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Estudo Técnico Preliminar 38/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 004/2025

2. OBJETO

2.1 Contratacéo de Leiloeiro Publico Oficial mediante credenciamento, visando atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Congonhinhas-PR, para execucao de
leildo de bens imoéveis classificados como bens “inserviveis”, denominacdo genérica
atribuida aos bens ociosos, recuperaveis, antieconbmicos e irrecuperaveis. A
contratacdo pretendida visa a realizacdo do Leildo para a venda dos bens inserviveis
seguindo todos os procedimentos legais, conforme condi¢cfes e critérios estabelecidos
neste instrumento:

UNIDADE
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO DE QTD. VALOR

MEDIDA

Contratacdo de Leiloeiro Publico 5% a ser

Oficial que utilize plataforma pago pelo

1 eletrbnica para a realizacdo de MESES 12 arrematante

leildo de bens mdveis inserviveis, sobre o valor

na modalidade Credenciamento. do bem

alienado

2.2 — O contrato firmado com o leiloeiro ter4 vigéncia limitada a 12 (doze) meses para a execugao
total do objeto, prorrogavel Unica e exclusivamente com base no art. 105 da Lei 14.133/2021.

3. Descricao da necessidade

A Prefeitura Municipal de Congonhinhas-PR necessita contratar um leiloeiro especializado para a
realizacao de leildes de bens imbéveis de propriedade do municipio.

A contratacdo visa atender a necessidade de promover a venda de iméveis publicos de maneira
transparente, eficiente e em conformidade com a legislagéo vigente.

O leiloeiro sera responsavel pela organizacdo, divulgacdo, conducdo e execucdo dos leildes,
assegurando que todos os processos ocorram de forma clara, acessivel e que proporcionem o0
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melhor retorno financeiro ao municipio. Além disso, é essencial que o leiloeiro garanta ampla
publicidade dos atos do leildo, permitindo o maximo de participacdo e concorréncia, além de atuar
de forma a cumprir todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

O leildo é uma modalidade de licitacdo para alienacdo de bens iméveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance; (artigo 6°, XL da Lei 14.133
/2021).

O credenciamento é definido no artigo 6, XLIll da Lei 14.133/2021 como sendo 0 processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Ainda ao se verificar a legislacdo pertinente, o artigo 76 da lei que trata da alienacdo de bens,
reporta que esta deve ser subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
devendo ser precedida de avaliacdo e no caso de bens méveis dependera de licitacdo na
modalidade leildo (art. 76, II).

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Administracdo Gabriela Juliano Dias

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

5.1 Para essa contratacdo, devera ser observada a documentacdo exigida no edital e para
contratacao sera exigida a documentacao que segue:

» Documento de identidade do Leiloeiro Oficial ou outro documento oficial de identificacdo com
foto; no caso de pessoa juridica, na forma de firma individual (Empresario Individual), com o
objeto e CNAE de LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, além do documento do leiloeiro oficial,
devera apresentar Requerimento de Empresario e registro na Junta Comercial;

» Certidao de matricula como Leiloeiro Oficial ou declaragdo atestando a regularidade do
Leiloeiro Oficial, junto a Junta Comercial do Estado de

» Negativas: Federal, Estadual, Municipal;
» Faléncia e Concordata;
* Trabalhista;

* FGTS; Caso ndo seja empregador e se tratando de Pessoa Fisica, declaracdo nos termos
informando ndo ser empregador

e Cartdo CNPJ (Em caso de Empresario Individual); Prova de Inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF).

5.2 Documentos pessoais do responsavel pela assinatura do contrato, em caso de Empresario
Individual;

* Declaragéo de Impedimentos;
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* Certidao de registro de Leiloeiro Oficial, emitida pela Junta Comercial do Estado do Parand;

» Atestado, certiddo e/ou declaracdo fornecida por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove ter o licitante efetuado Leilao de forma satisfatoria;

* O atestado/certidao/declaracéo devera conter a identidade do signatario;

 Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniéo.

6. Levantamento de Mercado

N&o se vislumbra, no momento, outro meio eficaz para a realizacdo de desfazimento de bens
moveis inserviveis que ndo sejam de interesse da Administracdo Publica Municipal, que néo
seja por meio de prestacdo de servigos de leildo a partir do devido credenciamento publico de
leiloeiros oficiais devidamente registrados na junta comercial. No caso em questdo, todos os
leiloeiros matriculados na Junta Comercial do Estado podem oferecer o servigo, porém, é
impossivel para a Administracao escolher a proposta mais vantajosa, uma vez que a taxa de
comissdo dos contratados é fixa, estabelecida pelo Decreto Federal n°® 21.981, de 19 de
outubro de 1932.

6.1 Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar.

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento a necessidade elencada:
Opcao 01 - Designar servidor efetivo para realizacao do Leildo;

Opcéo 02 - A contratacdo de Leiloeiro Oficial devidamente cadastrado na Junta Comercial do
Estado do Parana;

ANALISE DAS ALTERNATIVAS EXISTENTES

by

Ao analisar as alternativas possiveis para atender a necessidade de realizar leildes no
Municipio de Congonhinhas/PR, foram consideradas duas opg¢fes principais:

Opcao 01 - Designar servidor efetivo:

Essa alternativa foi considerada inicialmente por ser uma pratica comum em algumas
instituicBes publicas. No entanto, apdés uma analise mais aprofundada, identificou-se que a
realizacdo de leildes demanda conhecimentos técnicos especificos, expertise em
procedimentos legais e habilidades de negociacao que nem sempre estdo disponiveis entre 0s
servidores efetivos do municipio. Além disso, a designagdo de um servidor para essa funcao
poderia sobrecarregar os recursos humanos existentes, impactando outras atividades
administrativas.

Opcao 02 - Contratacdo de Leiloeiro Oficial:

Essa opcédo foi escolhida devido a sua especializacdo e experiéncia no ramo de leildes. O
leiloeiro oficial, devidamente cadastrado na Junta Comercial do Estado do Parand, possui
conhecimentos especificos sobre os procedimentos legais, técnicas de negociacdo e
estratégias de marketing necessérias para conduzir um leildo de forma eficaz e transparente.
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Além disso, ao contratar um profissional externo, a administracdo municipal pode contar com
uma prestacdo de servicos especializados, reduzindo os riscos de erros ou irregularidades
durante o processo de leil&o.

Diante dessas consideragfes, a contratacdo de um Leiloeiro Oficial foi vista como a alternativa
mais adequada para atender as necessidades do municipio, garantindo a eficiéncia,
transparéncia e legalidade na conducéo dos leil6es publicos.

7. Descricao da solucao como um todo

A proposta para contratar uma empresa especializada em servigos de Leiloeiro Oficial, devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado do Parana, visa garantir a eficiéncia e transparéncia dos
leildes municipais em Congonhinhas/PR.

Primeiramente, é essencial que o Leiloeiro escolhido tenha o registro e credenciamento adequados,
assegurando sua legitimidade e conformidade com as normas vigentes. Isso garante que os leildes
sejam conduzidos por um profissional qualificado e habilitado, como requerido pela legislagéo.

Além disso, o Leiloeiro selecionado deve ser capaz de realizar todos os procedimentos necessarios
para a organizacdo e conducdo do leildao de maneira eficaz e transparente. Isso inclui a ampla
divulgacao dos bens a serem leiloados, a elaboracéo de catalogos detalhados, a conducéo do leildo
de forma imparcial e a emissdo de todos os documentos legais pertinentes. Embora nédo sejam
exigéncias diretas para um leiloeiro oficial, € importante que o contratado possa oferecer suporte
técnico e administrativo durante todo o processo de realizacdo do leildo. Isso pode incluir o
fornecimento de informac¢Bes adicionais sobre os bens a serem leiloados, onde também podera
auxiliar na formagdo dos lotes e na determinagéo dos valores dos bens e o esclarecimento de
davidas dos interessados.

Resumidamente, a solu¢édo proposta envolve a contratacdo de um profissional idéneo e qualificado,
capaz de conduzir o leildo municipal de forma transparente, eficiente e em conformidade com a
legislagdo vigente. Além disso, deve fornecer suporte técnico e administrativo durante todo o
processo, garantindo o sucesso e a lisura do leildo realizado na Prefeitura de Congonhinhas/PR.
Quanto a remuneracao, o valor sera baseado na comissdo sobre o0s bens arrematados, conforme
estabelecido no paragrafo unico do art. 24 do Decreto 21.981, de 1932.

Essa comissdo sera paga exclusivamente pelo arrematante, fixada em 5% sobre o valor do bem
arrematado, e sera diretamente repassada ao leiloeiro, sem custos adicionais para a Administracéo
Publica, conforme estabelecido no 82° do art. 42 do Decreto 21.981, de 1932; “§ 2° Nas vendas
acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a comiss@o estabelecida no
paragrafo unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos
leildes por conta da parte vendedora”. Diante dessa proposta, ndo hé previsdo orcamentaria para
este servico, pois ndo sera pago nenhum valor pela Administracdo Publica. Ademais, uma
comissdo sera responsavel por determinar os valores iniciais dos itens a serem submetidos ao
leildo, e uma comissdo de apoio serd formada concomitantemente a contratacdo para garantir o
sucesso do evento.

Nesse sentido, o CREDENCIAMENTO, para posterior sorteio entre os(as) leiloeiros(as), torna-se a
alternativa mais viavel para que sejam cumpridos os principios da isonomia, da igualdade e da
impessoalidade.

O leildo sera precedido da divulgacao do edital em sitio eletronico oficial, que contera:
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a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua situacao e suas divisas,
com remissao a matricula e aos registros;

* 0 valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado, as
condicdes de pagamento e, se for 0 caso, a comissdo do leiloeiro designado;

* aindicacdo do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e os semoventes;

* 0 sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para
a Administracao, hiptese em que serao indicados o local, o dia e a hora de sua realizacéo;

* a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a
serem leiloados.

Além da divulgacéo no sitio eletrdnico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de ampla
circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitacéo.

Na alienacéo promovida pelo leiloeiro oficial sera observado o critério de julgamento da maior oferta
de preco, no qual a pessoa que oferecer melhor preco, ao término dos lances, ira adjudicar o lote
objeto da alienacao.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

N&do ha limitacdo para a quantidade de leiloeiros a serem credenciados. Cada leildo possuira um
leiloeiro devidamente contratado pela ordem determinada previamente em sorteio publico
devidamente publicado.

O item estd em quantidade para atender a todas as demandas das secretarias municipais e esta
contratacdo ndo gerara 6nus para a Administracéo, conforme tabela abaixo:

ITEM [QUANTIDADE |UND DESCRICAO DO ITEM

1 1 Servico  [Contratacdo de Profissional Leiloeiro Oficial,
devidamente cadastrado na Junta Comercial do Estado
do Parana, visando a realizacdo e conducao de Leildo
nas modalidades: presencial e online/virtual
simultaneamente do Municipio de Congonhinhas/PR,
na modalidade Credenciamento.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1,00
Valor (R$): 1,00

A contratacdao ndo gerara onus para a Administracao, conforme estabelecido no 82° do art. 42
do Decreto 21.981, de 1932; “§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissdo estabelecida no paragrafo tnico do artigo 24, correndo as despesas de
anuncios, reclamos e propaganda dos leilbes por conta da parte vendedora”.
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O Leiloeiro Oficial tera como Unica forma de remuneracao o equivalente ao percentual de 5% (cinco
por cento) sobre o valor de venda de cada lote de bens arrematado, a ser pago pelo arrematante,
nos termos do Decreto n° 21.981, de 1932.

Pesquisa realizada no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP;

No portal Nacional de contratacGes publicas efetuei a pesquisa na data de 10 de fevereiro de 2025
as 08;00hs, tendo localizado contratagfes com o mesmo e ou similar objeto de nossa contratagéo e
gue também fixou percentual de 5%(cinco porcento) de comisséo ao leiloeiro oficial, que sera pago
pelo arrematante:

https://pncp.gov.br/app/editais?qg=leiloeiro%?200ficial&status=encerradas&pagina=1

Considerando que o valor de 5% (cinco) por cento, devido ao leiloeiro, e o valor do imposto do
ICMS, ambos, sobre o valor do bem, é pago pelo arrematante, ndo ha valores de desembolso de
dinheiro publico envolvidos na presente contratacao.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o havera parcelamento. Por se tratar de credenciamento, a contratacdo se fara por ordem de
classificacdo a partir de sorteio.

Assim sendo, o principio do parcelamento ndo se aplica a presente contratagdo, uma vez que se
trata de um servico que serd prestado de forma Unica pelo Leiloeiro contratado.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratagdo ndo consta em outra Solicitacdo de Fornecimento. O leildo é condicionado a
existéncia prévia de leiloeiros devidamente credenciados. Nao se verificaram outras contratacdes
interdependentes no presente caso, visto que se busca o credenciamento de leiloeiros oficiais.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O municipio ainda néo elaborou o plano anual de contratacdes.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A realizacdo do Leildo visa promover a arrecadacdo de recursos financeiros adicionais para o
Municipio de Congonhinhas/PR e otimizar a alocacdo de bens que ndo mais desempenham fungéo
atil e geram custos continuos de manutencéo e armazenamento representando uma alocacédo de
recursos escassos. Ademais, a alienagéo dos bens inserviveis propicia a desocupagédo de areas no
6rgdo publico, inicialmente ocupada por itens sem utilidade ou relevancia. Essa desocupacédo
possibilita uma melhor organizacéo e otimizagéo das instalagfes, contribuindo para um ambiente de
trabalho mais eficiente e funcional.
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* Disponibilizacdo de mais espacgos que, atualmente, sdo ocupados por bens nao
utilizados.

® Recursos financeiros enviados ao Tesouro Nacional.

* Agilidade e transparéncia dos procedimentos de desfazimento, conforme os
normativos gue regem 0 processo;

® Suporte para os servidores, por meio de profissional especializado na area de leildo.

® Suporte adequado aos arrematantes interessados;

® Sociedade como participe da Administracdo Publica.

14. Providencias a serem Adotadas

A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego. Para essa contratacdo ndo ha providéncias a serem tomadas quanto
a fiscalizacdo e designa o fiscal do Contrato, indicado através Portaria Municipal, para
acompanhar e fiscalizar o fiel cumprimento da prestacéo dos servicos: Conforme portaria n° 116
/2022 - Lucinei Vernier Macedo

15. Possiveis Impactos Ambientais

Por tratar-se de prestacdo de servigos, ndo se verificou impacto direto ao meio ambiente. Contudo,
orientacdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser
repassadas pela fiscalizacdo competente.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo € viavel e necessaria para atender as demandas de comunicacédo da Prefeitura,
garantindo que a populacao seja adequadamente informada sobre as acdes do governo municipal.
O investimento esta dentro dos padrées de mercado e alinhado as necessidades institucionais

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GABRIELA  Assinado de forma
digital por
JULIANO G/?BRIEFI)_AJULIANO

D|A507741 DIAS:07741364995

Dados: 2025.02.13

364995 08:36:38 -03'00'

GABRIELA JULIANO DIAS

Secretaria Municipal de Congonhinhas
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