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Referéncia:
Assunto:

Consulente:

Processo:

137/2026 PJ
Concorréncia Presencial

Analise juridica de contratagdo preten-
dida a luz da Lei n°® 14.133/2021.

Secretaria Municipal de Obras e Viagao
36/2026

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRA-
TOS. LEI N.° 14.133/2021. OBRA DE ENGENHARIA POR ESCOPO.
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ. CONCORRENCIA. EM-
PREITADA POR PRECO GLOBAL. MENOR PRECO. FASE PREPA-
RATORIA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE INCONSISTEN-
CIAS: 1. CLASSIFICACAO DO OBJETO (SERVICO COMUM VS.
OBRA); 2. RITO PROCEDIMENTAL (INVERSAO DE FASES); 3. EX-
CEPCIONALIDADE DA FORMA PRESENCIAL; 4. DIVERGENCIA DE
METRAGEM (54.184,61 M2 VS. 50.443,30 M?); 5. VEDACAO DE
CONSORCIO E PATRIMONIO LIQUIDO. PROSSEGUIMENTO CON-
DICIONADO AO SANEAMENTO INTEGRAL.

1. RELATORIO:

Submetem-se a analise juridica os autos do Processo Administrativo

n.° 036/2026, que visa a contratacdo de empresa especializada para execugao de pavi-

mentacao asfaltica de vias urbanas em CBUQ, incluindo servigos preliminares, terraple-

nagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio, sarjetas, urbanizagao, sinalizacao de

transito, drenagem, ensaios tecnoldgicos e placa de obra, com area indicada no edital

e documentos principais de 54.184,61 m? e valor maximo estimado de R$

12.476.208,50.
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Foram encaminhados para analise os seguintes documentos:

Documento de Formalizagcdo da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

minuta do Edital de Concorréncia Presencial n.° 90.006/2026;
Projeto Basico;

projetos/localizagbes e pecas técnicas;

planilha orgamentaria;

composigdes;

BDI e cronograma fisico-financeiro;

Nota de Solicitagdo de Compra;

o © ® N o gk~ 0bd =

0. Certidao de existéncia de dotacao orcamentaria n.° 144/2026;

O DFD justifica a contratacado pela necessidade de melhoria da infra-
estrutura urbana municipal, diante de vias sem pavimentagéo, com prejuizos a trafega-
bilidade, seguranca, saude publica e qualidade de vida da populagdo. Também indica a
execucao aproximada de 54.184,61 m? de pavimentagdo, com valor estimado de R$
12.476.208,50 e dotagao 201 — Obras e Instalagdes.

O ETP aponta a adogao da Concorréncia Presencial, com critério de
menor preco global e regime de empreitada por prego global, mencionando o uso das
tabelas DER/PR de agosto/2025 e SINAPI de setembro/2025 para elaboragao da plani-
Iha orgamentaria.

E o relatério. Passo a fundamentagao.

2. APRECIAGAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e
§ 4° da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 orgao de assessoramento juridico da Administracado, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento

juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos in-
dispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de con-
tratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres

e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fung¢ao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos so-
bre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.
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2.2. DA ADEQUAGAO, EM TESE, DA MODALIDADE E DO REGIME

DE EXECUGAO

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que a modalidade CON-
CORRENCIA podera ser utilizada para contratagdo de bens e servigos especiais e de

obras e servigos comuns e especiais de engenharia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacédo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

O conceito de obras e servigos de engenharia igualmente encontra-se
definido pela Lei Federal n°. 14.133/2021:

XXI - servigco de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, séo estabe-
lecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desem-
penho e qualidade, de manutengdo, de adequacéo e de adaptacao de
bens méveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais

dos bens;
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b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heteroge-

neidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo cons-

[1Pl]

tante da alinea “a” deste inciso;

Feitas estas consideracdes, é imperioso que compete ao agente ou
setor técnico da administragao declare que a natureza do objeto para efeito de utilizacao
de uma ou outra modalidade de licitagdo.

Sobre o enquadramento do objeto a licitagao dispoe a Orientagao Nor-
mativa n°® 54/2014 da AGU:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRA-
CAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA
COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PRE-
GAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SER-
VICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURI-
DICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL

Desta feita, & possivel a escolha da modalidade CONCORRENCIA
para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, desde que a administracao ateste a natureza do objeto.

O objeto descrito nos autos refere-se a execugao de obra/servigo de
engenharia relacionado a infraestrutura viaria urbana, encontrando-se instruido, ao me-
nos sob o aspecto formal, com projeto basico, orgamento, cronograma, memoriais e
demais elementos que viabilizam a compreensao do encargo licitatorio.

A vista disso, revela-se juridicamente admissivel, em tese, a adogéo
da modalidade concorréncia, com critério de julgamento pelo menor preg¢o, bem como
do regime de empreitada por prego global, desde que preservada a coeréncia interna
entre os elementos do planejamento, as exigéncias de habilitacdo, a matriz de riscos, a
disciplina contratual e a forma de medigdo e pagamento.

Também n&o se vislumbra, em principio, ébice juridico abstrato a op-
¢ao pelo ndo parcelamento do objeto, desde que a justificativa técnica constante dos

autos efetivamente demonstre a interdependéncia dos servicos, a necessidade de
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unidade executiva e o atendimento ao interesse publico sob a ética da economicidade,

eficiéncia e adequada fiscalizacao.

2.3 DA INVERSAO DE FASES E DA FORMA PRESENCIAL DA
CONCORRENCIA

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLC) estabe-
leceu o formato eletrénico como regra absoluta para a realizagdo de certames, vi-
sando ampliar a competitividade, a transparéncia e a obteng¢ao da proposta mais vanta-
josa.

O Art. 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021 determina que as licitacoes
serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica. A adogao da forma presen-
cial € admitida apenas em carater excepcional, exigindo:

a) Motivagao circunstanciada que demonstre a inviabilidade ou a
desvantagem do formato eletrénico;

b) Gravagdo em audio e video da sessao publica, sob pena de nu-
lidade (Art. 17, § 5°).

A jurisprudéncia do TCU é rigorosa quanto a necessidade de justifica-
tiva técnica para a pretericao do formato eletrénico. A escolha indevida da modalidade

presencial € considerada restritiva a competitividade:

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE MERENDA
ESCOLAR. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. UTILIZACAO DE
PREGAO NA FORMA PRESENCIAL. AUSENCIA DE IN-
FORMACOES SOBRE LOCAIS PARA ENTREGA DOS PRODUTOS.
AGLUTINACAO DE ITENS SEM JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS DAS CARACTERISTICAS DOS
ALIMENTOS. POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. OITIVA PREVIA. DILIGENCIA. PRESENCA DO PERIGO
DA DEMORA REVERSO. INSUFICIENCIA DOS ESCLARECIMEN-
TOS PARA ELIDIR AS OCORRENCIAS APONTADAS. INDEFER-
IMENTO DA CAUTELAR. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. CIENCIA.(TCU - REPRESENTACAO (REPR):

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-

(43) 3554-1212 ¢ juridico@congonhinhas.pr.gov.br
Avenida Doutor David Xavier da Silva, 266 ® Centro, Congonhinhas, Parana CEP 86.320-000
www.congonhinhas.pr.gov.br



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONGONHINHAS

PROCURADORIA JURIDICA
completo/3272023, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Jul-
gamento: 01/03/2023)

Diferente do regime anterior (Lei n° 8.666/93), a Lei n°® 14.133/2021
adotou o rito do Pregao como padrao, no qual o julgamento das propostas precede a
analise dos documentos de habilitagao.

O Art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 permite que a fase de habilita-
¢ao anteceda a de julgamento apenas excepcionalmente, desde que:

a) Haja previsao expressa no edital;

b) Seja apresentado ato motivado com a demonstracao dos benefi-
cios decorrentes dessa inversao (ex: complexidade técnica que justifique verificar a ca-
pacidade antes do precgo).

O TCU (Acoérdao 387/2024 - Plenario) destaca que a falta de motiva-
¢ao para a inversao de fases entre habilitagdo e julgamento pode levar a nulidade do

ato administrativo, uma vez que o rito legal prioritario visa a celeridade e a eficiéncia:

REPRESENTACAO ENCAMINHADA FORMULADA POR LICI-
TANTE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E
DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CER-
TAME. REALIZACAO DE OITIVA E DILIGENCIA. APRECIACAO NO
PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADAREFERENDO DO
PLENARIO. COMUNICACOES. AGRAVO. NAO NEGATIVA DE PRO-
VIMENTO. ANALISE DE OITIVAS DE MERITO. NULIDADE DE ATO
QUE INABILITOU LICITANTE. FALTA DE MOTIVACAO PARA A IN-
VERSAO DE FASES ENTRE HABILITACAO E JULGAMENTO DE
PROPOSTAS. DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.(TCU
- REPRESENTACAO (REPR): https://pes-
quisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/3872024,

Relator: JHONATAN DE JESUS, Data de Julgamento: 06/03/2024)

Sendo assim, a Lei Federal n® 14.133/2021 consagra preferéncia pela
realizacao dos certames em formato eletrénico, admitindo-se a forma presencial em ca-
rater excepcional, desde que haja motivagdo administrativa idonea, especifica e sufici-

ente.
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Logo, a adogdo da concorréncia presencial, embora juridicamente

possivel, exige lastro motivacional robusto, demonstrando, de forma concreta, as razdes
administrativas, operacionais ou de interesse publico que tornem recomendavel o afas-
tamento da forma eletronica, a qual constitui, por diretriz legal, a via preferencial.

No mesmo sentido, a inversido de fases, conquanto admitida pela le-
gislagao, reclama motivacao expressa e clara, nao se satisfazendo com referéncia ge-
nérica ou formulacio padronizada destituida de aderéncia ao caso concreto.

Em outras palavras, tanto a forma presencial quanto a inversao de fa-
ses somente se sustentam juridicamente quando amparadas em justificativas individu-
alizadas, objetivas, coerentes e documentalmente demonstradas, aptas a evidenciar a
racionalidade da escolha administrativa e a afastar alegacdes futuras de arbitrariedade,

direcionamento ou desvio de finalidade.

2.4 DA REGULARIDADE FORMAL DA INSTRUGAO E DAS INCON-
SISTENCIAS VERIFICADAS

Examinando-se o caderno procedimental, observa-se que a fase pre-
paratdria ndo se encontra desprovida de conteudo técnico. Ao revés, ha nos autos ele-
mentos minimos relevantes, dentre os quais projeto basico, planilhas de custos, crono-
grama, matriz de riscos, justificativas especificas e demais documentos correlatos.

Todavia, a mera presenca formal desses instrumentos ndo exaure o
dever de conformidade. A analise juridica identificou inconsisténcias que impedem,

neste momento, a chancela conclusiva da minuta para fins de publicagao.

2.4.1 - Classificagao do objeto no DFD

Documento de Formalizagdo da Demanda classifica o objeto como
“servigco continuado com dedicagdo exclusiva de mao de obra”. Contudo, essa
classificagdo nao se mostra compativel com a contratagédo pretendida, que consiste na
execugao de obra/servico de engenharia por escopo, com objeto determinado, prazo
definido e entrega de resultado especifico, qual seja, a pavimentagdo asféaltica em
cBuUQ.
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Assim, recomenda-se a corre¢do do DFD, a fim de que o objeto seja

classificado como obra ou servigo de engenharia por escopo, conforme definicao
técnica a ser ratificada pelo setor competente.

Impde-se, portanto, a retificacio formal do DFED, bem como a revisdo

de eventuais outros documentos que tenham replicado ou refletido a mesma classifica-

c¢ao indevida.

2.4.2- Expressao “inversao de fases”

Verifica-se que a minuta do edital faz referéncia a “inversao de fa-
ses”, ao passo que a justificativa constante dos autos indica que o julgamento das pro-
postas antecedera a fase de habilitacio.

Ocorre que, nos termos da Lei n.° 14.133/2021, a regra ordinaria ja
prevé a apresentagcao de propostas e lances, julgamento, habilitagcdo, fase recursal e
homologagéao. Portanto, se a intengdo administrativa for realizar o julgamento antes da
habilitacdo, ndo ha propriamente inversao de fases, mas sim adog¢ao do rito ordinario
da Lein.° 14.133/2021.

A inversao de fases prevista no art. 17, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021
ocorre quando a habilitagdo antecede a apresentagéo das propostas e o julgamento,
desde que mediante ato motivado, com explicitagao dos beneficios decorrentes da me-
dida e previsao expressa no edital.

Dessa forma, recomenda-se a corre¢cao da minuta editalicia, retirando-
se a expressao “inversao de fases”, caso a intencao seja seguir o rito ordinario. Caso
se pretenda efetivamente inverter as fases, devera ser juntada justificativa especifica,

clara e tecnicamente fundamentada

2.4.3- Justificativa para realizagdo da concorréncia na forma pre-

sencial

A Lein.° 14.133/2021 estabelece preferéncia pela realizagao dos pro-
cedimentos licitatorios na forma eletrénica, admitindo a forma presencial apenas de ma-
neira excepcional, desde que devidamente motivada.

No caso concreto, embora conste a opg¢ao pela Concorréncia Presen-

cial, recomenda-se o reforco da justificativa administrativa, com demonstragéo objetiva

(43) 3554-1212 ¢ juridico@congonhinhas.pr.gov.br
Avenida Doutor David Xavier da Silva, 266 ® Centro, Congonhinhas, Parana CEP 86.320-000
www.congonhinhas.pr.gov.br



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONGONHINHAS
PROCURADORIA JURIDICA

das razbes pelas quais a forma presencial seria mais adequada ao interesse publico,

considerando as peculiaridades do objeto, eventual exigéncia do convénio ou do érgao
financiador, a realidade local, a estrutura administrativa disponivel e a auséncia de pre-
juizo a competitividade.

Além disso, caso mantida a forma presencial, devera constar expres-
samente no edital e nos autos a obrigatoriedade de gravacdo da sessao publica em

audio e video, bem como a juntada da respectiva midia ao processo administrativo.

2.4.4- Divergéncia quanto a area de intervencgao

Constatou-se divergéncia entre os documentos quanto a area objeto
da contratagao.

O edital, o DFD e outros documentos indicam area de 54.184,61 m?,
enquanto o Projeto Basico menciona, em determinados trechos, area de 50.443,30 m?.

Tal divergéncia possui relevancia juridica e técnica, pois pode afetar o
orcamento estimado, os quantitativos, a composi¢ao dos precos, a execucao contratual,
a competitividade e o julgamento das propostas.

Recomenda-se, portanto, que o setor técnico promova a compatibili-
zagao integral dos documentos, indicando expressamente qual é a area correta da in-
tervencao e ajustando, se necessario, edital, DFD, ETP, Projeto Basico, planilha orga-

mentaria, cronograma fisico-financeiro, memoriais e demais anexos.

2.4.5-Vedacgao a participacao de consoércios

A minuta do edital veda a participagdo de empresas reunidas em con-
sorcio, mencionando a existéncia de justificativa técnica e econdmica no procedimento
administrativo.

A Lei n.° 14.133/2021 admite a participagao de consorcios, salvo
quando houver vedagao devidamente justificada nos autos. Desse modo, recomenda-
se verificar se consta justificativa especifica, técnica e econébmica, apta a demonstrar
que a vedacado ndo restringe indevidamente a competitividade e se mostra compativel
com a natureza, vulto e complexidade da obra.

Caso inexistente ou insuficiente, a justificativa devera ser complemen-

tada antes da publicagédo do edital.
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2.4.6— Patriménio liquido minimo exigido

O edital exige patriménio liquido minimo de R$ 1.247.600,00, valor
aparentemente correspondente a aproximadamente 10% do valor estimado da contra-
tacao.

Considerando que o valor maximo estimado é de R$ 12.476.208,50,
recomenda-se a revisdo do calculo e da justificativa da exigéncia, a fim de demonstrar
sua proporcionalidade e aderéncia ao limite legal.

Além disso, caso mantida a exigéncia, deve-se justificar tecnicamente

a necessidade do percentual adotado, evitando-se restricdo indevida a competitividade.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da contrata-
c¢ao pretendida, mediante licitagdo na modalidade Concorréncia, critério de julga-
mento menor pre¢o, regime de execugao empreitada por preco global, para contra-
tacdo de empresa especializada em pavimentacao asfaltica em CBUQ, desde que pre-
viamente saneadas as ressalvas indicadas neste parecer nos itens 2.4.1 a 2.4.6.

Sendo assim, atentar para o saneamento dos seguintes pontos:

1. Retificagao do DFD quanto a classificagdo do objeto (de ser-
vigo continuado para obra/escopo);
2. Verificar a questao da confusdo ao tratar da "inversao de

fases" e apresentar a justificativa caso se pretenda habili-

tar antes de julgar;

3. Apresentacao de justificativa técnica especifica para a
forma presencial, com declaragéo de disponibilidade de sis-
tema de gravacéo;

4. Unificagao da metragem da obra em todos os documentos
técnicos e editalicios;

5. Justificativa formal para a vedagdo de consoércios, de-

monstrando que nao havera prejuizo a competitividade;
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6. Correcao do valor do patriménio liquido e ratificagcdo da do-

tacdo orcamentaria vinculada ao processo correto (036/2026).

E o parecer.
Congonhinhas, em 13 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
RAONI g
por RAONI PEREIRA DO

PEREIRA DO  vALoLVERA

Dados: 2026.05.13

VAL OLIVEIRA 13.06:33 0300

Raoni Pereira Do Val Oliveira
Advogado do Municipio — Decreto 3.246/2021
OAB/PR n°. 87.061
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