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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA
SOCIAL DE NOVA FÁTIMA - PARANÁ
Avenida 14 de Dezembro, 48 – Centro

Fone: (43) 3196-0606 - CEP.  86310-000 - Nova Fátima – PR



ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

FUTURA E EVENTUAL AQUISIÇÃO DE CESTAS BÁSICAS, DESTINADAS AO ATENDIMENTO DE FAMÍLIAS EM SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL ACOMPANHADAS PELA SECRETARIA DE ASSISTÊNCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA FÁTIMA – PR.


1. INFORMAÇÕES BÁSICAS
Este estudo técnico preliminar visa fundamentar a aquisição de cestas básicas a serem utilizadas pela Secretaria Municipal de Assistência Social, destinados ao atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade e risco social.
O estudo pretende evidenciar a necessidade a ser resolvida, apontando a melhor solução para a administração pública, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação. Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentação de todos os itens considerados obrigatórios, seguindo, dentro do possível, como referência, a ordem disposta no parágrafo primeiro do art.18 da Lei 14.133 de 1º de abril de 2021.

2. DESIGNAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Secretaria Municipal de Assistência Social.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARÃO ESTE ETP
Lei Federal nº 14.133/2021 – Nova Lei de Licitações e Contratos;
Instrução Normativa SEGES/ME nº 58/2022;
Lei Orgânica da Assistência Social – LOAS (Lei nº 8.742/1993);
Política Nacional de Assistência Social – PNAS;
Lei Municipal nº 2.505/2025.

4. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
A Secretaria Municipal de Assistência Social atua diariamente no atendimento e acompanhamento de famílias que vivenciam situações de vulnerabilidade social, desenvolvendo ações voltadas à promoção da proteção social básica e à garantia do acesso à alimentação adequada e digna. Nesse contexto, a segurança alimentar e nutricional constitui uma das demandas mais recorrentes entre os usuários atendidos pela rede socioassistencial do município.
Com a instituição da Lei Municipal nº 2.505/2025, criou-se o Programa Municipal de Fornecimento de Cestas Básicas “Para Quem Dela Necessita”, o Município passou a contar com um instrumento específico para atender famílias com renda per capita de até ¼ (um quarto) do salário-mínimo, mediante avaliação técnica realizada pela equipe da Secretaria Municipal de Assistência Social, assegurando que o benefício alcance aqueles que efetivamente necessitam do apoio.
Considerando que as situações de vulnerabilidade social se apresentam de forma contínua e muitas vezes emergencial, é fundamental que a Administração Pública disponha de meios adequados para garantir o atendimento tempestivo às famílias em necessidade. Dessa forma, torna-se necessária a realização de procedimento licitatório para aquisição contínua de cestas básicas, possibilitando que a Secretaria mantenha sua capacidade de resposta diante das demandas identificadas.
A não realização da contratação poderá comprometer a efetividade das ações socioassistenciais desenvolvidas pelo Município, dificultando o atendimento das famílias em situação de insegurança alimentar e fragilizando a execução da política pública de assistência social, cujo objetivo é promover a proteção social e a garantia de direitos à população mais vulnerável.

5. ÁREA REQUISITANTE 
Secretaria Municipal de Assistência de Nova Fátima-PR
Responsável: Caroline Fabri Pacheco Zolyomy
Cargo: Secretária Municipal de Assistência Social

6. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
	A contratada deverá realizar o envio, a entrega e o descarregamento das cestas básicas por meio de pessoal especializado, sob suas custas, nos locais indicados no Item 10.
	A contratada deverá fornecer as cestas básicas embaladas em plástico transparente e incolor, sem ônus a contratante, como requisito para a entrega.
	A contratada deverá realizar as entregas em dias úteis, em horário comercial.
A contratada deverá fornecer os itens em embalagens adequadas, sem a presença de substâncias nocivas e sujidades, livres de contaminação microbiológica, química e física.
	A contratada deverá fornecer os itens com prazo de validade compatível com o período de distribuição.
	A contratada deverá atender às normas da ANVISA e do Ministério da Agricultura quando aplicáveis.
	A contratada deverá apresentar certidões, alvarás e demais documentos, devidamente regularizados e válidos, conforme edital.
	A contrata deverá fazer uso consciente e responsável de recursos naturais, sempre aderindo à maneira mais econômica, reutilizável e de menor impacto ambiental destes recursos.
	A contratada deverá efetuar as entregas conforme especificações, quantidades, cronograma, prazo e local constantes nas Solicitações de Fornecimento, acompanhado da respectiva Nota Fiscal.
	A contratada deverá substituir, sem ônus ao Município, produtos avariados, vencidos ou em desacordo com as especificações.
	As entregas poderão ser rejeitadas, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de Referência, devendo ser corrigidos, refeitos ou substituídos, ficando a cargo da contratada todos os custos decorrentes.
	A contratada arcara com despesas decorrentes embalagem, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciários.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A ser realizado pelo departamento de Licitação da Prefeitura Municipal de Nova Fátima.

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
Em consonância com as alternativas disponíveis, viáveis e que atendem à necessidade, a contratação consiste no fornecimento contínuo de cestas básicas compostos por gêneros alimentícios de primeira necessidade, pelo menor preço, destinados às famílias beneficiárias do Programa Municipal “Para Quem Dela Necessita”, conforme demanda da Secretaria Municipal de Assistência Social, pelo período de 12 meses podendo ser prorrogado nos parâmetros da lei e necessidade da administração.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
	Item
	Descrição
	Unidade
	Requisção Mínima
	Requisição Máxima
	Quantidade Total
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	02 UNIDADES ARROZ - EMBALAGEM DE 05 KG – Ingredientes: grãos comestíveis de arroz "in Natura", provenientes da espécie Oryza Sativa. Classificação: Beneficiado, polido, longo fino (agulhinha), tipo 1, medindo 6 mm. Procedência: deve ser de procedência Nacional. Safra: corrente. Teste de cocção: deve obter os seguintes resultados: cozimento em 15 minutos (Máximo); positivo: 100% dos grãos cozidos. Volume: mínimo de 3,0 vezes. não apresentar umidade, misturas inadequadas, presença de impurezas, odor desagradável, peso insatisfatório. Embalagem Primária: saco de polietileno atóxico, transparente, resistente, termossoldado. A embalagem deve estar intacta. Validade mínima de 12 (doze) meses a partir da data de entrega.
	UND
	100
	200
	3000

	
	01 UNIDADE DE AÇÚCAR CRISTAL - EMBALAGEM DE 05 KG - de acordo com a NTA 52. Ingredientes: sacarose de cana-de-açúcar. Contendo no mínimo 99,2% de sacarose originária do suco da cana. Livre de fermentação isento de matéria terrosa, de parasitas e de detritos animais e vegetais. Cor: branca. Embalagem Primária: saco de polietileno atóxico, transparente, resistente, termossoldado. Embalagem Secundária: fardo de papel multifoliado, resistente, totalmente fechado com costura resistente ou fardo plástico, atóxico, transparente, resistente. Validade mínima de 12 (doze) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	
02 UNIDADES DE BISCOITO TIPO ÁGUA E SAL - EMBALAGEM DE 300G A 400G – de acordo com a NTA 02 e 48. Ingredientes: farinha de trigo enriquecida com ferro e ácido fólico (vitamina B9), gordura vegetal, amido, açúcar invertido, sal refinado, margarina e açúcar, extrato de malte, emulsificante lecitina de soja e fermento químico bicarbonato de sódio. Conter o aspecto de massa torrada, cor própria, odor próprio, sabor próprio, textura crocante/macia. Serão rejeitados biscoitos mal assados, queimados e de caracteres organolépticos anormais, não podendo apresentar excesso de dureza e quebradiços em excesso. Apresentação em embalagem primária dupla de polietileno atóxico intacto e hermeticamente vedado. Na embalagem deverá conter rótulo com dados de identificação do produto, marca do fabricante, informação nutricional, data de fabricação e validade, peso líquido e de acordo com as Normas e Resoluções vigentes da Anvisa/MS. Reposição do produto no caso de alteração antes do vencimento do prazo de validade, prazo de validade vencido e embalagens danificadas. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	02 UNIDADES DE BISCOITOS DOCE TIPO MAISENA - EMBALAGEM DE 350G A 450G - produto deverá estar de acordo com a NTA 02 e 48 (Decreto 12.486/78), Resolução CD/FNDE n° 26 de 17/06/13 e Resolução nº 344 de 13/12/02. Ingredientes mínimos: farinha de trigo enriquecida com ferro e ácido fólico, gordura vegetal, açúcar e amido. Não deverá conter leite ou soro de leite na composição, entretanto, poderá conter traços de leite. Sem gordura trans, sem gordura vegetal hidrogenada, sem edulcorantes artificiais e sem corantes artificiais. Poderá conter outros ingredientes desde que aprovados pela legislação vigente e que não descaracterizem o produto, os quais deverão ser declarados. Características: textura macia e crocante, cor, odor e sabor próprios. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	01 UNIDADE DE CAFÉ TORRADO E MOÍDO – EMBALAGEM DE 500G – Ingredientes: grão de café moído. Tipo de Torra Média; Categoria Tradicional. Embalagem primária em material laminado selada a vácuo. Embalagem íntegra, original de fábrica e devidamente rotuladas conforme legislação vigente. Produto com 100% de pureza, sem adição de açúcares ou outras substâncias estranhas à composição natural do café. Com validade mínima de 08 (oito) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	02 UNIDADES DE EXTRATO DE TOMATE - EMBALAGEM DE 300G A 340G - De acordo com as NTA 02 e 32. Ingredientes: Polpa de tomate, sal e açúcar. Preparado com frutos maduros escolhidos, sãos, sem pele e sementes. Isento de fermentações e não indicar processamento defeituoso. Podendo conter adição de 01(um)% de açúcar e 05(cinco)% de cloreto de sódio. Isento de sujidades, parasitos, larvas e detritos animais e vegetais. Ingredientes: tomate, açúcar e sal. Aparência: massa mole. Cor: vermelha. Cheiro e sabor próprios. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	01 UNIDADE DE FARINHA DE MILHO AMARELA FLOCADA – EMBALAGEM DE 500G – Ingredientes: grão de milho. Produto obtido da moagem do grão de milho são, limpo, isento de materiais terrosos, parasitas e detritos de animais e vegetais. Não podendo apresentar umidade, fermentação ou ranço. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	02 UNIDADES DE FARINHA DE TRIGO - EMBALAGEM DE 01 KG – Ingredientes: farinha de trigo enriquecida com ferro e ácido fólico. Tipo especial, obtida de grãos de trigo sãos, limpos e isentos de matéria terrosa e parasita. Não podendo estar úmida, fermentada ou rançosa. Deve conter cor e sabor característicos. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 04 (quatro) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	03 UNIDADES DE FEIJÃO CARIOCA – EMBALAGEM DE 01 KG – Ingredientes: grãos comestíveis de feijão in natura. Características organolépticas: Tipo 1, novo, de boa qualidade, constituídos de grãos inteiros e sãos, livre de parasitas (carunchos), odores estranhos, substâncias nocivas, pregos, paus, com cor característica e variedade correspondente, de tamanho e formato naturais, maduros, limpos e secos. A embalagem deve estar intacta, em polietileno, transparente, atóxica e resistente. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	01 UNIDADE DE FUBÁ DE MILHO – EMBALAGEM DE 500G - Ingredientes: Farinha de milho fina. Características organolépticas: Tipo mimoso, 100% milho. Oriundo da moagem do grão de milho, sadio e limpo, não devendo conter materiais terrosos, parasitas e detritos de animais e vegetais, enriquecido com ferro e ácido fólico. Deve conter cor e sabor característicos. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 12 (doze) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	01 UNIDADE DE DOCE DE LEITE PASTOSO – EMBALAGEM DE 400G - Ingredientes: Açúcar, soro de leite e/ou soro de leite em pó, leite e/ou leite em pó integral, sal, estabilizante citrato de sódio, conservante sorbato de potássio, aditivos amido modificado, corante de caramelo e aroma de doce de leite. Características organolépticas: Deverá ser fabricado com matérias-primas sãs e limpas, isentas de matéria terrosa, parasitas, e em perfeito estado de conservação. O leite empregado deverá apresentar-se normal e fresco. No preparo do produto, o leite deve entrar na proporção mínima de três partes de leite para uma de açúcar. Não poderá conter substâncias estranhas à sua composição normal, além das previstas na NTA 56. Como coadjuvante da tecnologia de fabricação será tolerado o emprego de amido na dosagem máxima de 2%. Será tolerada a adição de aromatizantes naturais. Será proibido adicionar ao doce de leite gorduras estranhas, geleificantes ou outras substâncias, embora inócuas, exceto o bicarbonato de sódio em quantidades estritamente necessárias para a redução parcial da acidez do leite. Composição Nutricional mínima de 60% carboidrato, 2% de lipídio e 6% proteína. A embalagem deve estar intacta. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade, quantidade do produto e atender as exigências do Ministério da Agricultura e DIPOA, e do regulamento da inspeção industrial e sanitária de produtos de origem animal. Com registro no SIF ou SIP. Validade mínima de 03 (três) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	02 UNIDADES DE LEITE EM PÓ INTEGRAL – EMBALAGEM DE 400G. Ingredientes: Leite em pó integral pasteurizado. Características organolépticas: Pó branco homogêneo. Deve apresentar-se com aspecto próprio, cor e sabor característicos, livre de sujidades e qualquer substância contaminante. A embalagem deve estar intacta. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade, quantidade do produto e atender as exigências do Ministério da Agricultura e DIPOA, e do regulamento da inspeção industrial e sanitária de produtos de origem animal, SIP ou SIF. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	03 UNIDADES DE MACARRÃO ESPAGUETE 08 SEM OVOS - EMBALAGEM DE 500G. Ingredientes: Sêmola de trigo enriquecida com ferro e ácido fólico, e corantes naturais cúrcuma e urucum. Características organolépticas: Produto não fermentado. O macarrão deverá ser fabricado a partir de matérias-primas sãs e limpas, isentas de matéria terrosa e de parasitos. Será permitido o enriquecimento com vitaminas, minerais e outras substâncias de valor biológico específico. O macarrão ao ser colocado na água, não deverá turvá-la antes da cocção e não poderá apresentar-se fermentado ou rançoso. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	02 UNIDADES DE ÓLEO DE SOJA REFINADO – EMBALAGEM DE 900ML - Ingredientes: 100% Óleo vegetal de soja refinado. Características organolépticas: Embalagem em frasco plástico, não amassado, sujo ou danificado. O líquido deve estar límpido, sem sujidades. Exigências de entrega. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 12 (doze) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	01 UNIDADE DE SAL REFINADO IODADO – EMBALAGEM DE 01 KG – Ingredientes: Cloreto de sódio, iodato de potássio, ferrocianeto de sódio e alumínio silicato de sódio. Características organolépticas: Produto de origem marinha, refinado, com adição de iodo. Limpo, sem presença de sujidades ou contaminação física e química. Não podendo estar úmido. Deve conter cor e sabor característicos. A embalagem deve estar intacta, em polietileno, transparente, resistente e atóxica. O produto deverá apresentar registro no órgão competente e estar de acordo com a legislação vigente. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade e quantidade do produto. Validade mínima de 12 (doze) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	02 UNIDADES DE SARDINHA EM ÓLEO – 
EMBALAGEM DE 125G – Ingredientes: sardinha, óleo, água, sal e outros ingredientes permitidos. Conservado em óleo comestível; com aparência, cor, odor, sabor e textura próprios; isento de ferrugem, estufamento, vazamento, amassamento, perfurações ou outras alterações do produto; embalagem primaria lata metálica com verniz sanitário, hermeticamente fechada e perfeitamente recravada. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade, quantidade do produto e atender as exigências do Ministério da Agricultura e DIPOA, e do regulamento da inspeção industrial e sanitária de produtos de origem animal, SIP ou SIF. Validade mínima de 12 (doze) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	

	
	01 UNIDADE DE MORTADELA EMBUTIDA – EMBALAGEM DE 500G – Ingredientes: carne suína, carne bovina, toucinho, água, sal, condimentos e outras substâncias alimentares. Produto cárneo industrializado, obtido de uma emulsão das carnes, adicionado de ingredientes, embutido em envoltório natural ou artificial, em formato tubular e submetido a tratamento térmico adequado para armazenamento e que assegure uma proteção apropriada contra contaminação. Apresentar o aspecto firme, não pegajoso, cor própria, sem manchas esverdeadas ou azuladas, com cheiro e sabor próprios, sem sujidades, parasitas e larvas. A embalagem deverá conter externamente os dados de identificação e procedência, informação nutricional, número do lote, data de fabricação, data de validade, quantidade do produto e atender as exigências do Ministério da Agricultura e DIPOA, e do regulamento da inspeção industrial e sanitária de produtos de origem animal, SIP ou SIF. Validade mínima de 03 (três) meses a partir da data de entrega.
	
	
	
	






10. LOCAL DE ENTREGA
	LOCAL DE ENTREGA
	ENDEREÇO DE ENTREGA

	Secretaria Municipal de Assistência Social
	Avenida 14 de Dezembro, 48 – Centro

	Centro de Referência de Assistência Social Juvenal José Gonçalves (CRAS)
	Rua Orlando Cherubino Terra, 302 - Centro



11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A ser realizado pelo departamento de Licitação da Prefeitura Municipal de Nova Fátima.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Podendo assim o serviço contratado ser executado de forma parcelada e conforme a necessidade.
Considerando o objeto a ser licitado, entendemos que o parcelamento dos itens se mostra uma opção inviável, levando-se em consideração que os alimentos precisam ser acondicionados, embalados e entregues pela contratada em volume único (cesta lacrada e padronizada), o fracionamento exigiria que a Administração fizesse a montagem final, gerando custos logísticos e operacionais adicionais, além disso a aquisição em lote único proporciona a redução dos custos de gestão contratual e fiscalização.

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes cuja a realização seja condição para o sucesso da presente contratação.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
A contratação está alinhada ao Plano Anual de Contratações (PAC) do Município, bem como às metas previstas no Plano Municipal de Assistência Social, garantindo suporte material às ações planejadas para o exercício vigente.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS 
O resultado pretendido com a contratação é o atendimento contínuo e eficiente às famílias em situação de vulnerabilidade e risco social acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assistência Social, promovendo a segurança alimentar e nutricional por meio do fornecimento de cestas básicas. Busca-se assegurar a disponibilidade dos gêneros alimentícios necessários ao atendimento das demandas sociais, reduzir situações de insegurança alimentar, proporcionar maior agilidade na concessão do benefício eventual e assegurar a efetividade do Programa Municipal “Para Quem Dela Necessita”.

16. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 
A Secretaria Municipal de Assistência Social declara VIÁVEL esta contratação com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art. 7º da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

Nova Fátima, 11 de junho 2026.





Caroline Fabri Pacheco Zolyomy
Secretária Municipal de Assistência Social
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