PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE
ESTADO DO PARANA

CNPJ N©°. 75.829.416/0001-16
Avenida Brasil, 256 — Centro — Fone (43) 3540 1311 - CEP 86.290-000

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE
LIGIA VIEIRA COSTA SILVA

C/C COMISSAO DE SORTEIO

Credenciamento Eletronico n° 002/2026
Processo Administrativo n® 4699/2026

Objeto da Aquisicio/Contratacdo: Credenciamento de pessoa fisica ou juridica para prestacio de servicos
médicos, sendo plantonistas e especialistas, com realizacio de consultas e atendimentos na Unidade Mista de
Satide de Rancho Alegre - PR.

Estamos encaminhando, o recurso administrativo referente ao Credenciamento Eletronico n° 002/2026.

- Recurso Administrativo: J GESTAO E CONSULTORIA EM SAUDE LTDA, com n° de CNPJ 47.822.092/0001-59
COM PEDIDO DE SUSPENSAO IMEDIATA DOS EFEITOS DO SORTEIO PUBLICO REALIZADO EM
28/08/2026.

- Encaminhamento ao Departamento Juridico;

- Parecer Juridico;

- Encaminhamento a Secretaria Municipal de Saude

O RECURSO EM SEU INTEIRO TEOR ENCONTRA-SE EM ANEXO AO PRESENTE
ENCAMINHAMENTO

1. DA TEMPESTIVIDADE
O instrumento convocatorio estabelece prazo de 03 (trés) dias tteis para interposicdo de recurso, contado da
publicagdo do resultado no Diario Oficial.

Considerando que a ata contendo o resultado do sorteio foi publicada em 31/08/2026, o presente recurso €
tempestivo.

2. SINTESE CRONOLOGICA DOS FATOS

A Recorrente alega a seguinte cronologia:

. Apresentou regularmente sua documentagao e foi considerada habilitada e credenciadas;

. No resultado publicado em 18/08/2026, a JI figura expressamente entre os credenciados;

. Em 26/08/2026 foi constituida Comissao de Sorteio;

. Em 27/08/2026 foi publicado no Orgdo Oficial Eletronico do Municipio o denominado “Aviso de
Retificagao de Edital — Sorteio Publico I, comunicando a realizagdo da sessao;

. Em 28/08/2026 as 9h00 foi realizado o sorteio publico;

. Em 31/08/2026 foi publicada a ata contendo os resultados.

Portanto, transcorreu aproximadamente 19 horas e 15 minutos.

Apos tomar conhecimento posterior da realizagdo do sorteio, a recorrente procedeu & consulta dos canais oficias e
constatou circunstancia ainda mais relevante: a convocagio da sessiao piblica nao foi publicada no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas — PNCP, apesar de o proprio instrumento convocatorio estabelecer expressamente esse
meio de convocacio.

Como agente de contratagdo esclareco que foram realizadas 2 convocagdes para o sorteio:

. No Diario Oficial do Municipio de Rancho Alegre, Edicio n° 1502, pagina 4, publicado Quinta-
Feira, 20 de Agosto de 2026 as 16h 26min.
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Tal publicagdo ¢ referente ao Sorteio Publico I com os nomes das proponentes que foram consideradas
habilitadas e credenciadas conforme Termo de Adjudicacdo e Homologagdo publicado também em Didrio
Oficial, Edi¢do n® 1500, pagina 13, publicado Terca-Feira, 18 de Agosto de 2026.

. No Diario Oficial do Municipio de Rancho Alegre, Edicao n° 1508, pagina 2, publicado Quinta-
Feira, 27 de Agosto de 2026.

Nesta publicacdo, o aviso de Retificagdo foi publicado para incluir demais empresas que foram consideradas
habilitadas e credenciadas, conforme Termo de Adjudicacdo ¢ Homologagdo publicado também em Diario
Oficial, Edi¢do 1507, pagina 7, publicado Quarta-feira, 26 de Agosto de 2026.

Portanto, transcorreram aproximadamente 7 dias, 16 horas e 34 minutos desde a publicacdo do
comunicando o dia da realizacdo do Sorteio Publico e o dia que 0 mesmo foi realizado.

3. DO DESCUMPRIMENTO EXPRESSO DO ITEM 8.7 DO EDITAL, DA HOMOLOGACAO ILEGAL E DA
VINCUACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Recorrente alega que o ponto central do recurso ¢ objetivo e documentalmente verificavel.

O item 8.7 do edital estabeleceu que as sessdes publicas destinadas a distribuigdo das vagas seriam realizadas
mediante convocacdo dos credenciados/interessados pelo Diario Oficial Eletronico do Municipio E pelo Portal
Nacional de Contratacdes Piblicas — PNCP. Sendo a redag@o adotada ndo apresenta os dois meios como alternativas,
mas vinculou-se a ambos.

Ao acessar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, na aba arquivos, ndo consta qualquer convocagdo para
o0 sorteio.

A Recorrente cita o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 que consagra, entre outros, os principios da legalidade,
publicidade, transparéncia, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica e razoabilidade. Uma vez
estabelecido no edital que a convocagdo ocorreria pelo Didrio Oficial Eletronico e pelo PNCP, nido poderia a
Administragdo, posteriormente, considerar suficiente a utilizagdo de apenas um dos meios.

Ainda, a Recorrente alega possivel inversao procedimental no Credenciamento, uma vez que na Edigdo n° 1500
do Orgio foi publicado o Termo de Adjudicagdo e a Homologagio do certame em 18/08/2026, antes da realizagio da
etapa de distribuicdo das vagas, ocorrida somente em 28/08/2026, bem como sem a identificagdo da prévia observancia
do prazo recursal de 03 (trés) dias Tteis previsto no Edital.

Porém os Termos de Adjudicacio e Homologacao publicados em Diario Oficial, Edicao n° 1500, pagina
13, publicado Terc¢a-Feira, 18 de Agosto de 2026 e Termo de Adjudicacio e Homologac¢ao publicado também em
Diario Oficial, Edicdo 1507, pagina 7, publicado Quarta-feira, 26 de Agosto de 2026 SAO REFERENTES A
HABILITACAO DOS CREDENCIADOS, NAO CARACTERIZANDO PORTANTO INVERSAO DE FASES
visto que, ap6s a realizacdo da etapa de distribuicio das vagas ocorre a publicacio referente a
HOMOLOGACAO DO SORTEIO, COM AS PROPONENTES GANHADORAS.

4. DA DEFICIENCIA DA PUBLICIDADE E DO PREJUIZO AO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
DO SORTEIO

A Recorrente alega que a auséncia de publicacdo no PNCP ¢é agravada pela antecedéncia extremamente
reduzida da unica convocacgao realizada.

Como agente de contratagdo esclareco que foram realizadas 2 convocagoes:

. No Diario Oficial do Municipio de Rancho Alegre, Edicio n°® 1502, pagina 4, publicado Quinta-
Feira, 20 de Agosto de 2026 as 16h 26min.

Tal publicagdo ¢ referente ao Sorteio Publico I com os nomes das proponentes que foram consideradas
habilitadas e credenciadas conforme Termo de Adjudicacdo e Homologacdo publicado também em Diario
Oficial, Edigdo n° 1500, pagina 13, publicado Terca-Feira, 18 de Agosto de 2026.

. No Diario Oficial do Municipio de Rancho Alegre, Edicio n° 1508, pagina 2, publicado Quinta-
Feira, 27 de Agosto de 2026.
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Nesta publicagdo, o aviso de Retificagdo foi publicado para incluir demais empresas que foram consideradas
habilitadas e credenciadas, conforme Termo de Adjudicacdo e Homologagdo publicado também em Diario
Oficial, Edi¢do 1507, pagina 7, publicado Quarta-feira, 26 de Agosto de 2026.

Portanto, transcorreram aproximadamente 7 dias, 16 horas e 34 minutos desde a publicacio do
comunicando o dia da realizacio do Sorteio Publico e o dia que o0 mesmo foi realizado.

5. DA_AUSENCIA DE_ CRITERIOS SUFICIENTEMENTE CLAROS PARA A DISTRIBUICAO DA
DEMANDA E PARA A ACUMULACAO DE VAGAS

A Recorrente alega que, havia um nimero expressivo de credenciados concorrendo as vagas e¢ ainda assim
determinadas empresas foram contempladas em mais de uma oportunidade. Embora seja matematicamente possivel, a
mesma alega ndo identificado no instrumento convocatorio, de forma clara, qual seria a regra aplicada ao credenciado
depois de sua primeira contemplagdo.

“Ndo sendo suficientemente esclarecido, por exemplo:

a) conhecer e fiscalizar tais circunstancias decorre, precisamente, do descumprimento da convocagdo
estabelecida pelo proprio edital, razdo pela qual se mostra necessaria a anula¢do da etapa de sorteio e sua
regular repetigdo.

b) se seu nome seria temporariamente retirado das rodadas seguintes;

¢) se haveria algum mecanismo de rodizio;

d) se seria admitida acumulagdo irrestrita de vagas,

e) se existiria limite de contemplagdes por credenciado;

f) ou qual seria, afinal, o critério adotado para compatibilizar o sorteio individual das vagas com a distribui¢do
objetiva da demanda entre os credenciados.

Ndo se trata de detalhe secundario, a ado¢do de sorteio com reposicdo, em que o vencedor permanece
concorrendo as rodadas seguintes, e a adogdo de sorteio sem reposi¢do, em que o contemplado deixa de participar
temporariamente, produzem resultados substancialmente diferentes. A defini¢do dessa metodologia interfere
diretamente na distribui¢do econémica do objeto entre os credenciados.

Esse comando legal é especialmente pertinente ao caso, o sorteio pode perfeitamente constituir instrumento
objetivo de distribui¢do, contudo, ndo basta definir genericamente que “havera sorteio” se aspectos essenciais capazes
de alterar a distribui¢do das vagas permanecerem sem disciplina prévia suficientemente clara.

Era necessario que os interessados pudessem conhecer previamente os critérios objetivos capazes de interferir
na distribuicdo da demanda, especialmente aqueles relacionados a permanéncia ou retirada dos contemplados das
rodadas subsequentes e a possibilidade e aos limites de acumulag¢do de vagas. No caso em tela, nem mesmo a partir das
atas posteriormente publicadas foi possivel identificar, de forma suficientemente clara, como tais critérios foram
operacionalizados.

A questdo torna-se particularmente sensivel quando o resultado efetivamente demonstra concentragdo de mais
de uma vaga para determinadas empresas.

A possibilidade, os limites e a metodologia dessa acumulag¢do deveriam decorrer de critérios objetivos
previamente estabelecidos e transparentes, e ndao de regra operacional desconhecida pelos participantes e omitidas na
ata publicada.”

6. DA _AUSENCIA DE _CONVOCACAO REGULAR E DA IMPOSSIILIDADE DE AUDITORIA DO
PROCEDIMENTO

A Recorrente alega ndo ter encontrado no edital disciplina suficientemente clara acerca da permanéncia das
empresas contempladas nos sorteios subsequentes e, mesmo apds ter acesso a ata, ndo conseguiu reconstruir
integralmente a metodologia operacional utilizada.

Nao sendo identifica:

a) qual mecanismo de sorteio foi utilizado;

b) se o procedimento foi fisico ou eletronico;

¢) como 0s nomes ou numeros foram preparados;

d) como foi conferida a correspondéncia entre participantes habilitados e entradas no sorteio;
€) como ocorreram as extracdes;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE
ESTADO DO PARANA

CNPJ N©°. 75.829.416/0001-16
Avenida Brasil, 256 — Centro — Fone (43) 3540 1311 - CEP 86.290-000

f) se o nome de uma empresa contemplada permanecia automaticamente nas rodadas subsequentes;
g) qual regra objetiva justificou essa permanéncia;

h) quais representantes de empresas acompanharam a sessao;

i) se existe gravacdo audiovisual ou outro registro capaz de permitir auditoria posterior.

A Recorrente alega que a auséncia desses elementos significa que o controle posterior do sorteio fica limitado e
a impossibilidade de a Recorrente conhecer e fiscalizar tais circunstancias decorre, precisamente, do descumprimento da
convocagdo estabelecida pelo proprio edital, razdo pela qual se mostra necessaria a anulagdo da etapa de sorteio e sua
regular repetigdo.

7. DA DEFICIENCIA COMPLEMENTAR DE TRANSPARENCIA

A recorrente alega que ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio de Rancho Alegre, ndo localizou o
presente processo.
Esclareco que a mesma se encontra disponivel em nosso Portal, como podemos observar a seguir:

Preteitura Municipal de Ranche Alegre w

Nimero da Licitagdo Exercitio
2 2026 v
Modalidade Natureza Situagdo
Credenciaments A v v
Periodo de abertura Aé
] ]

Espécie de Bens ou Servigos

Resuma do Dbjeto

Licitaggo Descartada

Participacao por Videoconferéncia

Visualizar

Exibindo registro 131é 1 do total de 1

Preco de Valor

Abrir | Modalidade Natureza = Situacio Nimero Abertura Entidade Resumo objeto
: abertura hemologada
Andameto . CREDENCIAMENTO PARA
P Credensiaments  Norl {aeuardande | 242026 BT Prefeilura Municipal de Rancho  percranio DE SERVICOSMEDIROS, 137237425 0,00

03h00 Alegra

homalogagio) PLANTONISTAS E ESPECIALISTAS

8. DA NECESSIDADE DE ANULACAO E REPETICAO DO SORTEIO

A Recorrente alega que a irregularidade ¢ plenamente sanavel e, portanto, ndo pretende a anulagdo integral do
credenciamento ou da habilitacdo dos participantes.

A Recorrente requer apenas a anulacio da sessio de sorteio realizada em 28/08/2026 e dos atos dela
diretamente decorrentes, preservando-se os atos anteriores regularmente praticados.

A Recorrente solicita que seja realizado nova sessio mediante convocacao regular pelo Diario Oficial
Eletronico e PNCP; antecedéncia razoavel; publicaciio prévia da metodologia objetiva do sorteio; esclarecimento
sobre a possibilidade e os limites de acumulacido de vagas; definicio sobre a permanéncia ou retirada dos
contemplados nas rodadas subsequentes; e registro suficientemente detalhado da sessido, permitindo posterior
analise por quaisquer interessado.
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9. DO _EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO E DA NECESSIDADE DE IMEDIATA SUSPENSAO DOS
EFEITOS DO SORTEIO

A Recorrente alega que a medida se mostra necessaria pois a continuidade dos efeitos do sorteio podera resultar
na convocacao dos contemplados, celebragdo de contratos e emiss@o de ordens de servigo ou inicio da execucao, criando
situacdo administrativa de dificil reversdo.

10. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo, com a imediata
observéncia do efeito suspensivo previsto no item 9.6 do Edital, suspendendo-se os efeitos do Sorteio Publico realizado
em 28/08/2026 e dos atos dele diretamente decorrentes até decisdo administrativa final;

b) no mérito, o provimento do recurso, para reconhecer o descumprimento do item 8.7 do Edital, em razao da
auséncia de convocagdo no PNCP, considerada em conjunto com a reduzida antecedéncia da publicacdo no Diario
Oficial, e, por consequéncia, declarar a anulagdo do Sorteio Publico realizado em 28/08/2026, preservando-se os atos
anteriores suscetiveis de aproveitamento;

¢) a realizag@o de nova sessdo publica de sorteio, mediante convocagdo de todos os credenciados pelos meios
expressamente previstos no Edital: Diario Oficial Eletrénico do Municipio ¢ PNCP, com antecedéncia razoavel e
mediante prévia divulga¢do da metodologia objetiva de distribuicdo da demanda, inclusive quanto a permanéncia dos
contemplados nas rodadas subsequentes, a realizacdo de sorteio com ou sem reposicao, a possibilidade de acumulagéo
de vagas e a eventual adocdo de rodizio ou limite de contemplagdes;

d) subsidiariamente, caso ndo haja reconsideragdo imediata, seja assegurado a Recorrente, antes da decisdao
final, acesso integral aos documentos e registros relacionados a preparagdo e execucdo do sorteio, especialmente
eventual comprovante de publicagio no PNCP com data e hora origindrias, metodologia adotada, relagdo de
participantes por item, lista de presenga, cédulas, niumeros, planilhas, arquivos utilizados, registros das rodadas e
eventuais gravagdes ou fotografias;

e) ndo havendo reconsideragdo, seja o presente recurso encaminhado a autoridade superior, na forma do item
9.2 do Edital, com decisdo expressamente motivada acerca dos fundamentos centrais suscitados.

11. DO ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA JURIDICA

Outrossim solicito ao Juridico deste Municipio a analise da seguinte documentagdo, emitindo parecer juridico, e
nos remetendo o processo o mais rapido possivel para dar prosseguimento ao procedimento licitatorio.
12. DO PARECER JURIDICO

Trata-se em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa J GESTAO E CONSULTORIA EM
SAUDE LTDA, no ambito do procedimento licitatorio, MEDICOS CLINICOS GERAIS, realizado na modalidade
credenciamento n° 02/2026, REQUERENDO a suspensao dos efeitos do sorteio publico de 28/08/2026.

Razoes de recurso — requer a impetrante a suspensdo do sorteio publico, por auséncia de publicagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, do sorteio e de seu resultado.

E o relatorio.
O recurso administrativo foi interposto no prazo legal, pelo que deve ser analisado.
As razdes de recurso da Empresa Requerente € a seguinte:

- a suspensdo do sorteio publico, por auséncia de publicacdo no Portal Nacional de Contratacéoes Publicas —
PNCP, do sorteio e seu resultado.
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Em sintese foram essas razoes apresentadas.

Em todas as situagdes de credenciamento, a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico,
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, o edital de credenciamento, com as condi¢des padronizadas de
contratacdo, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados durante a vigéncia do edital.
Também devera ser publicado no PNCP o resultado, com a lista de credenciado.

Nao ha uma obrigacdo na Lei n® 14.133/2021 de transmitir o sorteio em si diretamente dentro do sistema PNCP,
pois o portal funciona como um repositorio centralizado de atos administrativos e documentos, mais a publicagdo do
edital, das regras de distribuigdo de demanda, incluindo o sorteio e do resultado/ata contendo a ordem final dos
médicos sorteados no PNCP ¢ estritamente obrigatoria.

Diante destas, concluo que o recurso deve ter seu efeito DEFERIDO.

13. DO ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

Outrossim encaminho a esta Secretaria Municipal de Saude ¢ Comissdo de Sorteio deste Municipio a anélise da
seguinte documentagdo, tomando as providéncias necessarias, e nos remetendo o processo o mais rapido possivel para
dar prosseguimento ao procedimento licitatorio.

Rancho Alegre, 10 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
Leticia Santana Marques
Suplente de Agente de Contrataciao
Portaria N° 065/2026



