
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR ETP    

 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 026/2024 

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 018/2024 

SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS 

 

 

  
1. INTRODUÇÃO  

Gestão eficiente dos recursos públicos é um compromisso primordial para a 

Administração Pública do município de Florestópolis, no estado do Paraná. 

Nesse contexto, a aquisição de combustível para atender a frota de veículos 

municipais é uma das atividades essenciais para garantir a mobilidade e a 

eficácia dos serviços prestados à comunidade. 

Com o objetivo de assegurar transparência, competitividade e economicidade 

nesse processo, a presente licitação é conduzida em conformidade com a 

legislação vigente, em especial a Lei nº 8.666/93 e suas atualizações, bem como 

os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 

eficiência, dispostos na Constituição Federal. 

Esta licitação visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administração 

Pública, considerando não apenas o critério de menor preço, mas também a 

qualidade do produto ofertado, a capacidade técnica do fornecedor, a 

regularidade fiscal, entre outros aspectos relevantes para garantir a excelência 

na prestação dos serviços públicos. 

Neste sentido, convidamos os interessados a participarem deste certame, 

contribuindo para a melhoria contínua da gestão pública e para o atendimento 

das necessidades da população de Florestópolis. 

 

2. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO  

A necessidade da contratação de combustível para atender à frota de veículos 

da Administração Pública do município de Florestópolis é fundamentada na 

demanda operacional diária dos serviços públicos municipais. Os veículos são 

utilizados em diversas atividades, tais como transporte de servidores, 

deslocamento para atendimento de ocorrências, fiscalização de obras e 

serviços, além de outras atividades essenciais para o funcionamento regular da 
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administração municipal. 

A garantia de abastecimento regular e adequado é imprescindível para 

assegurar a continuidade das operações municipais, evitando interrupções que 

possam comprometer a prestação de serviços à população. Além disso, a 

eficiência na gestão dos recursos públicos requer a busca por alternativas que 

promovam a redução de custos sem comprometer a qualidade dos serviços 

prestados. 

Assim, a contratação de combustível por meio deste processo licitatório visa 

atender de forma transparente, competitiva e econômica às necessidades da 

frota de veículos da Administração Pública do município de Florestópolis, 

contribuindo para a eficiência na prestação dos serviços públicos e para o bem-

estar da comunidade local. 

 

3. JUSTIFICA DE COMPRA 

Necessidade operacional: Os veículos são essenciais para a execução de uma 

variedade de serviços municipais, incluindo transporte de funcionários, 

manutenção de infraestrutura, atendimento emergencial, fiscalização e outros. O 

abastecimento regular de combustível é crucial para garantir a mobilidade e a 

eficácia dessas atividades. 

Manutenção da prestação de serviços: A continuidade e qualidade dos serviços 

prestados à população dependem diretamente da disponibilidade de combustível 

para os veículos da frota municipal. Interrupções no abastecimento podem 

comprometer o cronograma de trabalho e impactar negativamente o atendimento 

às demandas da comunidade. 

Eficiência operacional: A compra de combustível por meio de processo licitatório 

permite que a Administração Pública obtenha os melhores preços e condições 

de fornecimento, promovendo a economia de recursos públicos e a maximização 

do orçamento destinado a essa finalidade. 

Transparência e legalidade: A realização da licitação para aquisição de 

combustível está em conformidade com a legislação vigente, garantindo a 

observância dos princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiência, conforme estabelecido na Constituição Federal e na Lei 

de Licitações (Lei nº 10.133). 

Responsabilidade fiscal: A compra planejada e transparente de combustível é 
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parte integrante da gestão responsável dos recursos públicos, assegurando a 

utilização eficiente dos recursos financeiros do município e o cumprimento das 

obrigações fiscais e contábeis. 

Em suma, a justificativa para a compra de combustível para a frota de veículos 

da Administração Pública de Florestópolis é baseada na necessidade 

operacional, na manutenção da prestação de serviços, na busca pela eficiência 

operacional, na observância dos princípios legais e na responsabilidade fiscal, 

visando sempre o interesse público e o bem-estar da comunidade. 

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Para a contratação de combustível para atender à frota de veículos da 

Administração Pública do município de Florestópolis, Paraná, são estabelecidos 

diversos requisitos a fim de garantir a transparência, a qualidade do serviço e a 

conformidade com a legislação vigente. Alguns desses requisitos incluem: 

Regularidade Fiscal: O fornecedor deve apresentar prova de regularidade junto 

aos órgãos fiscais, como a Receita Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social 

(INSS), o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS) e a Fazenda Estadual 

e Municipal. 

Habilitação Técnica: O fornecedor deve demonstrar capacidade técnica para 

fornecer o combustível, incluindo infraestrutura adequada para armazenamento 

e distribuição, garantindo a qualidade e a segurança do produto. 

Capacidade de Abastecimento: O fornecedor deve comprovar capacidade para 

atender à demanda de combustível da frota municipal, assegurando o 

abastecimento regular e contínuo conforme as necessidades da Administração 

Pública. 

Qualidade do Produto: O combustível fornecido deve atender aos padrões de 

qualidade estabelecidos pela legislação nacional, garantindo o bom 

funcionamento dos veículos e a minimização de impactos ambientais. 

Preço Competitivo: O preço proposto pelo fornecedor deve ser compatível com 

o mercado e oferecer condições vantajosas para a Administração Pública, 

considerando a relação custo-benefício e a busca pela economicidade dos 

recursos públicos. 

Prazo de Entrega: O fornecedor deve garantir o cumprimento dos prazos 

estabelecidos para a entrega do combustível, assegurando a disponibilidade do 
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produto conforme a programação operacional da frota municipal. 

Documentação Legal: O fornecedor deve apresentar toda a documentação 

exigida no edital de licitação, incluindo a proposta comercial, a documentação 

jurídica e fiscal, e quaisquer outros documentos necessários para comprovar sua 

idoneidade e capacidade de contratação. 

Ao atender a todos esses requisitos, o fornecedor estará apto a participar do 

processo licitatório e, caso seja selecionado, celebrar o contrato para o 

fornecimento de combustível à Administração Pública do município de 

Florestópolis, garantindo assim a regularidade e a eficiência na prestação dos 

serviços públicos. 

 

5. JUSTIFICATIVA PARA ATA DE RESGISTRO DE PREÇO 

Contextualização: Com a entrada em vigor da Nova Lei de 14.133/21, o 

município Florestópolis busca atualizar e adequar seus processos de 

contratação pública às novas diretrizes estabelecidas. A adoção de instrumentos 

como a Ata de Registro de Preços (ARP) se torna uma opção viável e alinhada 

às exigências legais, proporcionando mais eficiência e transparência nos 

procedimentos licitatórios. 

Adesão à Modernização dos Processos: A nova legislação de licitações visa 

modernizar e simplificar os procedimentos, garantindo maior celeridade e 

eficácia na contratação de bens e serviços pelos órgãos públicos. A utilização da 

ARP é uma medida que se coaduna com esse propósito, pois permite a aquisição 

de produtos de forma ágil, flexível e transparente, contribuindo para uma gestão 

mais eficiente dos recursos públicos. 

Flexibilidade e Agilidade na Contratação: A ARP oferece ao município a 

possibilidade de firmar contratos com fornecedores pré-selecionados por meio 

de uma única licitação, o que reduz os trâmites burocráticos e acelera o processo 

de aquisição de bens e serviços. Dessa forma, é possível responder de forma 

mais rápida e eficiente às demandas da administração pública, garantindo a 

continuidade e a qualidade dos serviços prestados à população. 

Economia de Recursos Públicos: A consolidação de contratos por meio da ARP 

permite ao município obter melhores condições comerciais junto aos 

fornecedores, uma vez que a previsibilidade de demanda e a compra em maior 

volume tendem a resultar em preços mais competitivos. Assim, é possível 
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alcançar economias significativas e otimizar a aplicação dos recursos públicos, 

garantindo maior eficiência na gestão financeira. 

Garantia de Transparência e Controle: A elaboração e a utilização da ARP estão 

amparadas por critérios transparentes e objetivos, garantindo a lisura e a 

legalidade do processo licitatório. Além disso, a publicidade dos preços 

registrados e a possibilidade de adesão de outros órgãos públicos promovem a 

fiscalização e o controle social sobre as contratações realizadas pelo município. 

Conclusão: Diante do exposto, a elaboração de uma Ata de Registro de Preços 

nos moldes da Nova Lei de Licitações se apresenta como uma medida 

condizente com as diretrizes estabelecidas pela legislação vigente. Tal 

instrumento possibilita ao município alcançar maior eficiência na contratação de 

bens e serviços, promovendo economia, transparência e controle na gestão dos 

recursos públicos, em conformidade com os princípios da administração pública 

e com as exigências da nova legislação de licitações. 

 

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES  

ITEM 

ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE QUANT. VALOR MÁX. 
UNIT. 

VALOR MÁX. 
TOTAL 

1 GASOLINA COMUM LT 30.000 R$ 5,52 R$ 165.600,00 

2 ETANOL COMUM LT 25.000 R$ 3,75 R$ 93.750,00 

3 DIESEL S10 LT 165.000 R$ 6,08 R$ 1.003.200,00 

4 DIESEL COMUM LT 16.000 R$ 6,22 R$ 99.520,00 

VALOR MÁXIMO : R$ 1.362.070,00 (UM MILHÃO, TREZENTOS E SESSENTA E DOIS MIL E SETENTA 
REAIS) 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO USO DE 

BANCO DE PREÇO 

Ampla Variedade de Fornecedores: O banco de preços oferece uma ampla gama 

de fornecedores e produtos disponíveis para cotação. Isso permite que o 

município tenha acesso a uma diversidade de opções, possibilitando a escolha 

daquela que melhor atenda às necessidades específicas da administração 

pública. 

Transparência e Confiabilidade: Ao utilizar o banco de preços, o processo de 

cotação se torna mais transparente e confiável, uma vez que os preços são 

registrados e atualizados periodicamente. Isso garante que as cotações sejam 
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realizadas com base em informações precisas e atualizadas, promovendo a 

lisura e a equidade nas contratações públicas. 

Economia de Tempo e Recursos: A consulta ao banco de preços agiliza o 

processo de cotação, pois elimina a necessidade de realizar pesquisas extensas 

de mercado. Dessa forma, o tempo e os recursos da equipe responsável pela 

aquisição são otimizados, possibilitando uma gestão mais eficiente dos 

processos de compra. 

Comparação de Preços e Condições Comerciais: O banco de preços permite 

uma fácil comparação entre os preços e as condições comerciais oferecidas 

pelos diversos fornecedores cadastrados. Isso possibilita ao município identificar 

as melhores ofertas disponíveis no mercado, garantindo a obtenção do melhor 

custo-benefício para os produtos a serem adquiridos. 

Conformidade com a Legislação: O uso do banco de preços está em 

conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislação de licitações, que 

preconiza a busca pela melhor proposta em termos de preço, qualidade e 

condições de fornecimento. Assim, ao cotar produtos no banco de preços, o 

município demonstra seu compromisso com a observância das normas legais e 

a eficiência na gestão dos recursos públicos. 

Facilidade de Acesso e Utilização: O banco de preços geralmente é de fácil 

acesso e utilização, podendo ser consultado de forma online ou por meio de 

sistemas informatizados específicos. Isso facilita o processo de cotação e torna 

a busca por fornecedores e produtos mais ágil e eficiente. 

Em suma, a utilização do banco de preços para cotar produtos oferece diversas 

vantagens, tais como acesso a uma ampla variedade de fornecedores, 

transparência e confiabilidade no processo de cotação, economia de tempo e 

recursos, facilidade de comparação de preços e conformidade com a legislação 

de licitações. Assim, torna-se uma escolha estratégica para a gestão eficiente 

das compras públicas pelo município. 

 

8. ESTIMATIVAS DOS GASTOS  

Será feita uma consulta  as dotações orçamentárias disponíveis a cada adesão 

da ata de registro de peço ou ordem de compra para despesas relacionadas à 

compra de AQUISIÇÃO DE COMBUSTÍVEL, onde geralmente são incluídos os 

gastos com AQUISIÇÃO DE COMBUSTÍVEL o valor estimativo pelo pedido da 
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secretaria solicitante, seria de  VALOR MÁXIMO: R$ 1.362.070,00 (UM 

MILHÃO, TREZENTOS E SESSENTA E DOIS MIL E SETENTA REAIS) em 

gasto anuais, podendo ser alterado, através do parecer contábil e liberação de 

dotações compatível com equilibro financeiro do município  através da 

contabilidade/ controle financeiro do município. 

 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 

A solução proposta para a aquisição de combustível para atender à frota de 

veículos da Administração Pública do município de Florestópolis, Paraná, 

engloba um conjunto de etapas e procedimentos destinados a garantir a eficácia, 

transparência e economia na gestão dos recursos públicos. Esta descrição 

abrange o processo como um todo: 

Levantamento de Necessidades: Inicialmente, é realizado um levantamento das 

necessidades de combustível da frota municipal, considerando a quantidade de 

veículos, o consumo médio, os tipos de combustíveis necessários e os locais de 

abastecimento. 

Elaboração do Edital: Com base nas necessidades identificadas, é elaborado o 

edital de licitação contendo todas as informações pertinentes, incluindo os 

requisitos técnicos, os critérios de seleção, os prazos e as condições de 

fornecimento, bem como os documentos necessários para habilitação e proposta 

dos interessados. 

Publicação do Edital: O edital é publicado nos meios de comunicação oficial e/ou 

em veículos de divulgação de ampla circulação, garantindo a publicidade e o 

acesso aos potenciais interessados em participar do processo licitatório. 

Recebimento e Análise das Propostas: São recebidas as propostas dos 

fornecedores interessados, que são posteriormente analisadas pela comissão 

de licitação, levando em consideração os critérios estabelecidos no edital, tais 

como preço, qualidade do produto, capacidade técnica, entre outros. 

Habilitação dos Fornecedores: Os fornecedores que apresentarem propostas 

satisfatórias são submetidos à fase de habilitação, na qual são verificados os 

documentos necessários para comprovar sua regularidade fiscal, capacidade 

técnica e demais requisitos exigidos no edital. 

 

Adjudicação e Homologação: Após a análise e habilitação dos fornecedores, é 
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realizada a adjudicação do objeto da licitação ao fornecedor vencedor, seguida 

da homologação do resultado pela autoridade competente, oficializando a 

contratação. 

Celebração do Contrato: Por fim, é celebrado o contrato entre a Administração 

Pública e o fornecedor selecionado, estabelecendo as condições de 

fornecimento de combustível, os preços, os prazos e demais obrigações das 

partes envolvidas. 

Monitoramento e Fiscalização: Durante a vigência do contrato, são realizados o 

monitoramento e a fiscalização do fornecimento de combustível, garantindo o 

cumprimento das condições estabelecidas, a qualidade do produto e a 

conformidade com as normas vigentes. 

Por meio dessa solução integrada, busca-se assegurar a eficiência, a 

transparência e a economicidade na contratação de combustível para atender à 

frota de veículos da Administração Pública de Florestópolis, visando sempre o 

interesse público e a satisfação da comunidade local. 

 

9. MAPEAMENTO DE RISCO E PLANEJAMENTO DE CONTRATAÇÃO        

Mapeamento de Riscos: 

Identificação de Riscos: Foi realizada uma análise minuciosa dos possíveis 

riscos que poderiam afetar o processo de contratação, considerando aspectos 

como variações de preço do combustível, atrasos na entrega, fornecedores não 

qualificados, entre outros. 

Avaliação de Probabilidade e Impacto: Os riscos identificados foram 

classificados de acordo com sua probabilidade de ocorrência e o impacto que 

poderiam causar no processo de contratação e na operacionalidade da frota de 

veículos. 

Plano de Respostas aos Riscos: Foram desenvolvidas estratégias para mitigar, 

transferir, aceitar ou evitar os riscos identificados, elaborando planos de 

contingência específicos para cada situação. 

Monitoramento Contínuo: Estabeleceu-se um sistema de monitoramento 

contínuo para acompanhar a evolução dos riscos ao longo do processo de 

contratação e tomar medidas corretivas sempre que necessário. 

 

Planejamento de Contratação: 
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Definição de Requisitos: Foram determinados claramente os requisitos técnicos 

e operacionais necessários para o fornecimento de combustível, considerando a 

quantidade, a qualidade e os prazos de entrega compatíveis com as 

necessidades da frota de veículos. 

Elaboração do Termo de Referência: Baseou-se nos requisitos definidos para 

elaborar o Termo de Referência ou Projeto Básico, documento que serviu como 

base para a elaboração do edital de licitação. 

Estimativa de Custos: Foi realizada uma estimativa precisa dos custos 

envolvidos na contratação, considerando não apenas o preço do combustível, 

mas também os custos operacionais, logísticos e administrativos relacionados 

ao processo. 

Definição dos Critérios de Avaliação: Foram estabelecidos os critérios de 

avaliação das propostas dos fornecedores, ponderando aspectos como preço, 

qualidade do produto, capacidade técnica e experiência no mercado. 

Elaboração do Edital: Com base no Termo de Referência e na estimativa de 

custos, elaborou-se o edital de licitação, incluindo todas as informações 

necessárias para que os fornecedores pudessem apresentar suas propostas de 

forma clara e objetiva. 

Divulgação e Publicação: O edital de licitação foi divulgado e publicado nos 

meios de comunicação oficiais e de ampla circulação, garantindo a transparência 

e o acesso dos interessados ao processo. 

Acompanhamento e Avaliação: Foi realizado o monitoramento e avaliação 

contínuos do andamento do processo de contratação, garantindo o cumprimento 

dos prazos estabelecidos e a observância dos requisitos técnicos e legais. 

Ao realizar um mapeamento detalhado dos riscos e um planejamento cuidadoso 

da contratação, a Administração Pública de Florestópolis esteve preparada para 

enfrentar os desafios e garantir o sucesso na aquisição de combustível para sua 

frota de veículos, assegurando assim a eficiência e a qualidade na prestação dos 

serviços públicos à comunidade. 

 

10.  MEDIDAS DE SEGURANÇA AMBIENTAL:  

 Medidas de Segurança Ambiental: 

Seleção de Fornecedores Responsáveis Ambientalmente: Será dada 

preferência a fornecedores que possuam práticas ambientais responsáveis, 
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como certificações de gestão ambiental e políticas de sustentabilidade. 

Armazenamento Seguro: Será garantido que o local de armazenamento do 

combustível seja seguro e esteja de acordo com todas as regulamentações 

ambientais, evitando vazamentos e contaminações do solo e da água. 

Manuseio Adequado: Os funcionários responsáveis pelo manuseio do 

combustível serão treinados para garantir que sejam tomadas todas as 

precauções necessárias para evitar derramamentos e vazamentos durante o 

abastecimento dos veículos. 

Monitoramento Ambiental: Será implementado um programa de monitoramento 

ambiental para detectar e corrigir prontamente qualquer impacto ambiental 

adverso causado pelo armazenamento ou uso do combustível. 

Utilização de Tecnologias Limpas: Será considerada a possibilidade de utilizar 

combustíveis alternativos ou tecnologias mais limpas, como veículos elétricos ou 

híbridos, para reduzir as emissões de poluentes e minimizar o impacto ambiental 

da frota de veículos. 

Descarte Adequado de Resíduos: Serão estabelecidos procedimentos claros 

para o descarte adequado de resíduos associados ao uso de combustível, como 

embalagens vazias e materiais contaminados, garantindo a conformidade com 

as regulamentações ambientais locais. 

Educação Ambiental: Será promovida a conscientização ambiental entre os 

funcionários da Administração Pública e os usuários da frota de veículos, 

destacando a importância da preservação ambiental e incentivando práticas 

sustentáveis no uso de combustíveis e na operação dos veículos. 

Auditorias Ambientais: Serão realizadas auditorias ambientais periódicas para 

avaliar o desempenho ambiental do processo de aquisição e uso de combustível, 

identificar áreas de melhoria e garantir a conformidade com as normas 

ambientais aplicáveis. 

Ao implementar essas medidas de segurança ambiental, a Administração 

Pública de Florestópolis poderá garantir que a aquisição e o uso de combustível 

para sua frota de veículos sejam realizados de forma responsável e sustentável, 

minimizando os impactos negativos ao meio ambiente e contribuindo para a 

preservação dos recursos naturais. 

 

11. RESULTADO PRETENDIDO 
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O resultado pretendido com a licitação para a aquisição de combustível para 

atender à frota de veículos da Administração Pública do município de 

Florestópolis, Paraná, é a seleção do fornecedor mais qualificado e vantajoso 

para o poder público, garantindo eficiência, transparência e economicidade no 

processo de contratação. Além disso, espera-se alcançar os seguintes objetivos 

específicos: 

Obter o Melhor Preço: Selecionar o fornecedor que ofereça o preço mais 

competitivo para o fornecimento de combustível, assegurando a maximização 

dos recursos públicos e a obtenção de condições financeiras favoráveis para a 

Administração Pública. 

Garantir a Qualidade do Produto: Contratar um fornecedor que forneça 

combustível de alta qualidade e em conformidade com os padrões técnicos e 

ambientais estabelecidos, assegurando o bom funcionamento e a durabilidade 

da frota de veículos municipais. 

Assegurar o Abastecimento Regular e Contínuo: Estabelecer um contrato que 

garanta o abastecimento regular e contínuo de combustível para a frota de 

veículos da Administração Pública, garantindo a disponibilidade operacional e a 

eficiência das atividades municipais. 

Cumprir os Prazos Estabelecidos: Firmar contrato com o fornecedor dentro dos 

prazos estabelecidos no edital de licitação, assegurando a continuidade dos 

serviços e a não interrupção das atividades municipais devido à falta de 

combustível. 

Promover a Competitividade e a Transparência: Fomentar a competição entre os 

fornecedores interessados, promovendo a transparência e a igualdade de 

oportunidades no processo de contratação, garantindo assim a seleção da 

proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

Contribuir para a Eficiência da Gestão Pública: Através de uma contratação 

eficiente e transparente, contribuir para a melhoria da gestão pública, otimizando 

recursos, reduzindo custos e promovendo a qualidade na prestação dos serviços 

municipais. 

Atender às Demandas da Comunidade: Garantir que a frota de veículos da 

Administração Pública esteja devidamente abastecida para atender às 

demandas da comunidade de Florestópolis, assegurando a prestação eficaz e 

contínua dos serviços públicos municipais. 
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Em resumo, o resultado almejado com a licitação é a contratação do fornecedor 

mais qualificado e vantajoso, que garanta o fornecimento regular, de qualidade 

e a preços competitivos de combustível para a frota de veículos municipais, 

contribuindo para a eficiência da gestão pública e para a satisfação das 

necessidades da comunidade local. 

 

12. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE: 

Nós, representantes da Administração Pública do município de Florestópolis, 

Paraná, declaramos a viabilidade da licitação para a aquisição de combustível 

destinado à frota de veículos municipais. 

Após análise criteriosa das necessidades da frota, dos recursos disponíveis e 

das condições do mercado, atestamos que a realização desta licitação é 

plenamente viável e necessária para garantir o abastecimento regular e 

adequado dos veículos da Administração Pública. 

Considerando a importância estratégica da frota de veículos para o 

funcionamento dos serviços públicos municipais, bem como a necessidade de 

garantir a transparência, a competitividade e a economicidade na contratação de 

combustível, afirmamos que a realização desta licitação é fundamental para 

atender aos interesses públicos e promover a eficiência na gestão dos recursos 

municipais. 

Portanto, com base na análise realizada, afirmamos a viabilidade da licitação 

para a aquisição de combustível para a frota de veículos da Administração 

Pública do município de Florestópolis, comprometendo-nos a diligenciar no 

sentido de sua realização conforme os princípios da legalidade, impessoalidade, 

moralidade, publicidade e eficiência. 
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