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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar os
fundamentos que justificam a necessidade da contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servicos de tornearia e usinagem, destinados a
suprir as demandas da Prefeitura Municipal de Florestépolis, especialmente no
tocante a manutencdo de maquinas, veiculos e equipamentos publicos.

A realizacao de servigos de usinagem e tornearia é essencial para assegurar a
operacionalidade da frota municipal, utilizada em diversas atividades como
transporte, obras publicas, manutengao urbana, servicos de infraestrutura rural,
entre outros. Diante da natureza técnica e especifica dessas atividades, torna-
se inviavel a execucao direta pela Administracdo Publica, seja por falta de
estrutura prépria, seja pela necessidade de equipamentos € mao de obra
especializada.

Este documento é elaborado em conformidade com o artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de Estudo Técnico
Preliminar nas contratagdes publicas, com o objetivo de garantir o planejamento
adequado, a analise dos riscos e a selegao da solugao mais eficiente e vantajosa

para o interesse publico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada em servigos de tornearia e usinagem é
necessaria para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Florestépolis no
que se refere a manutengao corretiva e preventiva de veiculos, maquinas
pesadas, equipamentos de obras e implementos agricolas pertencentes a frota
municipal. Tais servigos séo indispensaveis para a continuidade das atividades
operacionais da Administragcdo, uma vez que os veiculos e equipamentos sao
utilizados diariamente em servigos publicos essenciais.

A Prefeitura ndo dispbe de estrutura técnica nem de recursos humanos e
materiais adequados para a realizagao desse tipo de servigo internamente. Os

trabalhos de usinagem e tornearia exigem conhecimentos especificos,
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sdo de carater urgente, ja que o atraso na manutengao de equipamentos pode

resultar na paralisacdo de servigos publicos importantes, como transporte
escolar, coleta de lixo, manutencao de estradas, obras urbanas e rurais, entre

outros.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA) da
Prefeitura Municipal de Florestépolis, conforme determina o artigo 11 da Lei n°®
14.133/2021. A demanda foi formalmente inserida no sistema de planejamento
da Administragcdo, por meio da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, com a devida justificativa técnica quanto a necessidade da contratagao
dos servigos de tornearia e usinagem para o exercicio vigente.

A previsao orgcamentaria foi elaborada com base em dados histéricos de
consumo, estimativas de manutengao da frota e nos registros de demandas
recorrentes de servigos similares. A contratacao foi classificada como essencial
para a continuidade das atividades operacionais do Municipio e esta incluida no
planejamento estratégico de contratacoes, atendendo aos principios da

eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender adequadamente as necessidades da Prefeitura Municipal de
Florestopolis, a empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica e
operacional compativel com a prestagao de servigos de tornearia e usinagem de
pecas e componentes mecanicos, garantindo qualidade, preciséo e agilidade na
execugao das atividades. A empresa devera dispor de estrutura fisica adequada,
equipamentos apropriados, maquinas operatrizes em bom estado de
funcionamento e profissionais qualificados com experiéncia comprovada na
area.

Além disso, € necessario que a contratada tenha flexibilidade para atender as
demandas de forma rapida, considerando que, em muitos casos, 0s servigos séo

solicitados em carater emergencial, especialmente quando envolvem veiculos
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ou maquinas que desempenham fungdes essenciais para o servigo publi

prestacdo dos servicos devera ocorrer mediante solicitagdo formal “da eauipe e
Administracdo, com prazos definidos e controle rigoroso de qualidade.
A contratada devera também atender aos requisitos legais e regulatérios,
estando regularmente constituida, com CNPJ ativo, inscricdo municipal, e alvara
de funcionamento compativel com a atividade pretendida. Sera exigida, ainda, a
apresentacao de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execugao anterior de
servicos similares em quantidade e qualidade compativeis com o objeto

pretendido.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

ITENS

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANT. | VALOR MAX. VALOR MAX.
UNIT. TOTAL

1 SERVICO MECANICO DE TORNO |HR 50 R$ 146,00 R$ 7.300,00
E SOLDA EM MAQUINAS: PA
CARREGADEIRA XCMG,
COMPREENDENDO O SERVICO
DE TORNO E SOLDA PARA
MANUTENCAO, CONFECGAO DE
PECAS, EMBUCHAMENTOS E
TROCA DE PINOS E BUCHAS OU
ADAPTAGCAO DE PECAS, A FIM DE
RESTABELECER 0
FUNCIONAMENTO

2 SERVICO MECANICO DE TORNO |HR 50 R$ 143,33 R$ 7.166,50
E SOLDA EM MAQUINAS:
PATROLA, COMPREENDENDO O
SERVICO DE TORNO E SOLDA
PARA MANUTENCAO,
CONFECCAO DE PECAS,
EMBUCHAMENTOS E TROCA DE
PINOS E BUCHAS OU
ADAPTACAO DE PECAS, A FIM DE
RESTABELECER 0
FUNCIONAMENTO

3 SERVICO MECANICO DE TORNO | HR 50 R$ 146,00 R$ 7.300,00
E SOLDA EM MAQUINAS: BOBCAT,
COMPREENDENDO O SERVICO
DE TORNO E SOLDA PARA
MANUTENGAO, CONFECCAO DE
PECAS, EMBUCHAMENTOS E
TROCA DE PINOS E BUCHAS OU
ADAPTACAO DE PEGCAS, AFIM DE
RESTABELECER 0
FUNCIONAMENTO
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ITENS

RECUPERAGAO DE CILINDROS
HIDRAULICOS (PISTAO) TROCA
DE HASTES E REPAROS

HR

50

R$ 150,00

SERVICO MECANICO DE TORNO
E SOLDA EM RECUPERACAO E
MANUTENCAO DE EIXOS DE
MAQUINAS E IMPLEMENTOS

HR

50

R$ 146,67

R$ 7.333,50

SERVICO DE CONFECGAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 1/4
POLEGADA, COM 1 TRAMA (EM
METRO)

50

R$ 33,00

R$ 1.650,00

SERVICO DE CONFECGAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 1/4
POLEGADA, COM 2 TRAMAS (EM
METRO)

50

R$ 36,67

R$ 1.833,50

SERVICO DE CONFECCAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 1/2
POLEGADA, COM 1 TRAMA (EM
METRO)

50

R$ 36,33

R$ 1.816,50

SERVICO DE CONFECCAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 1/2
POLEGADA, COM 2 TRAMAS (EM
METRO)

50

R$ 46,00

R$ 2.300,00

10

SERVICO DE CONFECCAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAOQ, COM MALHA DE
ACO EM SUAESTRUTURA, 5/8
POLEGADA, COM 1 TRAMA (EM
METRO)

50

R$ 52,67

R$ 2.633,50

11

SERVICO DE CONFECCAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUAESTRUTURA, 5/8
POLEGADA, COM 2 TRAMAS (EM
METRO)

50

R$ 56,00

R$ 2.800,00

12

SERVICO DE CONFECGAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 3/4
POLEGADA, COM 2 TRAMAS (EM
METRO)

10

R$ 64,67

R$ 646,70

13

SERVICO DE CONFECCAO DE
MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 3/4

10

R$ 70,33

R$ 703,30
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ITENS

POLEGADA, COM 4 TRAMAS (EM
METRO)
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MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 1
POLEGADA, COM 2 TRAMAS (EM
METRO)

14 SERVICO DE CONFECCAO DE M 10 R$ 80,00 R$ 800,00

MANGUEIRA HIDRAULICA DE
ALTA PRESSAO, COM MALHA DE
ACO EM SUA ESTRUTURA, 1
POLEGADA, COM 4 TRAMAS (EM
METRO)

15 SERVICO DE CONFECGCAO DE M 10 R$ 85,00 R$ 850,00

CINQUENTA CENTAVOS)

VALOR MAXIMO: R$ 52.633,50 (CINQUENTA E DOIS MIL, SEISCENTOS E TRINTA E TRES REAIS E

6.JUSTIFICA DE CONTRATAGAO

A contratagcdo de empresa especializada em servigos de tornearia e usinagem
justifica-se pela necessidade de garantir a manutengédo continua, eficiente e
segura da frota de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados pela Prefeitura
Municipal de Florestopolis em diversos servicos publicos essenciais.
Considerando que esses bens sdo constantemente empregados em atividades
como obras, limpeza urbana, transporte, manutencao de estradas e atendimento
as areas urbana e rural, a paralisagao de qualquer desses equipamentos pode
comprometer diretamente a prestagao de servigos a populagao.

A Administracao Municipal ndo possui estrutura prépria, tanto em termos de mao
de obra quanto de maquinario, para realizar internamente os servicos de
usinagem e tornearia, 0os quais exigem alta especializagdo, ferramentas e
equipamentos especificos. Diante disso, torna-se necessario recorrer a
contratacao de empresa que detenha a expertise e os recursos adequados para

atender as demandas com agilidade e qualidade.

7. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

A escolha da modalidade Pregao Presencial para a contratagdo dos servigos de
tornearia e usinagem esta devidamente justificada, tendo em vista a natureza do
objeto e as caracteristicas do mercado local. O servigo a ser contratado é

considerado comum, conforme definicdo prevista na Lei n°® 14.133/2021, artigo



critério de julgamento por menor preco.

Opta-se pelo pregado na forma presencial em razado das particularidades do
Municipio de Florestopolis, onde grande parte dos fornecedores locais ainda nao
esta plenamente adaptada as plataformas eletrénicas de licitagdo. Dessa forma,
a realizacao da sessao presencial assegura maior participagdo de empresas da
regidao, promovendo competitividade entre os licitantes, além de facilitar o
acompanhamento e esclarecimento imediato de duvidas durante o processo, o

que pode contribuir para maior transparéncia e celeridade.

8. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUICAO DOS PREGOES
ELETRONICOS PELOS PREGOES PRESENCIAIS NO MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS

O Municipio de Florestopolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a Lei n°
14.133/2021, que trouxe inovagdes nos processos licitatérios, incluindo a
obrigatoriedade da utilizacdo de pregbes eletronicos. No entanto, apds a
experiéncia com a modalidade de pregao eletrénico, tornou-se evidente que,
para o contexto e as especificidades do municipio, a opcao por pregdes
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administragao
publica.

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletronico

Em que pese a intengao de modernizar e otimizar os processos licitatorios, o
municipio de Florestépolis enfrentou sérios problemas na execugéo de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisicoes
sao vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletronico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicagao de sangdes, como
a exclusdao de fornecedores inadimplentes e a aplicacdo de penalidades
contratuais, as empresas desonestas continuaram a se multiplicar, criando novos
CNPJs para burlar o sistema. Isso dificultou ainda mais a execugao dos
contratos, causando a nao entrega de produtos essenciais, a falta de materiais

e a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.
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resultaram em um ciclo vicioso de licitagcdes malsucedidas, levando o munic W
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram
propostas com precos irrealistas, que, apos a adjudicacao, foram impossiveis de
serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertura de
processos licitatérios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto no
planejamento orgcamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servicos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execuc¢do dos contratos, devido a falha de fornecedores e
ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em
perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com
as sangdes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, com a
reabertura de licitacbes e a reclassificacdo de fornecedores. A cada novo
processo licitatorio, 0 municipio gastou recursos publicos com a publicagao de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagao de novos precos e a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi
consideravel, com licitacbes que nado se concretizaram dentro dos prazos
estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populagao.
O processo de reabertura de licitagdes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos
custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
processos, somado a revalidacdo de documentos e a analise de condi¢cdes de
fornecimento, é extremamente desgastante para a administragao publica, que se
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais

Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essenciais,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por falhas
em licitagdes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase

inexistente. Quando nao se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
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municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais

de realizar a licitacéo repetidamente para itens que ndo podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execug¢ao dos contratos, ndo foram entregues.

A administragado de Florestdpolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade de ter
que licitar diversas vezes o0 mesmo produto ou servigo. Esse tipo de ineficiéncia
provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagao estédo diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletronico
Apesar das sangdes aplicadas, uma preocupagao constante no pregéo
eletrénico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por parte de
fornecedores desonestos. Empresas que ndo cumprem com Sseus CoOmpromissos
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagoes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitagdo, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
empresas cumpram com suas obrigagdes torna-se ainda mais dificil. A cada
nova licitagdo, novas empresas de fachada surgem, dificultando ainda mais o
processo de sele¢cao e aumentando o risco de o municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de pequeno
porte, a demanda por bens e servicos € grande e exige uma execucgao agil e
eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatérios infrutiferos e a demora na execugéo de
contratos essenciais. Quando um fornecedor nao cumpre com a entrega de
materiais ou servigos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos
fornecedores, o que leva a uma situagao de instabilidade e inseguranca para a
administragao publica.

Dessa forma, a opgao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apés estudo
interno, chegou-se a conclusao de que ele representa a melhor solugédo para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
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sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde Eque de
muitas vezes as empresas ganham a licitagdo sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execugao, o pregao presencial
proporciona mais seguranga na escolha dos fornecedores, que sdo confrontados
diretamente durante o processo.

Lei n° 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.000
Habitantes

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregdo presencial para suas licitagbes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os
processos licitatérios as suas realidades, considerando as limitagcdes de
estrutura e a necessidade de uma maior seguranga na execugao de contratos.
Matriz de Risco Ampla com Gastos e Perdas Associados aos Pregodes
Eletrénicos no Municipio de Florestépolis

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos
associados a utilizagcado de pregdes eletrbnicos no municipio de Florestopolis,
considerando os custos financeiros, administrativos e operacionais gerados pela
inexecugao de contratos e falhas no processo licitatorio. A analise é segmentada
em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio
enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.

Matriz de Risco

Classificagao de
. e y \ Consequéncias Financeiras
Risco Descrigao Probabilidade|{Impacto| Risco

(Alto/Médio/Baixo)

e Administrativas

- Perda de recursos financeiros

com contratagdes nao

Empresas ganhadoras do realizadas.
_ ||pregao eletrénico nao - Necessidade de reabertura
1. Falhas na Execugao
cumprem com o0s prazos oul|Alta Alto Alto de novos processos
do Contrato ] .
entregam produtos/servigos de licitatérios, aumentando o
forma parcial ou inadequada. custo administrativo.

- Perda de confianga na

execugao dos contratos.

Selegdo de fornecedores - Despesas com penalidades
2. Falta de

Fornecedores Idéneos

desonestos ou com baixal|Alta Alto Alto contratuais e reabertura de

capacidade de entrega, licitagao.
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Classificagao de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco J
o i inistrativas
(Alto/Médio/Baixo) Apoio
resultando em n&o - Gastos administrativos
cumprimento de prazos e adicionais para gestdo de
contratagdes. contratos ineficazes.
- Aumento nos custos
Fornecedores  que, apoés administrativos com a analise
falharem na execugdo de de novas empresas e novos
3. Multiplicagdo de||contratos, criam novos CNPJs . processos licitatorios.
. Média Alto Alto )
Empresas Fraudulentas |[para participar de novas - Atrasos no fornecimento de
licitacbes, prejudicando a itens essenciais devido a
competitividade e a execugao. dificuldade de encontrar
fornecedores comprometidos.
- Gastos com reabertura de
novos pregdes para garantir a
_ Empresas vencedoras do entrega dos produtos
4. Inexecucgéao de _ <z ~ -
pregao eletrénico nao necessarios.
Contratos (Falta de ] A Alta Alto Alto )
entregam os itens ou servigos - Impacto negativo nos
Entrega) 3 o ]
conforme o contrato. servicos essenciais (saude,
educacéo, etc.) devido a falta
de materiais.
- Aumento de custos
A fiscalizagdo das propostas e administrativos com
. a verificacdo de documentos verificagdo de documentagao,
5. Dificuldade no 4 AR . ) ”
no pregéo eletrénico séo mais|| e analise e reabertura de
Processo de|| = . Média Alto Médio-Alto il
. . dificeis, resultando na licitagdes.
Fiscalizagédo e Controle \]
contratagcdo de fornecedores - Atrasos na entrega dos
inadequados. produtos e servigos
necessarios.
O prazo para recebimento de .
. ] ) - Impacto nas operagdes
produtos ou servigos é mais &y .
> o L municipais, especialmente nas
longo em licitagbes eletronicas . o .
6. Atrasos na Entrega de g \ - areas sensiveis como saude,
devido a dificuldade emi||Alta Alto Alto -
Itens " a educagdo e  seguranga.
identificar fornecedores que .
- Perda de oportunidades de
cumpram 0s termos . . -
) atendimento a populagéo.
contratuais.
- Gastos recorrentes com
O processo de realizagdo de publicacdes de editais e outros
7. Custos com| ~ o )
L multiplos pregdes, a reabertura custos administrativos.
Publicacoes e o o o o .
de licitagbes e a publicidade||Média Médio ||Médio - Aumento do tempo de
Processos .
. . das mesmas geram custos trabalho da equipe
Administrativos . . - .
administrativos recorrentes. administrativa, gerando
sobrecarga no setor.
Empresas que  oferecem - Precos inconsistentes geram
8. Risco de Contratagao||precos abaixo do valor de o L a necessidade de
. Alta Médio ||Médio oL L
de Precos Irregulares mercado ou acima do renegociacdo ou rescisédo do
orgamento disponivel, contrato, causando perdas
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Risco

Descrigao

Probabilidade

Impacto|

Classificagao de
Risco
(Alto/Médio/Baixo)

inistativas
Apoio

dificultando a viabilidade de

execucao dos contratos.

financeiras.

9. Necessidade de

A necessidade de realizar

diversas licitagbes para o

- Desperdicio de recursos

financeiros e tempo

administrativo em processos

L i mesmo item, devido a falha no||Alta Médio ||Médio licitatorios repetidos.
Licitagdo Repetida . L .
cumprimento das obrigacdes - Atrasos no fornecimento dos
contratuais. bens ou servigos necessarios
para a administragéo publica.
O fracasso nos pregdes - Perda de credibilidade por|
eletrénicos e a falha na entrega parte da populagdo e
10. Impacto na Imagem . .
o dos produtos e servigos . - fornecedores, dificultando a
e Credibilidade do||. ) Média Alto Médio-Alto ~ " "
. impactam a confianga da execugéo de politicas publicas
Municipio
populacdo e dos fornecedores e atracao de novos
na administragao publica. fornecedores.
A concorréncia no pregao
eletrbnico nem sempre € - Custos adicionais para lidar,
11. Problemas com B o .
. suficiente, € o municipio pode|| ) .8 com a falta de competitividade
Competitividade no . Baixa Médio ||Médio .
~ UL ser forgado a aceitar propostas e buscar alternativas fora do
Pregéo Eletrénico iy . d - .
nao ideais devido a baixa processo eletrénico.
participagao.
A espera pela entrega de -  Comprometimento  dos
produtos e servigos essenciais servigos publicos essenciais,
12. Demora nallimpacta diretamente a como saude, educagdo e
Execucdo de Servicos||prestacdo de servigos||Alta Alto Alto segurancga.
Essenciais publicos, afetando - Atraso nos projetos que

principalmente as areas de

saude e educacao.

dependem de materiais e

servigos urgentes.

Analise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicacao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, o municipio

€ obrigado a realizar novos pregdes, o que aumenta os custos com publicagéo

de editais, processos administrativos e avaliagao de propostas.

o Custos de gestao de contratos: Afalta de execugao dos contratos gera custos

administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificacdo de

documentagao e negociagdo com novos fornecedores.

2. Perdas Financeiras:

o Reajustes de precos: Quando contratos ndo sdo cumpridos e novos

fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que




financeiras.

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educagao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solucdes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da
administracao publica e a prestagao de servigos a populacio.

o Repetigao de licitagdes: O municipio se vé obrigado a abrir licitagbes repetidas
para 0 mesmo item, o que resulta em perda de tempo para as equipes
administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos bens e
servigos.

Conclusao

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregoes eletronicos e das
sérias consequéncias que a inexecugao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestdpolis, a decisdo de adotar
majoritariamente o pregdo presencial em 2024 € uma medida prudente e
necessaria. O pregao presencial oferece maior controle, agilidade e seguranca,
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestopolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa decisao,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletronica.

9. EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Para a presente contratagédo, ndo sera exigida carta de exclusividade, uma vez
que os servigcos de tornearia e usinagem constituem objeto comum, amplamente
disponivel no mercado local e regional, com diversos prestadores capacitados
para atender as demandas da Administragdo Publica. A natureza do objeto ndo
envolve fornecimento exclusivo, representacao unica ou distribuicao restrita, nao

havendo, portanto, justificativa técnica ou legal que respalde a exigéncia desse
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documento.

A ndo exigéncia da carta de exclusividade esta em conformidade com W
principios da ampla concorréncia e isonomia previstos na Lei n° 14.133/2021,
além de garantir maior participagao de licitantes, incentivando a competitividade
e possibilitando a obtencdo de melhores condicbes para a Administragao

Publica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

Apéds anadlise das caracteristicas do objeto e das necessidades da Prefeitura
Municipal de Florestépolis, decidiu-se que a contratacdo nao sera parcelada, por
se tratar de servicos especializados de tornearia e usinagem, cuja execucao
depende da capacidade técnica e da agilidade da contratada para atender as

demandas de forma continua e integrada.

O parcelamento da contratacéo poderia acarretar dificuldades de coordenacéo
entre diferentes fornecedores, aumentando 0s custos operacionais e
administrativos para a Prefeitura, além de complicar o controle da execucao
dos servigos. A contratacdo em unico lote garantira maior eficiéncia, pois a
empresa contratada sera responsavel por todos 0s servigos de usinagem e
tornearia, podendo planejar e executar os trabalhos de maneira mais eficaz e

dentro dos prazos estipulados, sem sobrecarga operacional.

Além disso, a manutencao da frota e dos equipamentos exige uma resposta
rapida e integrada, o que poderia ser comprometido se 0s servigos fossem
fracionados entre varias empresas. O nao parcelamento visa também
assegurar a continuidade dos servicos sem interrupcdes e evitar a dispersao
dos servicos, que poderiam prejudicar a execucao de atividades essenciais

para a populacao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
A Administragdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos, devera adotar as seguintes providéncias para a realizagao da

contratagao dos servigos de tornearia e usinagem:
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Elaboracdo do Termo de Referéncia: A Administracdo procedera a elabor
detalhada do Termo de Referéncia, contendo as especificagdes técnicas, pra
de execugéao, condi¢cdes de entrega, formas de pagamento, e outros requisitos
essenciais para o correto desempenho do objeto contratual. Este documento
sera o guia para a realizagao da licitagao.

Publicacdo do Edital de Licitagdo: O edital de licitagdo sera publicado em
conformidade com as normas estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, de forma a
garantir ampla divulgagao e possibilitar a participagao de todos os interessados.
O edital contera todas as informagdes necessarias sobre o processo licitatorio,
como critérios de habilitagdo, julgamento e condigbes contratuais.
Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucdo: Apds a contratacdo, a
Administracéo realizara o acompanhamento continuo da execugao do contrato,
por meio de um servidor designado para fiscalizar o cumprimento dos prazos, a
qualidade dos servigos prestados e o atendimento as condi¢coes estabelecidas
no contrato. A fiscalizagdo sera rigorosa para garantir a correta execugéo e a
conformidade com os requisitos técnicos definidos.

Gestao do Contrato: A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos sera
responsavel pela gestdo do contrato, incluindo o controle dos pagamentos, a
verificagdo da regularidade fiscal da contratada e a garantia de que os servigos
sejam prestados de acordo com as exigéncias do Termo de Referéncia.

Analise e Avaliacdo dos Resultados: Ao final de cada ciclo de servigos, a
Administracao procedera a avaliagao da qualidade dos servigcos prestados, a fim
de identificar eventuais ajustes necessarios para futuras contratagées e melhorar
a gestdo dos contratos. Caso necessario, medidas corretivas serdao tomadas

para garantir a eficiéncia e o cumprimento dos interesses publicos.

12. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO USO
ORCAMENTO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO

Para a definicdo dos valores de referéncia constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, a Prefeitura Municipal de Florestopolis realizou levantamento de
mercado com empresas especializadas na prestacao de servigcos de tornearia e
usinagem, localizadas na regido. Foram consultadas trés empresas que atuam
regularmente no setor, com histérico de fornecimento a 6rgaos publicos e/ou com

reconhecida capacidade técnica no ramo.



descri¢cdes detalhadas dos servigos pretendidos, conforme minuta do Termo de Eque de
Referéncia. Os valores obtidos foram analisados em conjunto com o histérico de
contratagbes anteriores e o0s registros de pregos praticados em contratos
similares de municipios vizinhos, a fim de assegurar que os precos estimados
reflitam a realidade de mercado.

O orgcamento que serviu de base principal para a estimativa de valores foi
fornecido por empresa devidamente registrada, especializada no ramo de
usinagem e tornearia, com sede na regiao e atuagao comprovada junto a entes
publicos. Essa escolha justifica-se pela representatividade da empresa no
mercado local, pela compatibilidade técnica com o objeto pretendido e pela
apresentacao de proposta clara, detalhada e dentro dos parametros medios
identificados nas demais cotacoes.

A adocao do orcamento da referida empresa como parametro para a estimativa
oficial do valor da contratacdo encontra respaldo no principio da economicidade,
previsto na Lei n° 14.133/2021, e atende aos requisitos de transparéncia,
planejamento e controle, permitindo a Administragao definir um valor maximo de
referéncia adequado, realista e compativel com os precos praticados no

mercado.

13. ESTIMATIVAS DOS GASTOS

A estimativa dos gastos com a contratagdo dos servigos de funilaria e pintura
automotiva para a frota municipal sera elaborada com base na quantidade de
veiculos a serem atendidos, na natureza dos servigcos requeridos e nos custos
médios praticados no mercado. O valor total estimado sera calculado
considerando o numero de veiculos da frota municipal que necessitam desses
servigos, tanto veiculos leves como pesados, incluindo automdveis, caminhdes,
micro-6nibus, ambulancias e outros.

Além disso, sera levada em conta a natureza dos servigos a serem prestados,
que podem variar desde reparos pontuais na lataria até pintura total ou parcial
dos veiculos, incluindo recuperagao de para-choques e retoques. A estimativa
de custos sera ajustada conforme a complexidade dos servigos requeridos para
cada tipo de veiculo. O custo unitario médio dos servicos sera calculado com

base nos pregos de mercado, levando em consideragdo os custos com méao de
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obra, materiais, ferramentas, deslocamento e demais despesas relacionad
Também sera considerada a frequéncia com que 0s servigos precisarao W
realizados, ou seja, a necessidade de intervengdes periddicas para manutencao
da frota, permitindo que seja projetado o valor total gasto ao longo da execugéao
do contrato. O numero de servigos previstos sera calculado levando em
consideragdo o tempo necessario para a realizacdo de cada reparo e a
quantidade de veiculos que necessitardo de manutencao durante o periodo de

vigéncia do contrato.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagao dos servigos de tornearia e usinagem pela Prefeitura Municipal de
Florestépolis esta interligada a outras atividades e contratos que visam garantir
a operacionalidade e a manutengao da frota de veiculos, maquinas pesadas e
equipamentos publicos essenciais para a realizacdao de obras, servicos de
infraestrutura e outras acdes que atendem diretamente a populagdo. Essas
atividades complementares envolvem, por exemplo, a contratacéo de servigos
de manutencdo mecanica, aquisicdo de pecgas, combustiveis, servicos de
transporte e até mesmo contratos para a execucao de obras publicas.

Essas contratagdes sao interdependentes, pois o adequado funcionamento dos
veiculos e maquinas depende nao so dos servigos de usinagem e tornearia, mas
também de outras manutengdes técnicas, como as de motores, sistemas
hidraulicos, pneus, entre outros componentes. A auséncia de uma manutengao
eficaz e integrada pode levar a falha de equipamentos e a interrupgdo de
servigos essenciais, 0 que impactaria diretamente na qualidade dos servigos

prestados a populacgao.

15. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de risco da contratacdo dos servicos de tornearia e usinagem
para a Prefeitura Municipal de Florestopolis leva em consideragao diversos
fatores que podem impactar negativamente a execugéo do contrato, a qualidade
dos servigos prestados e o cumprimento dos prazos estabelecidos. A seguir, séo
identificados os principais riscos associados a essa contratacao e as medidas de
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mitigacao a serem adotadas pela Administragao Municipal.

O primeiro risco identificado é o atraso na execugédo dos servigos, que pode Eauipede

Apoio

comprometer a continuidade das atividades da Prefeitura e afetar os servigos
essenciais prestados a populagao. Esse risco pode ser causado por falhas na
logistica de execucéao, escassez de mao de obra qualificada ou problemas no
fornecimento de materiais. Para mitigar esse risco, sera estabelecido um
cronograma de execugdo claro no contrato, com prazos bem definidos e
penalidades em caso de ndo cumprimento.

Outro risco relevante é a falha na qualidade dos servigos prestados, que pode
gerar custos adicionais devido a necessidade de retrabalho e comprometimento
dos equipamentos municipais. Para minimizar esse risco, sera exigido da
contratada a apresentacao de atestado de capacidade técnica e a execugao de
servigos com garantia de qualidade, além de um acompanhamento constante da
fiscalizacao técnica da Administracao Municipal.

A variabilidade no preco dos insumos e materiais também € um risco, uma vez
que os custos com pegas e componentes podem sofrer alteragdes inesperadas,
impactando o valor total do contrato. Para mitigar esse risco, sera prevista uma
clausula de reajuste contratual conforme indices de mercado, garantindo que os
precos praticados sejam atualizados de forma justa e transparente.

Além disso, existe o risco de ndo conformidade com as normas ambientais ou
de seguranga do trabalho, caso a contratada n&do siga os requisitos legais
pertinentes, o que poderia acarretar multas ou danos ao meio ambiente e a
seguranga dos trabalhadores. Para mitigar esse risco, a contratada devera
comprovar o cumprimento das normas ambientais e de seguranca exigidas pela
legislagdo vigente, sendo supervisionada quanto ao cumprimento dessas

obriga¢des durante a execug¢ao do contrato.

Matriz de Mapeamento de Risco

Risco Probabilidade Impacto Me_d_ldaSNde Plano de Agao
Mitigacéo
Estabelecimento de  Monitoramento
cronograma de continuo do
Atraso na execugdo, com prazos progresso, reunides
execucao dos Alta Alto bem definidos e periddicas de
Servigos

penalidades em caso  acompanhamento e
de descumprimento.  multas por atraso.
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Risco

Falha na
gualidade dos
Servigos

Média

Variabilidade
nos custos de
insumos e
materiais

Média

Nao
conformidade
com normas
ambientais ou de
seguranca

Baixa

Problemas
financeiros da
contratada

Baixa

Falta de
disponibilidade
de méo de obra
gualificada

Média

Probabilidade Impacto

Alto

Médio

Alto

Alto

Médio

Medidas de
Mitigacdo

Exigéncia de atestado
de capacidade técnica
da contratada e
supervisao rigorosa.

Clausula de reajuste
no contrato, com base
em indices de
mercado.

Exigéncia de
cumprimento de
normas ambientais e
de segurancga, com
fiscalizagéo regular.

Exigéncia de garantias
contratuais (seguro-
garantia ou caugdo) e
monitoramento da
regularidade fiscal da
contratada.

Definicdo clara das
exigéncias de
qualificacdo no edital
e anélise da
capacidade técnica da
contratada.

16. MEDIDAS DE SEGURANCA AMBIENTAL:

A contratacdo dos servicos de tornearia e usinagem devera observar

Plano de Acao™ "

Equipe de
Apoio

Acompanhamento
continuo e inspecao
dos servicos
realizados, com
possibilidade de
exigéncia de
reparos.
Monitoramento do
mercado e
atualizacao dos
pregos conforme
clausula contratual.
Inspecdes
periddicas e
verificacdo de
conformidade com
as legislacoes
pertinentes.
Verificacdo prévia
da situacéo
financeira da
contratada e
acompanhamento
continuo durante o
contrato.
Verificagao da
qualificacdo dos
profissionais e, se
necessario,
substituigéo de
contratados com
baixa performance.

integralmente as normas e diretrizes relativas a protegdo do meio ambiente,

conforme preceituam a legislagdo ambiental vigente e os principios da
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administragao publica sustentavel. A empresa contratada sera responsave
adotar praticas que garantam a prevengao de danos ambientais, o desc
adequado de residuos sdlidos e liquidos, e o uso responsavel de insumos e
materiais.

Durante a execugao dos servigos, deverao ser respeitadas todas as exigéncias
referentes ao armazenamento, manuseio e descarte de Oleos, graxas, metais,
limalhas e demais residuos provenientes do processo de usinagem, os quais nao
poderao ser descartados em areas publicas, redes de esgoto ou no solo sem
tratamento adequado. A empresa devera comprovar a destinagao correta desses
residuos por meio de documentacdo ou apresentacdo de comprovantes de
recolhimento por empresas especializadas e licenciadas ambientalmente.

Sera exigido que a contratada mantenha seus processos alinhados as boas
praticas ambientais, utilizando, sempre que possivel, produtos menos agressivos
ao meio ambiente, evitando o desperdicio de matérias-primas e adotando
medidas de eficiéncia energética em suas instalagdes e equipamentos.

Além disso, a empresa devera atender as normas de seguranca do trabalho e
saude ocupacional, protegendo seus trabalhadores e evitando acidentes que
possam gerar impactos ambientais. A Administragcdo Municipal, por meio de seu
setor competente, realizara agoes de fiscalizagao periodicas, a fim de assegurar

o cumprimento das medidas ambientais exigidas no edital e no contrato.

17. RESULTADO PRETENDIDO

Com a contratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de
tornearia e usinagem, a Prefeitura Municipal de Florestopolis pretende garantir a
manuteng¢ao continua, eficiente e segura da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos publicos, assegurando a execucao ininterrupta dos servigos
essenciais prestados a populacdo. O resultado esperado € a disponibilidade de
uma empresa tecnicamente capacitada, que atue com agilidade e qualidade,
atendendo prontamente as demandas da Administragdo, especialmente nos
casos de manutengdo emergencial.

A contratacao busca, ainda, promover economia de recursos publicos, por meio
da terceirizagdo de servicos especializados que nao podem ser executados
internamente, evitando gastos com aquisicdo de equipamentos de alto custo,
estrutura técnica propria e contratacao de servidores especificos. Além disso,
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pretende-se aumentar a vida util dos bens moveis municipais, com a realiz

de manutengdes adequadas e dentro dos padrdes técnicos exigidos, reduzindo Eauipe ce

Apoio

a necessidade de substituicdes e prevenindo falhas operacionais.

18. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugao proposta consiste na contratagdo, por meio de pregao presencial, de
empresa especializada na prestagédo de servigos de tornearia e usinagem, com
0 objetivo de suprir as necessidades continuas da Prefeitura Municipal de
Florestopolis quanto a manutengao de sua frota de veiculos, maquinas pesadas,
implementos agricolas e demais equipamentos utilizados na execuc¢do de
servicos publicos. A empresa contratada devera possuir estrutura técnica
adequada, equipamentos apropriados e equipe qualificada para atender as
demandas com agilidade, seguranga e qualidade.

A contratacdo abrangera a realizagdo de servigos sob demanda, conforme
solicitacdo da Administracdo, garantindo flexibilidade e eficiéncia no
atendimento. A prestacao dos servigos devera obedecer aos critérios técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia, com prazos definidos e controle rigoroso
da qualidade, permitindo que os veiculos e equipamentos estejam em constante
funcionamento, o que é essencial para a continuidade das atividades
operacionais do Municipio.

A solugéo, ao ser executada conforme previsto, atendera aos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento, ao mesmo tempo em que assegura a
conformidade com a nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). Ela
esta devidamente prevista no Plano de Contratagoes Anual e inserida dentro da
capacidade orgamentaria da Prefeitura, respeitando os limites legais e

promovendo a boa gestdo dos recursos publicos.

19. DECLARAGAO DA VIABILIDADE:

A contratagdo dos servigos de funilaria e pintura automotiva para a frota
municipal é plenamente viavel, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro.
Do ponto de vista técnico, a Administracdo Municipal conta com a expertise de
profissionais qualificados e empresas especializadas no ramo, capazes de
executar os servicos de forma eficiente e com a qualidade necessaria para

garantir o bom funcionamento da frota. As especificagdes técnicas exigidas no
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municipal e nas melhores praticas de mercado, 0 que assegura qu W
contratacdo sera realizada por meio de solucdes eficazes e adequadas as
demandas da Administracao.

Do ponto de vista financeiro, a contratagdo é viavel porque os custos foram
cuidadosamente estimados com base em pesquisas de mercado e na analise
dos pregos praticados na regido para servigos de funilaria e pintura. A
Administracdo Municipal possui recursos orgamentarios adequados para arcar
com as despesas da contratagdo, conforme previsto no Plano de Contratagdes
Anual. Além disso, a execugao dos servicos dentro dos valores estimados
contribui para a manutencao preventiva da frota, o que reduz custos com reparos
emergenciais € aumenta a vida util dos veiculos, gerando um beneficio
econdémico no longo prazo.

A viabilidade também esta garantida pelo fato de que a contratagdo atende a
uma necessidade concreta da Administragcdo, que visa garantir que os veiculos
da frota municipal estejam em condi¢des ideais para o exercicio de suas fungoes.
Com a execucgéo dos servigos de forma planejada, a frota sera mantida operando
com seguranga e eficiéncia, o que é essencial para a continuidade de servigos
publicos essenciais, como transporte publico, saude, seguranga e servicos de
limpeza urbana.

Portanto, a viabilidade técnica, financeira e operacional da contratagcao foi
cuidadosamente analisada e esta plenamente garantida. A execugdo do
contrato, com o cumprimento de todas as exigéncias previstas, sera realizada de
forma eficiente, sem comprometimento das atividades municipais, garantindo a
segurancga, sustentabilidade e qualidade na prestacdo dos servigos para a

populacao.

Florestépolis,11 de abril de 2025.

DILSON DIZARRO JOSE MOREIRA PINHO
Secretaria de TRANSPORTE Secretaria de OBRAS



