ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 054/2025
EDITAL DE PREGAO N° 018/2025

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo apresentar a
motivacgao, os elementos técnicos, a viabilidade e a necessidade da contratacao
de empresa especializada para o fornecimento de carga de oxigénio medicinal
(gas oxigénio - O,, grau USP), a fim de atender a demanda assistencial do
Hospital Municipal de Florestopolis, no Estado do Parana.

O oxigénio medicinal € um insumo essencial utilizado no suporte ventilatorio de
pacientes em estado critico, em procedimentos cirurgicos, atendimentos de
urgéncia e emergéncia, além de internagdes clinicas. Seu fornecimento continuo
e ininterrupto € imprescindivel para a garantia da vida e a manutengao da
qualidade do servigo publico de saude.

Diante disso, faz-se necessaria a contratacdo formal de empresa que possa
fornecer o produto de forma regular, sob demanda, com qualidade e segurancga,
dentro das normas sanitarias estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), garantindo o pleno funcionamento dos servigcos hospitalares
e o atendimento adequado a populagéo.

A contratagdo sera realizada na modalidade Pregao Presencial, conforme
previsto na Lei n®° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), observando os principios da economicidade, eficiéncia,

transparéncia e interesse publico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagédo do fornecimento de oxigénio medicinal para o Hospital Municipal
de Florestépolis € uma medida imprescindivel para garantir a continuidade e a
qualidade dos servigcos de saude prestados a populacdo. O oxigénio € um
insumo essencial, utilizado no tratamento de pacientes em diversas situacdes
clinicas, especialmente em casos de insuficiéncia respiratéria, procedimentos
cirurgicos, atendimentos de urgéncia e emergéncia, e internagbes prolongadas.
Sua disponibilidade continua é vital para a manutencao da vida e para a eficacia
dos atendimentos hospitalares.
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O hospital atualmente ndo dispde de infraestrutura para produgao propri

oxigénio medicinal e depende integralmente do fornecimento por empre

especializadas. A auséncia desse insumo compromete diretamente a assisténcia
prestada, colocando em risco a vida de pacientes e prejudicando o
funcionamento regular da unidade de saude. Além disso, a demanda pelo
produto € constante e, em certos periodos, pode se intensificar, exigindo
entregas rapidas, inclusive em regime emergencial.

A contratagdo visa assegurar o fornecimento seguro e regular de oxigénio
medicinal com padrao de qualidade controlado, conforme exigido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais normas técnicas. Para isso,
€ necessario que a empresa contratada esteja autorizada a comercializar
produtos de uso hospitalar, possua capacidade logistica para atender
prontamente as solicitagdes e forneca o gas com grau de pureza adequado para

uso terapéutico.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

A contratagcao para o fornecimento de oxigénio medicinal ao Hospital Municipal
de Florestopolis esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do exercicio vigente, conforme determina a Lei n° 14.133/2021 e as
orientag6es da Instrucao Normativa SEGES/ME n°® 01/2019. A inclusdo no PCA
tem por objetivo garantir o planejamento adequado das aquisi¢des publicas,
promovendo maior eficiéncia, previsibilidade e alinhamento das contratacdes as
necessidades institucionais da area da saude.

A demanda foi identificada previamente pela diregao técnica do hospital e
registrada no Sistema de Planejamento de Contratacbes com base no histérico
de consumo do insumo, bem como na avaliagao das necessidades assistenciais
continuas. A previsao contempla a aquisicdo de carga de oxigénio medicinal sob
demanda, com fornecimento programado e emergencial, conforme o perfil de

atendimento da unidade hospitalar.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagdo devera atender a requisitos técnicos, legais e operacionais
especificos, com foco na garantia da qualidade do produto, da seguranga do



Municipal de Florestépolis. O objeto da contratag&o € o fornecimento de Oxigénio Eaviee de

medicinal, gas comprimido, com grau de pureza adequado ao uso terapéutico,
de acordo com os padrdes estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), devendo ser entregue em cilindros proprios ou por meio de
recarga de cilindros pertencentes a unidade de saude, conforme especificado no
termo de referéncia.

O produto fornecido deve ser classificado como oxigénio medicinal grau USP,
com concentracdo minima de 99,5% de oxigénio, isento de contaminantes e
particulas, e apresentar documentagao técnica que comprove sua regularidade
sanitaria, incluindo numero de registro ou notificagao junto a ANVISA, laudos de
controle de qualidade e boletim de analise por lote. A empresa contratada devera
possuir Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA (AFE), bem como licenga
sanitaria valida, emitida pelo 6rgéo de vigilancia local, e estar em situagao regular
perante os 6rgdos ambientais e de transporte de produtos controlados.

O fornecimento devera ocorrer de forma continua e sob demanda, com
disponibilidade para entregas regulares e emergenciais, respeitando os prazos
maximos de até 12 horas para solicitagbes programadas e até 4 horas para
solicitagbes em carater emergencial. A contratada sera responsavel pelo
transporte, manuseio e acondicionamento adequado do produto, observando as
normas da Associacado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais
legislagdes pertinentes a seguranga no transporte de gases medicinais.
Adicionalmente, a empresa devera disponibilizar atendimento técnico para
eventuais intercorréncias, garantir reposi¢gao imediata em caso de falhas de
fornecimento ou irregularidade na qualidade do produto, € manter canais de
comunicacao acessiveis durante 24 horas, todos os dias da semana. A
contratagdo exigira também que os cilindros fornecidos estejam em perfeito
estado de conservacéo, com valvulas testadas e dentro do prazo de validade da

requalificagcdo, conforme regulamentagao do Inmetro.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
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LOTE 1
Item | Descricdo Unidade |Quant. |Valor Max. |Valor Max.
Unit. Total
1 Recarga de Oxigénio Medicinal UNID |200 R$ 229,97 |R$45.994,00

Comprimido 0,3 a 1m3 - Inodoro,

insipido, ndo inflaméavel, comburente, peso
molecular: 31,9888, sem efeito toxicologico -
grau de pureza minimo de 99% - simbolo 02
— cilindro em aco, com capacidade de 0,30 a
1,00m3 conforme legislacédo vigente, com
fornecimento dos cilindros em comodato

2 Recarga de Oxigénio Medicinal UNID |100 R$ 268,30 |R$ 26.830,00
Comprimido 1,5 a 4m3 - Inodoro, insipido,
Né&o inflamavel, comburente, peso molecular:
31,9888, sem efeito toxicoldgico - grau de
pureza minimo de 99% - simbolo 02 —
cilindro em aco, com capacidade de 1,50 a
4,00m3 conforme legislacao vigente, com
fornecimento dos cilindros em comodato

3 Recarga de Oxigénio Medicinal UNID 400 R$ 349,63 |R$ 139.852,0
Comprimido 10m* - Inodoro, insipido, ndo 0
inflaméavel, comburente, peso molecular:
31,9888, sem efeito toxicoldgico grau de
pureza minimo de 99% - simbolo 02 -
cilindro em ago, com capacidade de
10,00m’ conforme legislacéo vigente, com
fornecimento dos cilindros em comodato

Valor Méaximo do Lote: R$ 212.676,00 (duzentos e doze mil, seiscentos e setenta e seis reais)

6. JUSTIFICATIVA PARA LICITAGAO POR LOTE

A divisdo por lotes foi adotada neste processo com o objetivo de tornar a
contratagdo mais eficiente, econbmica e adequada as necessidades da
administracdo. Essa forma de licitacdo permite uma melhor organizagao dos
itens, agrupando-os conforme suas caracteristicas e finalidades.

Além disso, licitar por lote amplia a competitividade, pois facilita a participacao
de empresas de pequeno e médio porte, que muitas vezes nao conseguiriam
atender a todos os itens de uma licitagao global. Isso contribui para a sele¢ao de
fornecedores mais especializados e para a obtencdo de melhores precos e

condigdes.
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Portanto, a adog&o da licitagdo por lotes se justifica tanto pela busca‘\de Etawipede

Apoio

economicidade quanto pelo respeito ao principio da isonomia e da sele¢ao da

proposta mais vantajosa para a administragao publica.

7.JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A contratagao é necessaria para atender a uma demanda real da administragao
publica, que atualmente nao esta sendo atendida de forma adequada. A situagao
foi identificada por meio de analises e levantamentos feitos internamente,
demonstrando que a solugao disponivel é insuficiente ou inexistente.

O objetivo é garantir a continuidade e a qualidade das atividades realizadas pelo
orgao, evitando prejuizos no atendimento e assegurando o bom funcionamento
dos servigos. A contratagao proposta apresenta a melhor relacado entre custo e
beneficio, sendo a alternativa mais eficiente e vantajosa para a administragao.
Essa decisao esta alinhada com os principios da nova Lei de Licitagdes, como
legalidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, reforcando o

compromisso com uma gestéo responsavel e transparente.

8. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

A escolha pela modalidade de pregéo presencial se justifica pela necessidade
de ampliar a competitividade e garantir maior controle e seguranga durante a
conducgao do certame. A presenca fisica dos licitantes permite esclarecer duvidas
em tempo real, evitar irregularidades e garantir maior transparéncia no processo.
Além disso, considerando o perfil dos possiveis fornecedores, muitos deles
locais ou com pouca familiaridade com plataformas eletrénicas, o pregao
presencial facilita o acesso e a participacao desses interessados, promovendo

isonomia e ampliando a concorréncia.

9. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUICAO DOS PREGOES
ELETRONICOS PELOS PREGOES PRESENCIAIS NO MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS

O Municipio de Florestopolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a Lei n°

14.133/2021, que trouxe inovagdes nos processos licitatérios, incluindo a

obrigatoriedade da utilizacdo de pregdes eletronicos. No entanto, apos a
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para o contexto e as especificidades do municipio, a opgdo por preg WW
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administracao
publica.

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletronico

Em que pese a intengdo de modernizar e otimizar os processos licitatorios, o
municipio de Florestépolis enfrentou sérios problemas na execugéao de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisi¢oes
sdo vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletronico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicagcao de sancgdes, como
a exclusdo de fornecedores inadimplentes e a aplicagdo de penalidades
contratuais, as empresas desonestas continuaram a se multiplicar, criando novos
CNPJs para burlar o sistema. Isso dificultou ainda mais a execugao dos
contratos, causando a ndo entrega de produtos essenciais, a falta de materiais
e a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.

A repeticdo de falhas nos processos licitatérios e a ndo execugao de contratos
resultaram em um ciclo vicioso de licitagées malsucedidas, levando o municipio
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram
propostas com precos irrealistas, que, apds a adjudicagao, foram impossiveis de
serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertura de
processos licitatorios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto no
planejamento orcamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servigos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execuc¢éo dos contratos, devido a falha de fornecedores e
ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em
perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com
as sangdes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, com a
reabertura de licitacbes e a reclassificacdo de fornecedores. A cada novo
processo licitatério, 0 municipio gastou recursos publicos com a publicagao de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagcdo de novos precos € a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi



estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populag

O processo de reabertura de licitagdes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos
custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
processos, somado a revalidagdo de documentos e a analise de condi¢cbes de
fornecimento, & extremamente desgastante para a administragao publica, que se
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais

Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essenciais,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por falhas
em licitagcbes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase
inexistente. Quando ndo se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais para
a populagdo. Em algumas situagdes, 0 municipio se viu diante da necessidade
de realizar a licitacéo repetidamente para itens que ndo podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execucgao dos contratos, ndo foram entregues.

A administragcéo de Florestopolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade de ter
que licitar diversas vezes o mesmo produto ou servigo. Esse tipo de ineficiéncia
provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagéo estdo diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletrénico
Apesar das sangdes aplicadas, uma preocupagao constante no pregao
eletrénico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por parte de
fornecedores desonestos. Empresas que ndo cumprem com seus CoOmpromissos
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagoes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitacao, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
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processo de selegdo e aumentando o risco de 0 municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de pequeno
porte, a demanda por bens e servicos é grande e exige uma execugao agil e
eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatérios infrutiferos e a demora na execugao de
contratos essenciais. Quando um fornecedor ndo cumpre com a entrega de
materiais ou servigos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos
fornecedores, o que leva a uma situagao de instabilidade e insegurancga para a
administracao publica.

Dessa forma, a opg¢ao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apés estudo
interno, chegou-se a conclusdo de que ele representa a melhor solugao para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa e a
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde
muitas vezes as empresas ganham a licitagao sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execugao, o pregao presencial
proporciona mais seguranga na escolha dos fornecedores, que sao confrontados
diretamente durante o processo.

Lei n° 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.000
Habitantes

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregdo presencial para suas licitagbes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os
processos licitatérios as suas realidades, considerando as limitagdes de
estrutura e a necessidade de uma maior seguranga na execugao de contratos.
Matriz de Risco Ampla com Gastos e Perdas Associados aos Pregodes
Eletronicos no Municipio de Florestépolis

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos

associados a utilizagdo de pregdes eletronicos no municipio de Florestopolis,



inexecugado de contratos e falhas no processo licitatorio. A analise € segmentada eavipe ce

em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio

enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.

Matriz de Risco

Apoio

Classificacao de

Consequéncias Financeiras

Risco Descricao Probabilidade|{Impacto| Risco . i
i i e Administrativas
(Alto/Médio/Baixo)
- Perda de recursos financeiros
com contratagbes néao
Empresas ganhadoras do realizadas.
_ ||pregao eletrénico néao - Necessidade de reabertura
1. Falhas na Execugao
cumprem com 0s prazos oul|Alta Alto Alto de novos processos
do Contrato ] .
entregam produtos/servigos de licitatérios, aumentando o
forma parcial ou inadequada. custo administrativo.
- Perda de confianga na
execucao dos contratos.
Selegdo de fornecedores - Despesas com penalidades
desonestos ou com baixa contratuais e reabertura de
2. Falta de||capacidade de entrega, licitacdo.
4 _ ||Alta Alto Alto e .
Fornecedores Idéneos |[resultando em nao - Gastos administrativos
cumprimento de prazos e adicionais para gestdo de
contratagdes. contratos ineficazes.
- Aumento nos custos
Fornecedores  que, apos administrativos com a analise
falharem na execugcdo de de novas empresas e novos
3. Multiplicagdo  de||contratos, criam novos CNPJs|| processos licitatérios.
. Média Alto Alto .
Empresas Fraudulentas |[para participar de novas - Atrasos no fornecimento de
licitacbes, prejudicando a itens essenciais devido a
competitividade e a execugao. dificuldade  de  encontrar
fornecedores comprometidos.
- Gastos com reabertura de
novos pregdes para garantir a
_ Empresas vencedoras do entrega dos produtos
4. Inexecucao de - i - -
pregao eletrénico nao necessarios.
Contratos (Falta de ) g Alta Alto Alto )
entregam os itens ou servigos - Impacto negativo nos
Entrega) . - .
conforme o contrato. servigos essenciais (saude,
educacao, etc.) devido a falta
de materiais.
L - Aumento de custos
A fiscalizagéo das propostas e . .
L administrativos com
" a verificagdo de documentos L ~
5. Dificuldade no . L B ) verificagdo de documentagé&o,
no pregéo eletrénico sdo mais|| . .
Processo de|| = . Média Alto Médio-Alto andlise e reabertura de
. L dificeis, resultando na L
Fiscalizagao e Controle licitagbes.

contratagdo de fornecedores

inadequados.

- Atrasos na entrega dos

produtos e servicos
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Risco

Descrigao

Probabilidade

Impacto

Classificagao de
Risco
(Alto/Médio/Baixo)

ninistativas
Apoio

‘necessérios.

6. Atrasos na Entrega de

O prazo para recebimento de
produtos ou servigos € mais

longo em licitagdes eletrdnicas

- Impacto nas operagdes
municipais, especialmente nas

areas sensiveis como saude,

devido a dificuldade em||Alta Alto Alto
Itens . . educacéo e seguranca.
identificar fornecedores que .
- Perda de oportunidades de
cumpram 0s termos . X ~
) atendimento a populagao.
contratuais.
- Gastos recorrentes com
O processo de realizagdo de publicagdes de editais e outros
7. Custos com|| o )
L multiplos pregdes, a reabertura custos administrativos.
Publicacoes e L - o o .
de licitagbes e a publicidade||Média Médio ||Médio - Aumento do tempo de
Processos )
das mesmas geram custos trabalho da equipe
Administrativos
administrativos recorrentes. administrativa, gerando
sobrecarga no setor.
Empresas que oferecem ) )
. - Precos inconsistentes geram
precos abaixo do valor de .
. > ! a necessidade de
8. Risco de Contratagdo||mercado ou acima do . - . .
y \ Alta Médio ||Médio renegociacéo ou rescisdo do
de Precos Irregulares ||orcamento disponivel,
A AN contrato, causando perdas
dificultando a viabilidade de ) )
- financeiras.
execugao dos contratos.
- Desperdicio de recursos
A necessidade de realizar financeiros e tempo
§ diversas licitagbes para o administrativo em processos
9. Necessidade de . — - A Y . .
L \ mesmo item, devido a falha no||Alta Médio ||Médio licitatorios repetidos.
Licitacdo Repetida \ . )
cumprimento das obrigacoes - Atrasos no fornecimento dos
contratuais. bens ou servigos necessarios
para a administragéo publica.
O fracasso nos pregdes - Perda de credibilidade por|
eletronicos e a falha na entrega parte da populagdo e
10. Impacto na Imagem . o
dos produtos e servigos . LI fornecedores, dificultando a
e Credibilidade do|| ) Média Alto Médio-Alto _ . "
. impactam a confianga da execugéo de politicas publicas
Municipio
populagdo e dos fornecedores e atracéo de novos
na administragao publica. fornecedores.
A concorréncia no pregao
eletrbnico nem sempre é - Custos adicionais para lidar
11. Problemas com| L o
. suficiente, e o municipio pode|| ) L com a falta de competitividade
Competitividade no . Baixa Médio ||Médio .
~ L ser forgado a aceitar propostas e buscar alternativas fora do
Pregéo Eletronico o . R . L.
ndo ideais devido a baixa processo eletrénico.
participacao.
A espera pela entrega de - Comprometimento  dos
12. Demora na||produtos e servigos essenciais servigos publicos essenciais,
Execucdo de Servigos|(impacta diretamente a||Alta Alto Alto como saude, educacdo e
Essenciais prestagéo de servigos seguranca.
publicos, afetando - Atraso nos projetos que
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Classificagao de
Risco Descrigcao Probabilidade|{Impacto| Risco
(Alto/Médio/Baixo)

ninistativas
Apoio

principalmente as éreas de dependem de materiais e

salde e educacao. servicos urgentes.

Analise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicagao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, o municipio
€ obrigado a realizar novos pregdes, 0 que aumenta os custos com publicacéo
de editais, processos administrativos e avaliagdo de propostas.

o Custos de gestao de contratos: A falta de execug¢ao dos contratos gera custos
administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificacdo de
documentagao e negociacao com novos fornecedores.

2. Perdas Financeiras:

o Reajustes de pregos: Quando contratos ndo sdo cumpridos e novos
fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que
aceitar precos mais altos ou negociar reajustes, resultando em perdas
financeiras.

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educagao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solugbes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da
administracao publica e a prestagao de servigos a populagao.

o Repetigao de licitagdes: O municipio se vé obrigado a abrir licitagbes repetidas
para o0 mesmo item, o que resulta em perda de tempo para as equipes
administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos bens e
servigos.

Conclusao

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregdes eletrénicos e das
sérias consequéncias que a inexecuc¢ao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestdpolis, a decisdo de adotar
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majoritariamente o pregdo presencial em 2024 é uma medida pruden

téPa’geN‘?
necessaria. O pregéo presencial oferece maior controle, agilidade e seguraw
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestopolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa deciséo,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletrénica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

Optou-se pelo parcelamento da contratacao para facilitar a gestdo dos recursos
financeiros e possibilitar maior controle sobre a execucdo dos servicos ou
fornecimento dos produtos. Além disso, o parcelamento permite que diferentes
etapas sejam concluidas com mais eficiéncia, possibilitando ajustes e correcdes
ao longo do processo, 0 que contribui para a qualidade final do servico ou

produto contratado.

Outra vantagem do parcelamento € a possibilidade de ampliar a concorréncia, ja
gue empresas de diferentes portes podem participar, tornando a disputa mais

justa e vantajosa para a administracao publica.

No entanto, caso a contratacao nao tenha sido parcelada, a justificativa esta na
necessidade de garantir maior agilidade e integracdo na execucdo do objeto,

evitando possiveis atrasos e facilitando o acompanhamento do contrato.

11. JUSTIFICATIVA DA UTILIZAGAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A contratacdo para fornecimento de oxigénio medicinal ao Hospital Municipal de
Florestopolis sera realizada com base em Ata de Registro de Precos vigente,
originada de procedimento licitatorio realizado por outro 6érgdo da Administracéo
Puablica. A utilizacdo da ata se justifica pela compatibilidade do objeto contratado,
pelas condicbes vantajosas ja estabelecidas, e pela urgéncia e continuidade no
fornecimento desse insumo essencial a assisténcia médica. A adesdo a ata

permite ao municipio atender prontamente a demanda, com respaldo legal
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conforme os artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo eficiéncja,,
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economicidade e seguranca juridica, sem a necessidade de abertura de n m:;:T
licitagdo, respeitando as regras de carona e 0s limites estabelecidos pelo
instrumento convocatério da licitacdo originaria. Trata-se de solucdo que
assegura abastecimento agil, com precos previamente registrados e aprovados,

adequada a realidade do hospital e as exigéncias sanitarias.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para garantir o sucesso do processo de contratagdo, a administracdo deve
capacitar a equipe responsavel, assegurando que todos estejam preparados
para elaborar e acompanhar o Estudo Técnico Preliminar e o processo licitatorio
com qualidade e eficiéncia. E fundamental realizar pesquisas de mercado
detalhadas para fundamentar a estimativa de pregcos e garantir propostas
compativeis com a realidade. O Estudo Técnico Preliminar deve ser elaborado
com cuidado, contemplando a analise da necessidade, alternativas disponiveis,
especificacoes técnicas e impacto financeiro. Além disso, € importante planejar
adequadamente o cronograma para evitar atrasos e cumprir 0s prazos legais e
administrativos. A transparéncia do processo deve ser garantida por meio da
ampla divulgagao dos atos e do acompanhamento pelos 6rgaos de controle e
pela sociedade. Por fim, a administragdo deve monitorar e fiscalizar
rigorosamente a execugao do contrato, assegurando a qualidade dos produtos
ou servigos contratados e o cumprimento das obrigagdes contratuais. Essas
providéncias sdo essenciais para garantir uma contratacao eficiente, econémica

e alinhada aos principios da administragao publica.

12. ESTIMATIVAS DOS GASTOS

As estimativas dos gastos foram calculadas com base nos orgamentos obtidos
junto a fornecedores e em pesquisas de mercado recentes. Consideramos o0s
valores praticados em contratos semelhantes realizados por outras instituicoes
publicas, garantindo que os custos estejam alinhados com a realidade atual.
Essa estimativa inclui todos os itens necessarios para a execu¢ao completa do
objeto contratado, como materiais, m&o de obra, tributos e demais despesas
previstas. O objetivo é assegurar que o valor estimado seja justo e suficiente
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para atender as necessidades da administracdo, evitando surpresas dura

Equipe de
Apoio

execucao do contrato.

13.CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esta contratagado esta relacionada a outras contratagbes que possuem ligagao
direta ou dependéncia entre si, sendo necessarias para o pleno atendimento das
necessidades da administracdo publica. A existéncia dessas contratacbes
correlatas ou interdependentes justifica a coordenacdo e o planejamento
conjunto para garantir a eficiéncia, evitar duplicidade de gastos e facilitar o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos ou produtos contratados.

Essas contratagbes devem ser analisadas de forma integrada, para que os
prazos, custos e entregas sejam alinhados, assegurando que o conjunto atenda

adequadamente aos objetivos da administragao publica.

14. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de risco consiste em identificar os possiveis problemas que
podem ocorrer durante a execugao da contratagao, avaliando quais sao os riscos
mais provaveis e quais podem causar maiores impactos. Entre os riscos
identificados estdo atrasos na entrega, falhas na qualidade do servico ou
produto, aumento de custos e dificuldades na comunicacao entre as partes
envolvidas.

Para cada risco, € importante definir medidas preventivas e corretivas que
ajudem a minimizar os problemas e garantir que o contrato seja cumprido dentro
do prazo, com a qualidade esperada e sem custos extras inesperados. O
mapeamento de risco é fundamental para que a administracao publica possa

agir rapidamente diante de imprevistos e manter o controle do processo.

Matriz de Mapeamento de Risco
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Grau . . Pig. N2
Risco Probabilidade Impacto de Medld_as MEd'O.laS _—
) Preventivas Corretivas
Risco
Atraso na Selecionar Renegociar
- fornecedores ol
entrega do Média Alto Alto . . prazos; aplicar
confiaveis; definir )
fornecedor penalidades
prazos claros
Definir Substituicao do
Falha na especificacbes roduto:
qualidade do  Baixa Alto Médio técnicas detalhadas; P '
A reexecucao do
produto fiscalizacédo )
. servigo
rigorosa
Aumento Pesquisa de pregos ?(fr:/tlfaizal'
inesperado de Média Médio Meédio atualizada; previsdo s
o negociacao de
custos orcamentaria
precos
Estabelecer canais Ajuste imediato
_Comu_nlcagao Alta Baixo  Médio claros c_ie 4 da.comunlcagao;
ineficiente comunicagao; treinamento da
reunides periodicas equipe
Mk Baen 2 Monitoramento Adequacéo
¢ Baixa Alto Médio constante das rapida ao novo

legislacdo )
normas legais regulamento

15. MEDIDAS DE SEGURANGCA AMBIENTAL:

Para garantir que a contratacdo respeite o meio ambiente e evite impactos
negativos, serdo adotadas medidas de seguranga ambiental durante toda a
execugao do contrato. Isso inclui a correta destinagado dos residuos gerados, o
uso responsavel de recursos naturais como agua e energia, € o cumprimento
das normas ambientais vigentes.

Além disso, é fundamental promover a conscientizagao dos envolvidos sobre a
importancia da protecdo ambiental e monitorar constantemente os processos
para identificar e corrigir possiveis desvios. Essas agcdes ajudam a minimizar os
impactos ambientais e garantem que a administracdo publica atue de forma

sustentavel e responsavel.

16.RESULTADO PRETENDIDO

O principal objetivo desta contratagdo é garantir que o objeto adquirido ou o




Espera-se que a contratagéo seja realizada de forma eficiente, com o melhor

custo-beneficio, respeitando os prazos e padrées de qualidade definidos no
edital.

Além disso, busca-se assegurar a transparéncia em todas as etapas do
processo, permitindo o acompanhamento pelos 6érgdos de controle e pela
sociedade, fortalecendo a confianga na gestdo publica. O resultado esperado
também inclui a minimizagcdo de riscos, como atrasos, falhas ou custos

excessivos, por meio de um planejamento adequado e fiscalizagao rigorosa.

17. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

a solugado proposta consiste na aquisi¢cao/contratacdo de empresas para
fornecimento de carga de oxigénio medicinal destinado ao hospital municipal de
Florestopolis, que visa atender as necessidades identificadas pela administragcao
publica. Essa solugdo contempla todas as etapas necessarias para garantir a
entrega completa e eficiente do objeto, desde a preparagao até a execugao final.
Ela inclui a analise detalhada dos requisitos técnicos, a selecéo criteriosa dos
fornecedores ou prestadores de servico, e a definicdo de padrdes de qualidade
que devem ser cumpridos. Também envolve o acompanhamento constante do
processo, com fiscalizagao para assegurar que todas as especificagdes e prazos
sejam cumpridos.

Além disso, a solugéo considera aspectos importantes como a sustentabilidade,
seguranga e conformidade com as normas legais e ambientais vigentes. O
objetivo é garantir que a contratagao atenda plenamente as expectativas da
administracdo e da sociedade, proporcionando resultados eficazes,

transparentes e responsaveis.

18. DECLARAGAO DA VIABILIDADE:

Declara-se que a contratagao prevista é viavel técnica, econdmica e legalmente,
tendo sido realizada analise detalhada que comprova a possibilidade de
execucao do objeto dentro das condi¢des estabelecidas.

Do ponto de vista técnico, a solucdo proposta atende as necessidades
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identificadas, com recursos disponiveis para garantir a qualidade e o
estipulados. Economicamente, a estimativa de custos esta alinhada com
valores de mercado, garantindo o uso eficiente dos recursos publicos.
Legalmente, o processo respeita todas as normas vigentes, incluindo a Lei n°
14.133/2021, garantindo transparéncia e regularidade.

Portanto, a contratagdo é considerada viavel e adequada para atender aos
objetivos da administragdo publica, contribuindo para a melhoria dos servigos

prestados a sociedade.

Florestépolis, 23 de maio de 2025.

FABIANO FACHINA
Secretaria de SAUDE



