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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2026
DISPENSA ELETRONICO N° 024/2026

1. INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a contratacdo de

empresa especializada para a realizacdo de curso de formacédo de brigada de incéndio,
destinado aos servidores das instituicbes publicas pertencentes a rede municipal de
educacéo e saude.

A iniciativa visa atender as exigéncias legais e normativas relacionadas a seguranca contra
incéndio e panico, bem como promover a capacitagédo dos servidores para atuacéo preventiva
e emergencial em situacdes de risco. A formacdo de brigadas de incéndio constitui medida
essencial para a protecdo da vida, do patrimdénio publico e para a mitigacdo de danos em
casos de sinistros.

A contratagdo seré realizada em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitacbes e contratos administrativos, sendo adotada a modalidade de
dispensa eletrbnica, em razdo do enquadramento do objeto e do valor estimado da
contratacao.

Dessa forma, este estudo apresenta a andlise da necessidade, as possiveis solucdes
disponiveis no mercado e a viabilidade da contratacdo, com o objetivo de assegurar a melhor
solucdo para a Administracdo Publica, observando os principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de curso de formacéo de brigada

de incéndio justifica-se pela necessidade de atendimento as exigéncias legais e normativas
relativas a seguranca contra incéndio e panico nas edificacdes publicas, especialmente nas
unidades pertencentes a rede municipal de educacéo e saude.

Tais ambientes concentram grande circulagcdo de pessoas, incluindo publicos vulneraveis
como criangas, pacientes e idosos, o que exige a adocédo de medidas preventivas eficazes e
a preparacdo adequada de servidores para atuagdo em situacfes de emergéncia.
Atualmente, verifica-se a inexisténcia ou insuficiéncia de servidores devidamente capacitados
para compor brigadas de incéndio nas unidades municipais, 0 que pode comprometer a
resposta inicial em casos de sinistros, ampliando riscos a integridade fisica dos ocupantes e

ao patriménio publico.
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A capacitacdo por meio de curso especializado permitira aos servidores adquirir

conhecimentos tedricos e praticos sobre prevencdo e combate a incéndios, primeiros
socorros, evacuacao de ambientes e identificacdo de riscos, garantindo maior seguranca e
conformidade com as normas vigentes.

Além disso, a contratacéo contribui para o cumprimento de eventuais exigéncias do Corpo de
Bombeiros para emissdo ou renovacdo de alvaras e licencas, evitando sancdes
administrativas e assegurando o regular funcionamento das unidades publicas.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para promover a seguranca institucional,

reduzir riscos operacionais e atender ao interesse publico.

3. JUSTIFICATIVA DA COMPRA

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de garantir a seguranca dos usuarios e
servidores das unidades publicas municipais, especialmente nas areas de educacao e saude,
gue apresentam elevado fluxo diario de pessoas e maior grau de vulnerabilidade em
situacdes de emergéncia.

A formacao de brigadas de incéndio € medida indispensavel para a prevencao de sinistros e
para a atuacao rapida e eficiente em casos de incéndio, evacuacao e prestacao de primeiros
socorros, contribuindo significativamente para a reducdo de riscos a vida e ao patriménio
publico.

Destaca-se que a Administracdo Publica possui o dever legal de adotar medidas de
seguranca nas edificacdes sob sua responsabilidade, atendendo as exigéncias dos érgdos de
fiscalizagdo, como o Corpo de Bombeiros, condi¢cédo essencial para a obtengcéo e manutencao
de alvaras de funcionamento.

Adicionalmente, a auséncia de capacitacdo adequada pode acarretar responsabilizacdo do
ente publico em caso de ocorréncias, além de comprometer a continuidade dos servicos
essenciais prestados a populacéo.

A contratacdo de empresa especializada se mostra a alternativa mais adequada, tendo em
vista que 0 municipio, em regra, ndo dispde de profissionais habilitados, estrutura técnica e
equipamentos necessarios para a realizacdo do treinamento com a qualidade e certificacdo
exigidas pelas normas vigentes.

Por fim, a realizacdo do curso contribui para a promo¢do de uma cultura de prevencéao,
fortalecendo a gestdo de riscos no ambito da Administracdo Publica e assegurando maior

eficiéncia e seguranca na prestagédo dos servigos publicos.
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4. BENEFICIOS ADICIONAIS
Além de atender as exigéncias legais e normativas, a contratacdo de empresa especializada

para a formacdo de brigadas de incéndio proporciona diversos beneficios adicionais a
Administracdo Publica e a coletividade.
Dentre os principais beneficios, destacam-se:

Fortalecimento da cultura de prevencdo: A capacitagdo continua dos servidores
contribui para o desenvolvimento de uma consciéncia preventiva, reduzindo a probabilidade
de ¢ &5 de incidentes.

Maior eficiéncia na resposta a emergéncias: Servidores treinados atuam de forma
mais rapida, organizada e eficaz em situacdes de risco, minimizando danos e evitando
agravamento de ocorréncias.

Reducao de custos a longo prazo: A prevencdo e o controle adequado de incéndios
e outros sinistros podem evitar prejuizos significativos ao patrimdénio publico, reduzindo
gastos com reparos e reposigoes.

Valorizagcdo e qualificagdo dos servidores: A capacitacdo agrega conhecimento
técnico aos profissionais, promovendo seu desenvolvimento e melhor desempenho no
ambiente de trabalho.

Melhoria das condi¢cOes de seguranca institucional: Ambientes mais seguros
impactam positivamente na prestacdo dos servicos publicos, garantindo maior tranquilidade
para usuarios e colaboradores.

Apoio a regularizacdo das unidades: A formacdo de brigadas auxilia no
cumprimento de requisitos para obtencdo e renovacao de licencas e alvaras junto aos 6rgaos
competentes.

Integracdo entre equipes: O treinamento estimula o trabalho em equipe e a
cooperacao entre os servidores, o que € fundamental em situacdes emergenciais.

Dessa forma, a contratacdo ndo apenas atende a uma obrigacao legal, mas também promove

ganhos qualitativos relevantes para a gestédo publica e para a seguranca da populacgéo.

5. REQUISITOS DE CONTRATACAO
Para assegurar a adequada execuc¢do do objeto, a empresa a ser contratada devera atender

aos seguintes requisitos minimos:

1. Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal
Estar regularmente constituida e em funcionamento;
Possuir inscricdo no CNPJ;

Apresentar regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.
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2. Quificagéo Técnica
Comprovar experiéncia na realizacdo de cursos de formacéo de brigada de incéndio,
por meio de atestados de capacidade técnica;
Possuir instrutores devidamente qualificados, com formacdo compativel e certificacdes
reconhecidas;
Comprovar credenciamento, registro ou alinhamento as exigéncias do Corpo de
Bombeiros ou érgado competente.
3. Requisitos Operacionais
Disponibilizar conteudo programatico atualizado, em conformidade com normas
técnicas e legislacdes vigentes;
Fornecer todos os materiais didaticos necessarios;
Disponibilizar equipamentos adequados para aulas praticas (extintores, EPIs,
simuladores, entre outros);
Realizar atividades tedricas e praticas, incluindo simulacdes de situagdes reais.
4. Carga Horéria e Conteudo
Cumprir carga horaria minima conforme exigéncia normativa aplicavel;
Abranger contetdos essenciais como:
Prevencéo e combate a incéndios;
Uso de equipamentos de combate;
Primeiros socorros;
Abandono de area e evacuacao;
Identificacdo e analise de riscos.
5. Certificacao
Emitir certificados de conclusdo para os participantes aprovados, contendo
identificacdo do curso, carga horaria e validade, quando aplicavel.
6. Logistica e Execucéo
Adequar o cronograma as necessidades das unidades municipais;
Possuir capacidade de atendimento simultaneo ou escalonado, conforme demanda,;
Responsabilizar-se pela organizagéo e conducgao integral do treinamento.
7. Seguranca e Conformidade
Garantir a seguranca dos participantes durante as atividades praticas;
Cumprir normas de saude e seguranca do trabalho;
Responsabilizar-se por eventuais danos decorrentes da execuc¢do dos servicos.
8. Critérios de Qualidade
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Apresentar metodologia de ensino eficiente e compativel com o publico-alvo;

Utilizar linguagem acessivel e abordagem préatica;
Disponibilizar avaliacéo de aprendizagem dos participantes.
O atendimento a esses requisitos é essencial para garantir a qualidade da capacitacao, a

seguranca dos envolvidos e a conformidade com as normas legais e técnicas aplicaveis.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Ordem Descricao Uni Quantidade |Valor unit. | Valor total

1

TURMA DE 16 HORAS AULA

7. ESTIMATIVAS DE GASTOS

A estimativa de gastos para a presente contratacéo foi elaborada com base em levantamento
preliminar de mercado, considerando contratacfes similares realizadas por outros entes
publicos, bem como cota¢des junto a empresas especializadas na prestacdo de cursos de

formacao de brigada de incéndio.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de capacitacdo, visando a formacdo de brigadas de incéndio nas unidades
pertencentes a rede municipal de educacéao e saude.

A execucdo do objeto compreendera a realizacdo de cursos tedricos e praticos, ministrados
por profissionais qualificados, com conteddo programatico alinhado as normas vigentes de

seguranca contra incéndio e panico e as diretrizes do Corpo de Bombeiros.

9. MAPEAMENTO DE RISCO E PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

7

A andlise de riscos é etapa fundamental para assegurar o sucesso da contratacdo e a
adequada execucao do objeto, permitindo a identificacdo de possiveis falhas e a definicdo de
medidas preventivas e mitigadoras.
1. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS RISCOS
a) Risco de contratacdo de empresa sem qualificacéo técnica adequada

Impacto: Comprometimento da qualidade do treinamento e ndo atendimento as normas
vigentes.

Mitigacao: Exigir atestados de capacidade técnica, comprovagdo de experiéncia e qualificacdo

dos instrutores.

FORMACAO BRIGADA DE INCENDIO - CAPACITACAO UNI 01 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
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b) Risco de descumprimento do cronograma

Impacto: Atraso na capacitacao dos servidores e possivel comprometimento de prazos legais.

Mitigacdo: Estabelecer cronograma detalhado em contrato e prever penalidades por
descumprimento.
c) Risco de baixa adesao ou participacao dos servidores

Impacto: Formacéo incompleta das brigadas de incéndio.

Mitigagcdo: Planejamento prévio com as unidades, definicdo de turmas compativeis com o0s
turnos e apoio da gestdo das instituicoes.
d) Risco de acidentes durante atividades praticas

Impacto: Danos a integridade fisica dos participantes.

Mitigacdo: Exigir cumprimento rigoroso das normas de seguranc¢a, uso de EPIs e supervisédo
por profissionais qualificados.
e) Risco de contratacdo com sobrepreco

Impacto: Prejuizo ao erério.

Mitigacao: Realizacdo de pesquisa de precos ampla e criteriosa, com base em multiplas
fontes.
f) Risco de inexecucgdao contratual

Impacto: Interrupcéo do servigo e necessidade de nova contratacao.

Mitigacao: Previsdo de clausulas contratuais com sanc¢des administrativas e acompanhamento

rigoroso da execucao.

10. MEDIDAS DE SEGURANCA AMBIENTAL
A execucdo dos servicos de capacitacdo para formacdo de brigada de incéndio devera
observar praticas que minimizem impactos ambientais, especialmente durante a realizacao
das atividades préticas.
Nesse sentido, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:
Uso controlado de materiais: Utilizagdo racional de insumos durante o0s
treinamentos, evitando desperdicios, principalmente no uso de agentes extintores.
Destinacdo adequada de residuos: Todos os residuos gerados nas atividades
praticas, como restos de materiais combustiveis ou residuos de equipamentos, deveréo ser
recolhidos e descartados de forma ambientalmente adequada, conforme a legislacao vigente.
Preferéncia por materiais reciclaveis: Sempre que possivel, utilizar materiais

didaticos e de apoio que sejam reciclaveis ou reutilizaveis.
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edugéo de impactos nas simulacfes praticas: As atividades de simulacdo de
incéndio deverdo ser realizadas de forma controlada, em locais apropriados, evitando
poluicdo do ar, contaminacao do solo ou riscos a fauna e flora.
Uso de equipamentos certificados: Os equipamentos utilizados devem atender as
normas técnicas e ambientais, garantindo seguranca e menor impacto ambiental.
Conscientizacdo dos participantes: Insercado de orientacdes sobre responsabilidade
ambiental no conteudo do curso, promovendo boas préticas entre os servidores.
Atendimento a legislagdo ambiental: A empresa contratada devera cumprir todas as
normas ambientais aplicaveis, assumindo responsabilidade por eventuais danos causados
durante a execuc¢ao dos servigos.
Dessa forma, busca-se garantir que a execucdo do objeto ocorra de maneira sustentavel,

alinhada aos principios da responsabilidade ambiental e da Administragédo Publica.

11. DECLARAC}AO DA VIABILIDADE
Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contratacado de empresa especializada para a realizacdo de curso de formacao de brigada de
incéndio é viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e legal.

A solucdo proposta mostra-se adequada para atender a necessidade da Administracéo
Puablica, garantindo a capacitacdo dos servidores das unidades municipais de educacgéo e
saude, em conformidade com as normas de seguranca contra incéndio e panico e demais
legislacdes aplicaveis.

Do ponto de vista técnico, ha no mercado empresas capacitadas e aptas a executar o objeto
com qualidade e eficiéncia. Sob o aspecto econdmico, os valores estimados sdo compativeis
com os praticados no mercado, sendo possivel a contratacdo por meio de dispensa
eletrbnica, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, assegurando a selecao da proposta mais
vantajosa.

No que se refere a operacionalizacéo, a execucdo do servico € plenamente factivel, podendo
ser realizada de forma planejada e escalonada, sem prejuizo ao funcionamento das
atividades regulares das unidades publicas.

Adicionalmente, a contratagdo atende ao interesse publico, contribuindo para a seguranca
dos usuarios e servidores, a preservacdo do patrimonio publico e o cumprimento das

exigéncias legais junto aos orgaos fiscalizadores.
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Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o

prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a realizacdo da dispensa

eletrdnica e a formalizacao do respectivo contrato.

Florestoplois, 04 de maio de 2026.

Fabiano Fachina
Secretéaria de Saude

Ivanete Venancio da Silva
Secretaria de Educacao



