ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 035/2026
PREGAO N° 010/2026

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar e
demonstrar a viabilidade da contratagdo para aquisigao de péaes, destinada ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia
Social, Educacéo, Transporte e Obras do Municipio de Florestopolis.

O estudo visa subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais
documentos necessarios a instrugao do processo licitatério, assegurando que a
contratagdo atenda aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade dos servigos publicos.

Considerando a natureza essencial, continua e perecivel do objeto, torna-se
indispensavel o adequado planejamento da contratagdo, de modo a garantir o

fornecimento regular, com qualidade e sem risco de desabastecimento.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao decorre da necessidade continua de fornecimento de paes para
atender as demandas das Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social,
Educacao, Transporte e Obras.

Os produtos sao utilizados na composicao de refeigdes destinadas a alunos da
rede municipal, usuarios de programas sociais, servidores e em atividades
institucionais diversas.

Por se tratar de produto perecivel e de consumo diario, a aquisi¢cao deve ocorrer
de forma continua e planejada, garantindo o fornecimento de produtos frescos e
adequados ao consumo.

O planejamento inicial previa contratacdo para 12 (doze) meses, com valor
estimado de R$ 300.000,00. Contudo, por limitagbes administrativas e
orgcamentarias, a vigéncia foi ajustada para 6 (seis) meses, com valor estimado
proporcional de R$ 150.000,00.
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3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAG
ANUAL

A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA).

Equipe de
Apoio

Entretanto, trata-se de demanda essencial e continua, indispensavel a
manutengao dos servigos publicos, justificando sua realizagdo, com posterior

adequacgao ao planejamento administrativo.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagao devera observar os seguintes requisitos: Fornecimento parcelado,
conforme a demanda das Secretarias; Produgao dos paes no mesmo dia da
entrega; Atendimento as normas sanitarias e de seguranga alimentar;
Capacidade logistica para entregas frequentes; Substituicdo imediata de
produtos em desconformidade; Cumprimento das obrigagdes legais, fiscais,
trabalhistas e sanitarias; A execugao devera garantir qualidade, regularidade e

eficiéncia durante toda a vigéncia contratual.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Foi realizado levantamento das solucdes disponiveis no mercado, considerando
contratagcdes publicas similares e praticas do setor.

Verificou-se que o fornecimento pode ocorrer por contratagdo continua,
aquisi¢cao pontual ou contratagédo com fornecimento parcelado.

A contratagdo continua garante regularidade, porém reduz flexibilidade. A
aquisicao pontual pode gerar desorganizagao e custos elevados.

Diante disso, a contratagdo por meio de pregao, com fornecimento parcelado,
mostra-se a solugdo mais adequada, pois garante abastecimento continuo
conforme a necessidade, evita desperdicios e assegura eficiéncia na aplicagao

dos recursos publicos.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Ordem Item Descrigao Unid | Quant. Valor
Maximo
Unitario
1 66028366 |PAO FRANCES, COM 50 G CADA, KG [11.000 |13,87 152.570,00

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM
PLASTICA DE POLIPROPILENO,
RESISTENTE, COM ESPECIFICACOES
DO PRODUTO, INFORMACOES SOBRE
O FABRICANTE, DATA DE
FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE,
PRODUTO COM REGISTRO OU
DISPENSA NO ORGAO COMPETENTE
- SERVICO DE INSPECAO FEDERAL
(SIF), SERVICO DE INSPECAO
ESTADUAL (SIE) OU SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL (SIM). KG!

Valor Maximo do Lote: 152.570,00 (cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta reais)

De acordo com o tépico 13 em anexo.

6.JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO

A contratacdo justifica-se pela necessidade de fornecimento continuo de
alimento essencial as atividades das Secretarias.

Por se tratar de item perecivel, ndo € viavel o armazenamento em grande escala,
sendo necessario fornecimento frequente.

A contratacdo com fornecimento parcelado permite melhor controle de consumo,

evita desperdicios e garante produtos sempre frescos.

7. JUSTIFICATIVA PARA APLICAGCAO DA LEGISLAGAO MUNICIPAL -
FORNECEDORES LOCAIS

A previsao de participacdo de fornecedores locais no presente processo
licitatorio encontra respaldo no Decreto Municipal n® 019/2024 e na Lei Municipal
n°® 1.572, de 05 de margo de 2021, que estabelecem diretrizes para a
contratagdo com empresas sediadas no Municipio de Florestopolis.

A aplicacao da referida legislagao justifica-se em razdo da natureza do objeto,
que envolve o fornecimento de produtos pereciveis, exigindo entregas
frequentes e imediatas, sendo a proximidade geografica fator relevante para
garantir a qualidade, o frescor dos produtos e a eficiéncia no atendimento das
demandas das Secretarias Municipais.

Além disso, a valorizacio dos fornecedores locais contribui para o fortalecimento
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da economia do Municipio, promovendo o desenvolvimento regional, a ger.
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de emprego e renda, bem como maior circulagéo de recursos na economia lo e
poio

Destaca-se que a adogédo dessa medida observara os principios da legalidade,
isonomia, competitividade e interesse publico, estando devidamente
fundamentada na legislagdo municipal vigente e nas condi¢bes a serem

estabelecidas no edital.

8. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

A adocgao da modalidade Pregao Presencial justifica-se em razao da natureza
comum do objeto da contratagdo, que consiste no fornecimento de paes, cujas
especificacbes sao usuais no mercado e amplamente conhecidas pelos
fornecedores.

Considerando tratar-se de produtos pereciveis, com necessidade de
fornecimento frequente e imediato, o Pregéo Presencial mostra-se adequado por
possibilitar maior celeridade no procedimento e interagcdo direta entre a
Administracao e os licitantes, facilitando a condug¢ao do certame e a resolugao
de eventuais ocorréncias durante a sessao publica.

Além disso, a realizacdo do certame na forma presencial contribui para ampliar
a participagcdo de fornecedores locais, em conformidade com o Decreto
Municipal n® 019/2024 e a Lei Municipal n° 1.572, de 05 de margo de 2021, sem
prejuizo da competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

9. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUICAO DOS PREGOES
ELETRONICOS PELOS PREGOES PRESENCIAIS NO MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS

O Municipio de Florestdpolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a Lei n°
14.133/2021, que trouxe inovagbdes nos processos licitatérios, incluindo a
obrigatoriedade da utilizagdo de pregdes eletrénicos. No entanto, apds a
experiéncia com a modalidade de pregéao eletronico, tornou-se evidente que,
para o contexto e as especificidades do municipio, a opgdo por pregdes
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administracao

publica.
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Em que pese a intengdo de modernizar e otimizar os processos licitatorio

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletrénico

O Equipede
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municipio de Florestdpolis enfrentou sérios problemas na execug¢éo de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisi¢oes
sdo vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletronico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicagcao de san¢des, como
a exclusdao de fornecedores inadimplentes e a aplicacdo de penalidades
contratuais, as empresas desonestas continuaram a se multiplicar, criando novos
CNPJs para burlar o sistema. Isso dificultou ainda mais a execug¢ao dos
contratos, causando a nao entrega de produtos essenciais, a falta de materiais
e a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.

A repeticdo de falhas nos processos licitatorios e a ndo execugao de contratos
resultaram em um ciclo vicioso de licitagdes malsucedidas, levando o municipio
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram
propostas com precos irrealistas, que, apds a adjudicacao, foram impossiveis de
serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertura de
processos licitatorios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto no
planejamento orgamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servigos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execugéo dos contratos, devido a falha de fornecedores e
ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em
perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com
as sangdes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, com a
reabertura de licitacbes e a reclassificacdo de fornecedores. A cada novo
processo licitatério, o0 municipio gastou recursos publicos com a publicagao de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagcao de novos precos € a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi
consideravel, com licitagbes que ndo se concretizaram dentro dos prazos
estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populagao.
O processo de reabertura de licitagdes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos

custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
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fornecimento, € extremamente desgastante para a administragdo publica, qu WW
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais

Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essenciais,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por falhas
em licitagcbes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase
inexistente. Quando ndo se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais para
a populagdo. Em algumas situag¢des, o municipio se viu diante da necessidade
de realizar a licitacédo repetidamente para itens que ndo podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execugao dos contratos, ndo foram entregues.

A administracao de Florestdpolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade de ter
que licitar diversas vezes o mesmo produto ou servico. Esse tipo de ineficiéncia
provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagéo estdo diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletrénico
Apesar das sang¢des aplicadas, uma preocupagao constante no pregéo
eletrénico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por parte de
fornecedores desonestos. Empresas que ndo cumprem com seus CoOmpromissos
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagdes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitacao, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
empresas cumpram com suas obriga¢des torna-se ainda mais dificil. A cada
nova licitagdo, novas empresas de fachada surgem, dificultando ainda mais o
processo de selegdo e aumentando o risco de o municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial
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porte, a demanda por bens e servicos é grande e exige uma execugao ag

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de peq
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eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatérios infrutiferos e a demora na execugao de
contratos essenciais. Quando um fornecedor ndao cumpre com a entrega de
materiais ou servigos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos
fornecedores, 0 que leva a uma situagao de instabilidade e insegurancga para a
administracao publica.

Dessa forma, a opgao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apés estudo
interno, chegou-se a conclusédo de que ele representa a melhor solugao para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa e a
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde
muitas vezes as empresas ganham a licitagdo sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execugado, o pregdo presencial
proporciona mais seguranca na escolha dos fornecedores, que sdo confrontados
diretamente durante o processo.

Lei n° 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.000
Habitantes

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregdo presencial para suas licitacbes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os
processos licitatérios as suas realidades, considerando as limitagdes de
estrutura e a necessidade de uma maior seguranga na execugao de contratos.
Matriz de Risco Ampla com Gastos e Perdas Associados aos Pregodes
Eletronicos no Municipio de Florestépolis

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos
associados a utilizagado de pregdes eletronicos no municipio de Florestopolis,
considerando os custos financeiros, administrativos e operacionais gerados pela
inexecugao de contratos e falhas no processo licitatorio. A analise € segmentada
em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio

enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.
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Classificagao de Con equ&gg(ijas
Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco Financeiras e
(Alto/Médio/Baixo) Administrativas
- Perda de recursos
Empresas financeiros com
ganhadoras do contratagdes nao
pregéo eletrbnico realizadas.
1. Falhas na|[ndo cumprem - Necessidade de
Execucao do|lcom os prazos ou||Alta Alto Alto reabertura de novos
Contrato entregam processos licitatorios,
produtos/servigos aumentando o custo
de forma parcial administrativo.
ou inadequada. - Perda de confianga na
execugao dos contratos.
Selecao de
fornecedores
desonestos  ou - Despesas com
9 ot A com baixa penalidades contratuais
Fornecedgril capacidade de Alta o A e reabertura de licitagao.
Id6neos entrega, - Gastos administrativos
resultando em adicionais para gestao
nao cumprimento de contratos ineficazes.
de prazos e
contratagdes.
Fornecedores - Aumento nos custos
que, apos administrativos com a
falharem na analise de novas
execugao de empresas €  Nnovos
3. Multiplicagao de||contratos, criam processos licitatorios.
Empresas novos CNPJs||Média Alto Alto - Atrasos no
Fraudulentas para participar de fornecimento de itens
novas licitagdes, essenciais devido a
prejudicando a dificuldade de encontrar
competitividade e fornecedores
a execugao. comprometidos.
4. Inexecucao de|[Empresas - Gastos com reabertura
Contratos (Falta de|jvencedoras  do||Alta Alto Alto de novos pregbes para

Entrega)

pregéo eletrbnico

garantir a entrega dos
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
nao entregam os produtos necessarios.
itens ou servigos - Impacto negativo nos
conforme 0 servigos essenciais
contrato. (saude, educacao, etc.)
devido a falta de
materiais.
Afiscalizagado das
- Aumento de custos
propostas e a . .
- administrativos com
verificacao de e
. verificagéo de
5. Dificuldade no|documentos no .
. L documentagéo, analise
Processo de||pregdo eletronico : -
. . ~ ||Média Alto Médio-Alto e reabertura de
Fiscalizacéo e(|sdo mais dificeis, =
licitages.
Controle resultando na
- Atrasos na entrega dos
contratacdo  de ]
produtos e servigos
fornecedores 1
g necessarios.
inadequados.
O prazo para
recebimento de
produtos ou - Impacto nas operagdes
servicos € mais municipais,
longo em especialmente nas
licitagbes areas sensiveis como
6. Atrasos nal|eletronicas saude, educagdo e
; Alta Alto Alto
Entrega de ltens devido a seguranca.
dificuldade  em - Perda de
identificar oportunidades de
fornecedores que atendimento a
cumpram 0s populacao.
termos
contratuais.
O processo de - Gastos recorrentes
7. Custos comjrealizacao de com publicagbes de
Publicagdes e||multiplos editais e outros custos
Média Médio |[|Médio
Processos pregdes, a administrativos.
Administrativos reabertura de - Aumento do tempo de
licitacbes e a trabalho da equipe
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
publicidade das administrativa, gerando
mesmas geram sobrecarga no setor.
custos
administrativos
recorrentes.
Empresas que
oferecem precos
abaixo do valor ) )
- Precos inconsistentes
de mercado ou )
. ) geram a necessidade de
8. Risco de|lacima do )
. i . renegociagao ou
Contratagéao de(jorcamento Alta Médio |[Médio )
F rescisdo do contrato,
Precos Irregulares ||disponivel,
1) causando perdas
dificultando a ] )
financeiras.
viabilidade de
execucao dos
contratos.
- Desperdicio de
A necessidade de recursos financeiros e
realizar diversas tempo administrativo em
licitacbes para o processos licitatorios
9. Necessidade de||mesmo item, repetidos.
7 > Alta Médio |[Médio
Licitacdo Repetida ||devido a falha no - Atrasos no
cumprimento das fornecimento dos bens
obrigacdes OU Servigos necessarios
contratuais. para a administracédo
publica.
O fracasso nos
pregdes
] - Perda de credibilidade
eletrbnicos e a
por parte da populagao e
10. Impacto naj|lfalha na entrega
fornecedores,
Imagem eldos produtos e . . . .
o . Média Alto Médio-Alto dificultando a execugéo
Credibilidade  do||servicos » .
L ) de politicas publicas e
Municipio impactam a
] atracdo de novos
confianga da
fornecedores.

populacdo e dos

fornecedores na
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
administragao
publica.
A concorréncia
no pregao
eletrbnico  nem
sempre é - Custos adicionais para
11. Problemas com o .
. suficiente, e o lidar com a falta de
Competitividade i
_ |Imunicipio  pode|Baixa Médio |[Médio competitividade e
no Pregéo )
L ser forgado a buscar alternativas fora
Eletrénico ) .
aceitar propostas do processo eletrdnico.
nao ideais devido
a baixa
participagéao.
A espera pela
entrega de
produtos e
Servigos - Comprometimento dos
essenciais Servigos publicos
12. Demora na| .
impacta essenciais, como saude,
Execucéo de|| B
. diretamente a||Alta Alto Alto educagado e seguranga.
Servicos )
0 prestacao de - Atraso nos projetos que
Essenciais

servigos publicos,
afetando

principalmente as
areas de saude e

educacgao.

dependem de materiais

e servigos urgentes.

Analise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicacao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, o municipio

€ obrigado a realizar novos pregdes, 0 que aumenta os custos com publicacéo

de editais, processos administrativos e avaliagao de propostas.

o Custos de gestao de contratos: Afalta de execugao dos contratos gera custos

administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificacdo de

documentagao e negociacdo com novos fornecedores.
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2. Perdas Financeiras:
o Reajustes de pregos: Quando contratos ndo s&o cumpridos e no ﬂ:;}peT
fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que
aceitar precos mais altos ou negociar reajustes, resultando em perdas
financeiras.

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educagao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solucdes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da
administracao publica e a prestagao de servigos a populagao.

o Repetigao de licitagdes: O municipio se vé obrigado a abrir licitagbes repetidas
para 0 mesmo item, o que resulta em perda de tempo para as equipes
administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos bens e
servigos.

Conclusao

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregdes eletronicos e das
sérias consequéncias que a inexecugao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestopolis, a decisdo de adotar
majoritariamente o pregéo presencial em 2024 é uma medida prudente e
necessaria. O pregéo presencial oferece maior controle, agilidade e seguranca,
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestdpolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa deciséo,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletrénica.

10. EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE
Nao sera exigida a apresentagao de carta de exclusividade para participagao no
presente processo licitatorio, tendo em vista que o objeto da contratagao consiste

em produtos comuns, amplamente disponiveis no mercado, com diversos
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fornecedores aptos ao seu fornecimento.

A exigéncia de carta de exclusividade poderia restringir indevidamente. a eauipe e
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competitividade do certame, contrariando os principios da isonomia e da ampla
concorréncia, previstos na legislagao vigente.

Dessa forma, a Administragao opta por nao incluir tal exigéncia, garantindo maior
participagdo de interessados e a obtengcdo da proposta mais vantajosa, em

conformidade com os principios da legalidade, competitividade e eficiéncia.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

A presente contratacdo serd realizada de forma parcelada, considerando a
natureza do objeto, que consiste no fornecimento de produtos pereciveis, com
prazo de validade reduzido e necessidade de consumo imediato.

O parcelamento mostra-se necessario para garantir o fornecimento continuo de
produtos frescos, evitando o0 armazenamento em grandes quantidades, o que
poderia comprometer a qualidade dos itens e gerar desperdicios.

Além disso, o fornecimento parcelado permite maior controle por parte da
Administragdo quanto as quantidades efetivamente consumidas, possibilitando
ajustes conforme a demanda real das Secretarias Municipais de Saude,

Assisténcia Social, Educacao, Transporte e Obras.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a adequada formalizacdo e execucdo da contratacdo, a Administragao
devera adotar as providéncias necessarias a instrugao do processo licitatorio,
incluindo a elaboracao do Termo de Referéncia com a definicdo detalhada do
objeto, especifica¢des, quantitativos estimados e condigdes de fornecimento.
Devera ser realizada pesquisa de pregos junto ao mercado, a fim de subsidiar a
estimativa de valor da contratacdo, bem como a verificagdo da existéncia de
dotagao orgcamentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes.
Compete ainda a Administracao promover a elaboracao do edital e seus anexos,
observando a legislacao vigente, especialmente no que se refere a modalidade
de Pregao Presencial, bem como assegurar a devida publicagao e conducgao do

certame.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP SO

qu' DO A, 06‘
F & My
13. JUSTIFICATIVA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA B( m%gE.NQ &

ORCAMENTARIA —m::eT
O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar
fornecedores aptos ao atendimento da demanda, bem como verificar a
compatibilidade dos precgos praticados para o objeto da contratacéo.

Para a formacédo da base orgamentaria, foram utilizados como referéncia os
valores obtidos em licitagcdo anteriormente realizada pelo Municipio de
Florestépolis para objeto semelhante, considerando a similaridade das
condi¢cdes de fornecimento e especificagbes dos produtos.

Ressalta-se que, apds analise e verificagdo junto ao mercado atual, constatou-
se que 0s pregos permanecem compativeis, ndo havendo variagao significativa,
mantendo-se dentro dos parametros adequados e nao estando fora da realidade
de mercado.

Dessa forma, a utilizacdo da base de precos anteriormente adotada mostra-se
adequada e suficiente para subsidiar a presente contratagdo, garantindo

economicidade, eficiéncia e aderéncia aos valores praticados.

14. ESTIMATIVAS DOS GASTOS

A estimativa de gastos para a presente contratagdo foi definida com base no
consumo histérico das Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social,
Educacgao, Transporte e Obras, bem como na base orgamentaria proveniente de
licitacdo anteriormente realizada pelo Municipio de Florestépolis para objeto
semelhante.

Inicialmente, o planejamento da contratagédo considerou o valor estimado de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses. Contudo,
em razao de limitagdes administrativas e orgamentarias, a vigéncia foi ajustada
para o periodo de 6 (seis) meses, resultando em uma estimativa proporcional de

R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

15.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que
possam influenciar diretamente na execugéo do objeto da presente contratacao.
O fornecimento de paes constitui demanda auténoma das Secretarias Municipais
de Saude, Assisténcia Social, Educacao, Transporte e Obras, ndo estando
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vinculado a outros contratos ou aquisi¢gdes que condicionem sua execugao.
Dessa forma, a contratacdo podera ser realizada de forma independente, sem Eevipe de
poio

prejuizo a continuidade ou integragcdo com outros servigos ou fornecimentos

eventualmente existentes no ambito da Administragdo Municipal.

16. MAPEAMENTO DE RISCO

Matriz de Mapeamento de Risco

Nivel
Risco Identificado  Probabilidade Impacto  de Medidas Mitigadoras
Risco
Forneeiiento de Estabelecer critérios de
produtos fora do padrdo Média Alto Alto quah(_jaqe~e EX10N,
de qualidade substituicdo imediata dos
produtos
Definir prazos e exigir
Artggict)orga qERaidos Media Alto Alto  capacidade logistica da
P contratada
Desabastecimento Baixa Alto Médio ijlanelagento agequiado e

controle das solicitagdes

Previsdo de reequilibrio
Média Médio Médio econémico-financeiro
conforme legislacao
Aplicacéo de sangdes e
Baixa Alto Médio acompanhamento da
execucéo contratual

Exigir cumprimento das

Baixa Alto Médio normas sanitarias e
fiscalizacéo

Variagdo de precos
durante a vigéncia

Descumprimento
contratual

Problemas sanitarios
nos produtos

17. MEDIDAS DE SEGURANCA AMBIENTAL.:

A presente contratagcdo devera observar praticas que visem a redugcao de
impactos ambientais, considerando a natureza do objeto e o fornecimento
continuo de produtos alimenticios.

Devera ser priorizado o fornecimento de produtos em condi¢gdes adequadas de

acondicionamento, utilizando embalagens apropriadas, preferencialmente
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reciclaveis ou reutilizaveis, de modo a reduzir a geragao de residuos solidos. _,

A contratada devera adotar boas praticas de manipulagdo, transporte. e Eauipede

Apoio

armazenamento dos produtos, evitando desperdicios e garantindo a adequada
conservagao dos alimentos até o momento da entrega.

Recomenda-se, ainda, que sejam adotadas medidas que minimizem o
desperdicio de alimentos, tanto por parte da contratada quanto da

Administracdo, mediante planejamento adequado das quantidades solicitadas.

18. RESULTADO PRETENDIDO

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar o fornecimento continuo,
eficiente e de qualidade de paes para atender as demandas das Secretarias
Municipais de Saude, Assisténcia Social, Educag¢ao, Transporte e Obras do
Municipio de Florestopolis.

Busca-se garantir o adequado funcionamento das atividades administrativas e
operacionais, bem como o atendimento das agdes institucionais desenvolvidas
pelas Secretarias, evitando desabastecimento e prejuizos a prestacdo dos
servigos publicos.

A contratacdo com fornecimento parcelado permitira maior organizacdo no
processo de aquisigao, possibilitando o atendimento conforme a necessidade,
promovendo economicidade, evitando desperdicios e assegurando melhor
gestao dos recursos publicos.

Como resultado, espera-se alcangar maior eficiéncia administrativa, qualidade
no fornecimento dos produtos e continuidade dos servicos prestados pelo

Municipio.

19.DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucdo adotada consiste na realizagao de processo licitatério na modalidade
Pregéo Presencial para aquisicdo de paes, visando atender as demandas das
Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social, Educagao, Transporte e
Obras do Municipio de Florestopolis.

A contratacdo sera executada com fornecimento parcelado, conforme a
necessidade da Administracéo, considerando a natureza perecivel dos produtos,

de modo a garantir o fornecimento continuo e evitar desperdicios.
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A empresa contratada devera assegurar a entrega de produtos fres WW
produzidos no mesmo dia, em condi¢des adequadas de higiene, transporte e
armazenamento, atendendo as normas sanitarias vigentes e as especificagdes
definidas no Termo de Referéncia.

A solugdo proposta garante maior eficiéncia na execugdo contratual,
assegurando o atendimento das demandas administrativas com qualidade,

economicidade e continuidade dos servigos publicos.

20. DECLARAGAO DA VIABILIDADE:
Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagao para a futura e eventual aquisigao de paes, mostra-se viavel
sob os aspectos técnico, operacional e orgamentario.
A solucédo proposta atende de forma adequada as necessidades das
Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social, Educacgao, Transporte e
Obras do Municipio de Florestdpolis, garantindo o fornecimento continuo de
produtos essenciais, com qualidade e eficiéncia.
Verifica-se, ainda, que a contratacédo esta em conformidade com a legislagéo
vigente, bem como alinhada aos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, nao havendo impedimentos para sua realizagéo.
Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratagéo, recomendando-se o
prosseguimento dos tramites administrativos para a formalizagado do processo
licitatério.

Florestépolis, 14 de abril de 2026.

FABIANO FACHINA
Secretaria de SAUDE

IVANETE VENANCIO
Secretéaria de EDUCACAO

GLEICICLER SIQUEIRA
Secretaria de ASSISTENCIA SOCIAL
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DILSON DIZARRO
Secretaria de TRANSPORTE

JOSE MOREIRA PINHO
Secretaria de OBRAS



