ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 019/2026

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade subsidiar a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de exames
laboratoriais destinados ao atendimento das demandas do Hospital Municipal
Santa Branca, da Farmacia Basica Municipal e da Policlinica Elia Lazara de
Lima, em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A realizacdo de exames laboratoriais constitui atividade essencial para o
adequado funcionamento da rede publica municipal de saude, sendo
indispensavel para apoio diagndéstico, acompanhamento clinico, prevencéo,
monitoramento terapéutico e definicdo de condutas meédicas aos usuérios do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Considerando a necessidade continua e permanente desses servicos, bem
como a inexisténcia de estrutura propria suficiente para execucao integral das
analises clinicas pelo Municipio, torna-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada que possua capacidade técnica, operacional e laboratorial
adequada para atendimento da demanda municipal com eficiéncia, seguranca e
qualidade.

O presente estudo busca demonstrar a necessidade da contratacao, analisar as
solucBes existentes no mercado, identificar a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo Publica e fornecer elementos técnicos necessarios para instrucao
do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial, observando os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Dessa forma, o ETP constitui instrumento de planejamento indispensavel a
adequada formalizac&o da futura contratacdo, assegurando maior transparéncia,

seguranca juridica e efetividade na prestacdo dos servi¢os publicos de saude.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A contratacdo de empresa especializada para realizacdo de exames

laboratoriais justifica-se pela necessidade continua de atendimento as
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demandas do Hospital Municipal Santa Branca, da Farmacia Basica Municipal.e,,

da Policlinica Elia Lazara de Lima, unidades responsaveis pela prestagio de eawiee

servigos essenciais de saude a populacdo do Municipio.

Os exames laboratoriais representam importante ferramenta de apoio
diagnéstico, sendo indispensaveis para identificacdo de patologias,
acompanhamento clinico de pacientes, monitoramento terapéutico, realizagdo
de atendimentos de urgéncia e emergéncia, bem como para subsidiar decistes
meédicas com maior seguranca e precisao.

Atualmente, o Municipio néo dispbe de estrutura laboratorial prépria suficiente
para atender integralmente a demanda existente, considerando a necessidade
de equipamentos especializados, profissionais tecnicamente habilitados,
insumos especificos, controle de qualidade laboratorial e cumprimento das
normas sanitarias vigentes.

A auséncia da contratacdo poderad comprometer diretamente a continuidade dos
servigos publicos de saude, ocasionando prejuizos aos atendimentos médicos,
aumento no tempo de espera para diagnostico, interrupcdo de tratamentos e
riscos a salde da populacéo usuéria do Sistema Unico de Satde — SUS.

Além disso, a terceirizacdo dos servicos laboratoriais mostra-se medida mais
vantajosa para a Administragdo Pdblica, considerando a economicidade,
eficiéncia operacional e disponibilidade imediata de estrutura técnica
especializada, evitando elevados custos de implantacdo e manutencéo de
laboratério proéprio municipal.

Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se necessaria e indispensavel
para assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos de saude
prestados a populagédo, observando os principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia administrativa e continuidade do servigo publico previstos na
Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

A presente contratacdo encontra-se compativel com o0 planejamento
administrativo e orgcamentario da Secretaria Municipal de Saude, estando
alinhada as acdes e metas estabelecidas para manutencado e continuidade dos

servi¢os publicos de saude ofertados a populagéo.
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A contratacdo dos servicos de exames laboratoriais esta prevista no Plan
Contratagbes Anual — PCA do Municipio, quando instituido, em conformidade Eqie de
com o disposto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021,
considerando tratar-se de servico essencial e continuo necessario ao
funcionamento do Hospital Municipal Santa Branca, da Farmacia Basica
Municipal e da Policlinica Elia Lazara de Lima.

A previsao da contratacdo observa ainda a compatibilidade com:

o Plano Plurianual — PPA;

a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

a Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

as acles e programas da Secretaria Municipal de Saude.

A inclusdo da contratacdo no planejamento anual da Administracdo Publica
demonstra a observancia ao principio do planejamento previsto na Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, assegurando maior eficiéncia na gestao
publica, racionalizacdo dos recursos e continuidade dos servicos essenciais de
saude.

Na hipétese de inexisténcia formal do Plano de Contratacées Anual instituido

pelo Municipio, a contratacdo encontra respaldo no planejamento interno da
Secretaria Municipal de Saude e na necessidade continua de manutencéo dos

atendimentos laboratoriais da rede publica municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento adequado das necessidades da Administracdo Publica
Municipal, a futura contratacao devera observar requisitos minimos de natureza
técnica, operacional, legal e sanitaria, visando garantir a qualidade, eficiéncia e
continuidade dos servicos laboratoriais prestados aos usuarios do Sistema Unico
de Saude — SUS.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto da contratagdo, devendo atender as exigéncias
previstas na legislacdo vigente, especialmente normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Ministério da Saude, Conselho Federal de
Medicina, Conselho Federal de Farmacia e demais o6rgados reguladores
aplicaveis.

Constituem requisitos da contratacao:
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Requisitos Técnicos
realizacdo de exames laboratoriais de andlises clinicas de rotina ﬂ:;feT
especializados;

processamento adequado das amostras bioldgicas;

emissdo de laudos laboratoriais com assinatura de profissional legalmente
habilitado;

disponibilizagdo dos resultados em prazo compativel com a urgéncia e
necessidade clinica;

realizacdo de exames com observancia aos padrées de qualidade e precisao
diagnéstica;

manutencao de controle interno de qualidade laboratorial.

Requisitos Operacionais

disponibilidade de estrutura fisica adequada para realizacédo dos exames;
fornecimento de equipamentos, materiais, insumos e mao de obra necessarios
a execucao dos servicos;

capacidade de atendimento a demanda das unidades municipais de saude;
realizacdo de coleta de material biologico, quando necesséria;

disponibilidade de sistema informatizado para emisséo e consulta de resultados
laboratoriais, quando aplicavel;

atendimento continuo e regular durante toda a vigéncia contratual.

Requisitos Legais e Regulatorios

inscricao e regularidade junto ao Conselho Regional competente;

apresentacao de alvara sanitario vigente;

indicacdo de responsavel técnico habilitado;

cumprimento das normas de biosseguranca e legislacéo sanitéaria;

observancia da Lei Geral de Protecéao de Dados — LGPD quanto ao sigilo das
informacgdes dos pacientes;

regularidade fiscal, trabalhista e juridica conforme exigéncias da Lei n°
14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos laboratoriais;

cumprimento das normas ambientais aplicaveis;

adocdo de praticas de reducdo de desperdicios e controle de materiais

biolégicos.
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A contratacdo devera ainda observar os principios da eficiéncia, economici é‘qaeg.,m
continuidade do servigo publico e interesse publico, garantindo atendimento Eevipe de
poio

adequado as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e a populacdo

usuaria dos servicos publicos municipais.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis
para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Saude quanto a
realizagcdo de exames laboratoriais destinados ao Hospital Municipal Santa
Branca, Farméacia Basica Municipal e Policlinica Elia Lazara de Lima.

Durante a andlise, verificou-se a existéncia de empresas especializadas na
prestacdo de servicos laboratoriais aptas a executar o objeto pretendido,
demonstrando viabilidade de competicdo no mercado e possibilidade de
obtencado de proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica.

Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

a) Execucao Direta pelo Municipio

Consiste na implantacao e operacionalizacao de laboratério proprio municipal
para realizacao integral dos exames laboratoriais.

Entretanto, esta alternativa mostra-se atualmente inviavel, considerando:
necessidade de elevado investimento inicial em equipamentos laboratoriais;
aquisicdo continua de insumos e reagentes;

necessidade de contratacao de profissionais especializados;

custos permanentes de manutencéo, calibracdo e controle de qualidade;
exigéncia de adequacao estrutural e sanitaria;

necessidade de licenciamento junto aos 6érgaos competentes.

Além disso, a implantacdo de laboratdrio préprio demandaria tempo consideravel
para estruturacdo e regularizacdo, comprometendo a continuidade dos servicos
essenciais de saude.

b) Contratacdo de Empresa Especializada

Consiste na terceirizacdo dos servicos laboratoriais mediante contratacdo de
empresa especializada para realizacdo dos exames e emissao dos respectivos
laudos.

Esta solucao apresenta as seguintes vantagens:
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maior economicidade para a Administracédo Publica;

disponibilidade imediata de estrutura técnica e operacional;

redugéo de custos administrativos e operacionais;

atendimento por profissionais especializados;

maior agilidade na execucéo dos exames;

garantia de controle de qualidade laboratorial;

transferéncia da responsabilidade técnica e operacional a contratada;
maior eficiéncia na prestacédo dos servicos.

Verificou-se ainda que o mercado regional possui empresas aptas a atender
plenamente as necessidades do Municipio, permitindo competitividade no
procedimento licitatorio.

c) Credenciamento de Multiplos Prestadores

Foi considerada ainda a possibilidade de credenciamento de diversos
laboratérios para atendimento da demanda.

Todavia, essa alternativa pode dificultar o controle contratual, fiscalizacdo dos
servicos, padronizacdo dos procedimentos e gestdo administrativa, além de
potencialmente elevar os custos operacionais.

Concluséo do Levantamento

Apés analise das solugdes disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo continua de servicos laboratoriais representa a
alternativa mais vantajosa, eficiente e economicamente viavel para a
Administragdo Publica, atendendo adequadamente as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude e garantindo continuidade dos servicos prestados

a populacéo.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Equipe de
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LOTE 1

Iltem |Descrigao Uni | Quantidade |Valor Unit |Valor Total
1 66013744 - ACIDO URICO UNID 850,00 10,50 8.925,00
2 66013745 - AMILASE UNID 150,00 12,95 1.942,50
3 66013746 - ANTI HCV UNID 70,00 40,00 2.800,00
4 50010059 - ANTIGENO AUSTRALIA (HBS-AG UNID 100,00 26,66 2.666,00
5 66024357 - ASLO - PESQUISA DE ANTIESTREPTOLISINA O UNID 180,00 22,45 4.041,00

QUANTITATIVO

50010079 - BILIRRUBINAS TOTAL E FRAGOES UNID 300,00 17,97 5.391,00
7 66013751 - CITOLOGIA ONCOTICA VAGINAL UNID 250,00 57,42 14.355,00
8 56010008 - CKMB - CREATINAFOSFOQUINASE FRAGCAO MB UNID 250,00 45,51 11.377,50
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LOTE 1 .
9 66013750 - COLESTEROL HDL UNID 520,00 50T e 580:00
10 | 66013754 - COLESTEROL LDL UNID 520,00 13,08--_""°18 80160
11 66013755 - COLESTEROL TOTAL UNID 520,00 15,15 7.878,00
12 | 66013756 - CONTAGEM DE PLAQUETAS UNID 570,00 6,92 3.944,40
13 50010007 - COOMBS DIRETO UNID 100,00 18,49 1.849,00
14 |50010069 - CPK TOTAL - CREATINAFOSFOQUINASE UNID 100,00 24,66 2.466,00
15 | 66013758 - CREATININA UNID 400,00 16,45 6.580,00
16 50010070 - CULTURA UNID 220,00 16,94 3.726,80
17 | 44020018 - CURVA GLICEMICA SIMPLIFICADA UNID 220,00 24,63 5.418,60
18 |50010074 - ESTRADIOL UNID 50,00 33,65 1.682,50
19 50010076 - FAN - FATOR ANTI NUCLEO UNID 50,00 26,65 1.332,50
20 | 50010077 - FATOR REUMATOIDE, LATEX UNID 90,00 20,13 1.811,70
21 |50010053 - FERRO SERICO UNID 40,00 17,72 708,80
22 | 50010054 - FSH - HOMONIO FOLICULO ESTIMULANTE UNID 40,00 16,73 669,20
23 |50010033 - GAMA GLUTAMIL TRANSFERASE (GGT) UNID 100,00 16,51 1.651,00
24 | 66013763 - GLICOSE UNID 420,00 10,99 4.615,80
25 | 66013765 - HEMOGLOBINA GLICADA UNID 320,00 26,68 8.537,60
26 | 44020031 - HEMOGRAMA COMPLETO UNID 2.100,00 16,81  35.301,00
27 50010087 - KPTT - TEMPO DE TROBOPLASTINA PARCIAL UNID 150,00 16,90 2.535,00

ATIVADA

28 | 44020034 - LIPIDOGRAMA COMPLETO UNID 700,00 5512|  38.584,00
29 | 66013767 - PARASITOLOGICO DE FEZES UNID 500,00 6,27 3.135,00
30 | 66018946 - PESQUISA DE HIV 1 + 2 UNID 110,00 14,48 1.592,80
31 | 66013769 - POTASSIO UNID 750,00 13,87  10.402,50
32 |50010129 - PROTEINA C REATIVA PCR UNID 350,00 16,22 5.677,00
33 |50010102 - PSALIVRE UNID 30,00 41,83 1.254,90
34 50010001 - PSATOTAL UNID 30,00 41,83 1.254,90
35 | 50010105 - ROTINA DE URINA UNID 750,00 16,06|  12.045,00
36  |66013772 - RUBEOLAIGG UNID 100,00 17,42 1.742,00
37 | 66013773 - RUBEOLA IGM UNID 80,00 24,52 1.961,60
38 | 66013774 - SODIO UNID 420,00 19,07 8.009,40
39 |50010108 - T3 - TRIODOTIRONINA UNID 50,00 11,01 550,50
40 44020041 - T4 LIVRE-TIROXINA UNID 55,00 18,90 1.039,50
41 | 50010046 - T4 TIROXINA UNID 60,00 16,30 978,00
42 |50010109 - TAP - TEMPO DE PROTROMBINA UNID 80,00 22,76 1.820,80
43 66013776 - TESTE DE GRAVIDEZ UNID 180,00 28,33 5.099,40
44 66013777 -TGO UNID 350,00 13,25 4.637,50
45 |66013778 - TGP UNID 350,00 13,46 4.711,00
46 | 50010114 - TIPAGEM SANGUINEA GRUPO ABO + RH UNID 90,00 15,56 1.400,40
47 | 66013781 - TOXOPLASMOSE IGG UNID 90,00 23,94 2.154,60
48 66013782 - TOXOPLASMOSE IGM UNID 90,00 24,40 2.196,00
49 66013783 - TRIGLICERIDES UNID 700,00 1751 12.257,00
50 | 66013784 - TROPONINAI UNID 50,00 67,52 3.376,00
51 | 66024361 - TSH - HORMONIO TIREOESTIMULANTE UNID 90,00 20,27 1.824,30
52 |66013785- UREIA UNID 820,00 12,83|  10.520,60
53 | 66013787 - VDRL UNID 220,00 10,60 2.332,00
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LOTE 1

54 66018949 - VELOCIDADE DE HEMOSSEDIMENTAGAO UNID 150,00 7507

Equipe de’ ’
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VALOR TOTAL R$ 299.269,20 (DUZENTOS E NOVENTA E NOVE MIL DUZENTOS E SESSE
NOVE REAIS E VINTE CENTAVOS)

NTAE

*Com base or¢gamentaria conforme tépico abaixo e com documentos e cotagées anexos

ao processo licitatorio.

6. BASE ORGAMENTARIA

A presente contratagdo possui previsdo orgamentaria junto as dotagdes proprias
da Secretaria Municipal de Saude, constantes no orgamento vigente do
Municipio de Florestopolis.

O valor estimado para a contratagdo é de R$ 299.269,20 (duzentos e noventa e
nove mil duzentos e sessenta e nove reais e vinte centavos), sendo a base
orgcamentaria elaborada com fundamento nos valores praticados na ultima
licitacdo realizada pelo Municipio para contratacdo de empresa especializada
para realizacao de exames laboratoriais para uso na atividade clinica do hospital
municipal santa branca e farmacia basica municipal e policlinica Elia Lazara de
Lima.

A estimativa observou critérios de economicidade, razoabilidade e
compatibilidade com os pregos praticados no mercado, visando assegurar a
adequada aplicagao dos recursos publicos e a continuidade dos servigos

essenciais de saude.

7. GARANTIA

A garantia deverd ser apresentada pela empresa vencedora no prazo
estabelecido no edital e contrato administrativo, permanecendo valida durante
toda a execucédo contratual.

A exigéncia da garantia visa:

Assegurar a continuidade dos servicos;

Minimizar riscos de inadimplemento;

Resguardar a Administragdo Publica quanto a prejuizos decorrentes da
inexecuc¢ao contratual,

Garantir maior seguranca na prestacdo dos servigcos essenciais de saude.
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contratuais, mediante ateste da fiscalizagc&o do contrato.

Nos casos de prorrogacdo contratual, a garantia deverda ser renovada ou
complementada proporcionalmente ao novo periodo e valor contratual, quando
necessario.

Conforme prevé a Lei n° 14.133/2021, o edital podera estabelecer critérios

especificos relacionados a manutencédo e execucao da garantia contratual.

8. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade
dos servicos publicos de saude prestados pelo Municipio, especialmente no que
se refere ao apoio diagndstico laboratorial indispensavel ao funcionamento do
Hospital Municipal Santa Branca, da Farmacia Basica Municipal e da Policlinica
Elia Lazara de Lima.

Os exames laboratoriais sdo fundamentais para a prevencdo, diagnéstico,
acompanhamento e monitoramento de doencgas, constituindo importante
instrumento de suporte as atividades médicas, ambulatoriais e hospitalares
realizadas no ambito da rede municipal de saude.

Considerando a elevada demanda de atendimentos realizados diariamente pelas
unidades municipais, torna-se imprescindivel a disponibilidade continua e
eficiente dos servigos laboratoriais, garantindo maior seguranca clinica, agilidade
diagndstica e qualidade no atendimento aos usuérios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

A contratacdo também se justifica em raz@o da inexisténcia de estrutura propria
municipal suficiente para realizagdo integral dos exames laboratoriais,
especialmente diante da necessidade de equipamentos especializados,
profissionais habilitados, controle de qualidade laboratorial, insumos especificos
e atendimento as exigéncias sanitarias estabelecidas pelos 6rgdos competentes.
Além disso, a terceirizagdo dos servigos laboratoriais mostra-se mais vantajosa
a Administragéo Publica sob os aspectos técnico, operacional e econémico, uma
vez que evita elevados custos de implantacdo e manutencdo de laboratorio
proprio, possibilitando atendimento imediato da demanda municipal por meio de
empresa especializada ja estruturada e tecnicamente capacitada.

A contratagéo pretendida busca ainda assegurar:
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continuidade dos servicos essenciais de saude;

Pég. N2
reducdo do tempo de espera para realizacéo de exames; w
melhoria da qualidade do atendimento a populacao;
maior eficiéncia na emissao de diagnosticos;
suporte adequado as atividades médicas e hospitalares;
cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Dessa forma, resta devidamente demonstrada a necessidade e interesse publico
da contratacdo, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos

pela Lei Federal n° 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

A adocdo da modalidade Pregdo Presencial para a presente contratacéo
encontra amparo na Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando tratar-se de
contratacao de servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Os servigos de exames laboratoriais possuem caracteristicas padronizadas e
amplamente ofertadas por empresas especializadas, possibilitando a definicdo
clara e objetiva das exigéncias técnicas, quantitativos e condi¢cdes de execucao,
0 gque autoriza a utilizacdo da modalidade pregao.

A opcéo pela forma presencial justifica-se pelas particularidades e realidade
administrativa do Municipio, especialmente visando:

ampliar a competitividade entre os participantes locais e regionais;

facilitar a participacdo de empresas que eventualmente possuam limitacdes
operacionais quanto ao uso de plataformas eletrénicas;

proporcionar maior celeridade e transparéncia durante a sessao publica;
permitir negociagéo direta e imediata entre Administragao e licitantes;
assegurar maior acompanhamento e fiscalizacédo dos atos do certame;

atender ao interesse publico de forma mais eficiente diante das condi¢cdes
estruturais disponiveis pela Administracdo Municipal.

Além disso, a realizacdo do Pregao Presencial possibilita maior aproximacéo
entre Administracdo Publica e licitantes, favorecendo esclarecimentos imediatos
acerca das propostas e condigdes de execucdo dos servigos, contribuindo para

obtencao da proposta mais vantajosa.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP SO

& C,
\.@ vpo DO B,
g 5

A escolha da modalidade observa os principios da legalidade, competitivi&ic%

A
Sn0do%

eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa par ﬂ:;feT
Administracdo Publica, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o Pregdo Presencial mostra-se adequado e
compativel com a natureza do objeto e com as necessidades administrativas do

Municipio, atendendo plenamente ao interesse publico.

10. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUICAO DOS PREGOES
ELETRONICOS PELOS PREGOES PRESENCIAIS NO MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS

O Municipio de Florestdpolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a Lei n°
14.133/2021, que trouxe inovagbes nos processos licitatérios, incluindo a
obrigatoriedade da utilizagdo de pregdes eletrdnicos. No entanto, apos a
experiéncia com a modalidade de pregao eletrénico, tornou-se evidente que,
para o contexto e as especificidades do municipio, a opg¢do por pregdes
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administracao
publica.

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletronico

Em que pese a intengdo de modernizar e otimizar os processos licitatorios, o
municipio de Florestdpolis enfrentou sérios problemas na execucgao de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisicoes
sdo vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletronico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicagdo de sancgdes, como
a exclusdo de fornecedores inadimplentes e a aplicagdo de penalidades
contratuais, as empresas desonestas continuaram a se multiplicar, criando novos
CNPJs para burlar o sistema. Isso dificultou ainda mais a execugdo dos
contratos, causando a nao entrega de produtos essenciais, a falta de materiais
e a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.

A repeticao de falhas nos processos licitatérios e a ndo execugao de contratos
resultaram em um ciclo vicioso de licitagdes malsucedidas, levando o municipio
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram

propostas com precos irrealistas, que, apds a adjudicacao, foram impossiveis de
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serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertur
processos licitatérios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto
planejamento orgamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servicos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execuc¢&o dos contratos, devido a falha de fornecedores e
ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em
perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com
as sangodes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, com a
reabertura de licitacbes e a reclassificacdo de fornecedores. A cada novo
processo licitatério, o0 municipio gastou recursos publicos com a publicagao de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagao de novos precos € a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi
consideravel, com licitacbes que ndo se concretizaram dentro dos prazos
estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populagao.
O processo de reabertura de licitagbes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos
custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
processos, somado a revalidacao de documentos e a analise de condi¢cbes de
fornecimento, é extremamente desgastante para a administragao publica, que se
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais

Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essenciais,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por falhas
em licitagdes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase
inexistente. Quando nado se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais para
a populagdo. Em algumas situag¢des, o municipio se viu diante da necessidade
de realizar a licitagcao repetidamente para itens que nao podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execugao dos contratos, ndo foram entregues.

A administracado de Florestdpolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
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que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade

que licitar diversas vezes o0 mesmo produto ou servigo. Esse tipo de ineficiéncia eauipe e

provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagéo estdo diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletronico
Apesar das sangdes aplicadas, uma preocupagao constante no pregéo
eletrénico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por parte de
fornecedores desonestos. Empresas que ndo cumprem com seus COmpromissos
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagdes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitagao, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
empresas cumpram com suas obrigagbes torna-se ainda mais dificil. A cada
nova licitagdo, novas empresas de fachada surgem, dificultando ainda mais o
processo de selegdo e aumentando o risco de o municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de pequeno
porte, a demanda por bens e servicos € grande e exige uma execucao agil e
eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatérios infrutiferos e a demora na execugao de
contratos essenciais. Quando um fornecedor ndo cumpre com a entrega de
materiais ou servigos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos
fornecedores, o0 que leva a uma situagao de instabilidade e inseguranga para a
administragao publica.

Dessa forma, a opgao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apos estudo
interno, chegou-se a conclusao de que ele representa a melhor solugédo para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa e a
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde
muitas vezes as empresas ganham a licitagdo sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execucgao, o pregao presencial
proporciona mais seguranga na escolha dos fornecedores, que sao confrontados
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diretamente durante o processo.

Lei n° 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.

S hoeto
Habitantes

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregdo presencial para suas licitagbes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os
processos licitatérios as suas realidades, considerando as limitagbes de
estrutura e a necessidade de uma maior seguranga na execugao de contratos.
Matriz de Risco Ampla com Gastos e Perdas Associados aos Pregodes
Eletronicos no Municipio de Florestépolis

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos
associados a utilizagdo de pregdes eletronicos no municipio de Florestopolis,
considerando os custos financeiros, administrativos e operacionais gerados pela
inexecugao de contratos e falhas no processo licitatorio. A analise é segmentada
em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio

enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.

Matriz de Risco

Classificagao de Consequéncias
Risco Descrigao Probabilidade|[Impacto Risco Financeiras e
(Alto/Médio/Baixo) Administrativas

- Perda de recursos

Empresas financeiros com
ganhadoras do contratagdes nao
pregéo eletrénico realizadas.
1. Falhas naj|nao cumprem - Necessidade de
Execucao do|jcom os prazos ou||Alta Alto Alto reabertura de novos
Contrato entregam processos licitatorios,
produtos/servigos aumentando o custo
de forma parcial administrativo.
ou inadequada. - Perda de confianga na

execugao dos contratos.

2, Falta de||Selecéo de - Despesas com
Fornecedores fornecedores Alta Alto Alto penalidades contratuais

Idéneos desonestos  ou e reabertura de licitagao.
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)

com baixa - Gastos administrativos

capacidade de adicionais para gestao

entrega, de contratos ineficazes.

resultando  em

nao cumprimento

de prazos e

contratagdes.

Fornecedores - Aumento nos custos

que, apos administrativos com a

falharem na analise de novas

execucgao de empresas €  novos
3. Multiplicagao de||contratos, criam processos licitatorios.
Empresas novos CNPJs||Média Alto Alto - Atrasos no
Fraudulentas para participar de fornecimento de itens

novas licitagoes, essenciais devido a

prejudicando  a dificuldade de encontrar

competitividade e fornecedores

a execugao. comprometidos.

- Gastos com reabertura

Empresas de novos pregdes para

vencedoras do garantir a entrega dos
4. Inexecucao de||pregdo eletronico produtos  necessarios.
Contratos (Falta de(|ndo entregam os||Alta Alto Alto - Impacto negativo nos
Entrega) itens ou servigos servicos essenciais

conforme o} (saude, educacao, etc.)

contrato. devido a falta de

materiais.

Afiscalizagao das - Aumento de custos

propostas e a administrativos com
5. Dificuldade no verificagao de verificagao de
Processo de documentos no documentacgao, analise
Fiscalizagio o pregao eletrénico||Média Alto Médio-Alto e reabertura de
Controle sdo mais dificeis, licitagbes.

resultando na - Atrasos na entrega dos

contratagdo de produtos e servigos

fornecedores necessarios.
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
inadequados.
O prazo para
recebimento de
produtos ou - Impacto nas operagdes
servicos € mais municipais,
longo em especialmente nas
licitagbes areas sensiveis como
6. Atrasos nalleletrbnicas saude, educagcédo e
) Alta Alto Alto
Entrega de ltens devido a seguranca.
dificuldade em - Perda de
identificar oportunidades de
fornecedores que atendimento a
cumpram 0s populagao.
termos
contratuais.
O processo de
realizagcao de
! - Gastos recorrentes
multiplos L
P com publicagcbes de
pregdes, a
7. Custos com editais e outros custos
I reabertura de
Publicacdes el . — - al administrativos.
licitagbes e a|Média Médio |[Médio
Processos N\ - Aumento do tempo de
- ) publicidade das i
Administrativos trabalho da equipe
mesmas geram v .
administrativa, gerando
custos
Fom ; sobrecarga no setor.
administrativos
recorrentes.
Empresas  que
oferecem precos
abaixo do valor - Precos inconsistentes
de mercado ou geram a necessidade de
8. Risco de|| .
. acima do ) o renegociacao ou
Contratacao de Alta Médio |Médio o
orgamento rescisdo do contrato,
Precos Irregulares || ]
disponivel, causando perdas
dificultando a financeiras.
viabilidade de
execugao dos
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
contratos.
- Desperdicio de
A necessidade de recursos financeiros e
realizar diversas tempo administrativo em
licitagbes para o processos licitatorios
9. Necessidade de|mesmo item, ) o repetidos.
L . i Alta Médio [|Médio
Licitacdo Repetida ||devido a falha no - Atrasos no
cumprimento das fornecimento dos bens
obrigacdes OU Servigos necessarios
contratuais. para a administragdo
publica.
O fracasso nos
pregdes
eletrbnicos e a -
- Perda de credibilidade
falha na entrega
por parte da populagéo e
10. Impacto najldos produtos e
: fornecedores,
Imagem e||servigos i | N b, .
o ) Média Alto Médio-Alto dificultando a execucéo
Credibilidade  do|[impactam a ) )
. : de politicas publicas e
Municipio confianga da
atragao de novos
populacdo e dos
fornecedores.
fornecedores na
administracao
publica.
A  concorréncia
no pregao
eletrbnico  nem
sempre é - Custos adicionais para
11. Problemas com
suficiente, e o lidar com a falta de
Competitividade o . ) i o
_ |Imunicipio  pode|Baixa Médio ([Médio competitividade e
no Pregao .
ser forcado a buscar alternativas fora
Eletroénico ] .
aceitar propostas do processo eletrénico.
nao ideais devido
a baixa
participagéao.
12. Demora na||A espera pela - Comprometimento dos
Alta Alto Alto . )
Execugao de|(lentrega de servigos publicos
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Classificagdo de
Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)

Servigos produtos e essenciais, como saude,

Essenciais servigos educagao e seguranga.
essenciais - Atraso nos projetos que
impacta dependem de materiais
diretamente a e servigcos urgentes.
prestagao de

servigos publicos,
afetando

principalmente as
areas de saude e

educacao.

Analise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicacao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, o municipio
€ obrigado a realizar novos pregdes, 0 que aumenta os custos com publicacéo
de editais, processos administrativos e avaliagao de propostas.

o Custos de gestao de contratos: Afalta de execugao dos contratos gera custos
administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificacdo de
documentagao e negociagdo com novos fornecedores.

2. Perdas Financeiras:

o Reajustes de pregos: Quando contratos ndao sdao cumpridos e novos
fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que
aceitar pregcos mais altos ou negociar reajustes, resultando em perdas
financeiras.

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educagao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solucdes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da

administragao publica e a prestagao de servigos a populacgio.



administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos bens e
Servicos.

Conclusao

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregdes eletronicos e das
sérias consequéncias que a inexecugao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestopolis, a decisdo de adotar
majoritariamente o pregao presencial em 2024 é uma medida prudente e
necessaria. O pregéo presencial oferece maior controle, agilidade e seguranca,
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestopolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa deciséo,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletrénica.

11. EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Ndo serd exigida carta de exclusividade para participacdo no procedimento
licitatério, considerando que o objeto da contratacdo consiste na prestacao de
servicos laboratoriais de analises clinicas, atividade amplamente disponivel no
mercado e exercida por diversas empresas especializadas.

A exigéncia de carta de exclusividade poderia restringir indevidamente a
competitividade do certame, contrariando os principios da isonomia, ampla
concorréncia e selecao da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

Além disso, os servicos pretendidos ndo possuem natureza exclusiva ou singular
que justifiqgue tal exigéncia, sendo plenamente possivel a participacdo de
multiplos fornecedores aptos a execucgéo do objeto.

Dessa forma, visando assegurar maior competitividade, ampliagdo da disputa e
obtencdo de melhores condicbes para a Administragcdo Publica, ndo havera
exigéncia de apresentacdo de carta de exclusividade pelas empresas

participantes do certame licitatorio.
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12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO

PA.
CONTRATAGAO —Eq:.peT
poio

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi

analisada a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da

presente contratacgéo.

ApOs avaliacdo das caracteristicas dos servigcos laboratoriais pretendidos,
conclui-se que a contratagdo devera ocorrer de forma unificada, considerando
gue o ndo parcelamento mostra-se mais vantajoso para a Administracao Publica
sob os aspectos técnico, operacional e administrativo.

A prestacdo dos servigos laboratoriais envolve atividades integradas e
continuas, incluindo coleta, processamento de amostras, emisséo de laudos e
controle de qualidade, exigindo padronizacdo dos procedimentos técnicos e
logistica operacional coordenada.

O parcelamento da contratacdo podera ocasionar:

dificuldades na gestéo e fiscalizacao contratual;

fragmentacao da responsabilidade técnica;

riscos a padronizacédo dos exames e laudos;

aumento dos custos operacionais;

conflitos na execucgao dos servicos;

prejuizos a eficiéncia e continuidade do atendimento a populacao.

Além disso, a contratacdo unificada possibilita:

maior controle administrativo e contratual;

padronizacao dos servigos laboratoriais;

otimizacao da logistica de coleta e entrega de resultados;

reducado de custos operacionais;

maior eficiéncia na execugéo contratual;

melhor gerenciamento pela Secretaria Municipal de Saude.

Ressalta-se ainda que a unificacdo do objeto ndo compromete a competitividade
do certame, tendo em vista a existéncia de empresas especializadas no mercado
aptas a executar integralmente os servigos pretendidos.

Dessa forma, considerando o interesse publico, a eficiéncia administrativa e a
natureza integrada dos servicos laboratoriais, conclui-se pela nao realizacdo do

parcelamento do objeto da contratacao.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO -
Para viabilizar a adequada execucao da futura contratacdo, a Administrw
Municipal devera adotar previamente medidas administrativas, técnicas e
operacionais necessarias a regular instrugcdo do procedimento licitatorio e a
eficiente fiscalizacdo contratual, observando as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Dentre as principais providéncias, destacam-se:

elaboracdo do Termo de Referéncia contendo especificacbes detalhadas dos
servicos, quantitativos estimados, prazos, obrigacdes da contratada e critérios
de execucao;

realizacdo de pesquisa de precos para definicdo do valor estimado da
contratacdo, observando os parametros legais aplicaveis;

verificacdo da existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para cobertura das
despesas decorrentes da contratacao;

instauracao e formalizacdo do processo administrativo licitatorio;

elaboracao do edital e minuta contratual,

definicdo dos critérios de habilitacdo técnica, fiscal, trabalhista e econémica das
empresas participantes;

designacao de servidor responsavel pela gestéo e fiscalizacao do contrato;
estabelecimento de rotinas de controle e acompanhamento da execucdo dos
servicos laboratoriais;

definicdo dos fluxos de solicitacdo, coleta, entrega e conferéncia dos exames
laboratoriais;

adocao de mecanismos de controle de qualidade e monitoramento dos servicos
prestados;

disponibilizagéo de informacdes e orienta¢des as unidades de saude envolvidas
quanto a operacionalizacao do contrato.

A Administracdo devera ainda assegurar que todas as etapas do procedimento
observem os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e interesse publico, visando garantir a contratacdo mais vantajosa

e a adequada prestacéo dos servicos a populacéo
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14. JUSTIFICATIVA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA B
ORGAMENTARIA TR

Apoio

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as
solucdes disponiveis para atendimento da necessidade da Administracédo
Publica, bem como obter parametros para definicdo da estimativa de precos da
futura contratagdo, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

A pesquisa mercadoldgica demonstrou a existéncia de empresas especializadas
aptas a prestacdo dos servicos laboratoriais pretendidos, evidenciando a
viabilidade da competicdo e a possibilidade de obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Municipal.

Para composicao da base orcamentaria da contratacdo, foram observados os
critérios previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando-se parametros
compativeis com 0s precos praticados no mercado, visando assegurar
compatibilidade econbmica, razoabilidade e vantajosidade da contratacdo
publica.

A estimativa de precos podera ser elaborada mediante:

pesquisa direta com fornecedores do ramo;

consulta a contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos;
utilizacao de banco de precos publicos;

analise de atas de registro de precos vigentes;

consulta ao Painel Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, quando
aplicavel.

A adocdo desses parametros busca garantir maior seguranca juridica,
transparéncia e eficiéncia na formacdo do valor estimado da contratacao,
evitando sobre preco ou inexequibilidade dos valores referenciais.

Além disso, o levantamento de mercado permitiu identificar condi¢cdes usuais de
execucdo, padrdes técnicos praticados, capacidade operacional dos
fornecedores e demais aspectos relevantes para adequada definicdo do objeto
e elaboracdo do Termo de Referéncia.

Dessa forma, conclui-se que o levantamento realizado e a metodologia utilizada
para formacao da base orcamentaria atendem aos principios da economicidade,
planejamento, eficiéncia e selegcdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021.
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15. ESTIMATIVAS DOS GASTOS

A estimativa dos gastos para a presente contratacdo sera apurada mediante
pesquisa de precos realizada conforme os parametros estabelecidos no art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando os valores praticados no mercado
para prestacdo de servicos laboratoriais de analises clinicas.

Para formacdo do valor estimado da contratacdo, serdo utilizados como
referéncia:

contratacdes similares realizadas por outros 6rgéos e entidades publicas;
banco de precos publicos;

atas de registro de precos vigentes;

propostas comerciais obtidas junto a empresas do ramo;

consultas ao Painel Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, quando
aplicavel.

A estimativa devera considerar o quantitativo anual de exames laboratoriais
necessarios ao atendimento das demandas do Hospital Municipal Santa Branca,
da Farmacia Basica Municipal e da Policlinica Elia Lazara de Lima, observando:
historico de consumo dos ultimos 12 meses;

média de atendimentos das unidades de saude;

demanda reprimida existente;

previsdo de ampliacao dos servicos de saude;

sazonalidade de determinados exames.

Os valores estimados serdo detalhados em planilha orcamentaria especifica,
contendo a descricdo dos exames, quantitativos previstos, valores unitarios e
valor total estimado da contratacao.

A estimativa dos gastos possui carater referencial e tem como finalidade
subsidiar a Administracdo Publica na verificacdo da disponibilidade
orcamentéria, definicAo da modalidade licitatoria e anélise da vantajosidade da
contratacao.

Ressalta-se que os valores finais da contratacdo dependerdo do resultado do
procedimento licitatorio, observando-se o critério de julgamento estabelecido no

edital e a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.
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16. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratacdo possui relagéo direta com outras contratacoes e servi ﬂ:;feT
vinculados ao funcionamento da rede municipal de saude, especialmente
agueles destinados a manutencao das atividades do Hospital Municipal Santa
Branca, da Farmacia Basica Municipal e da Policlinica Elia L4zara de Lima.
Entre as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, destacam-se:
aguisicao de medicamentos e insumos hospitalares;

contratacao de servicos meédicos e especializados;

fornecimento de materiais laboratoriais e hospitalares;

servigos de coleta e gerenciamento de residuos de saude;

sistemas informatizados de gestdo da saude e prontuario eletrénico;
contratacao de servicos de transporte de material biolégico, quando necessario;
manutencdo das atividades ambulatoriais e hospitalares da rede municipal de
saude.

Os servicos laboratoriais objeto da presente contratacdo atuam como suporte
essencial as atividades médicas e assistenciais desenvolvidas nas unidades de
salude municipais, sendo indispensaveis para realizacdo de diagndsticos,
acompanhamento clinico e definicdo de condutas terapéuticas.

Ressalta-se, entretanto, que a execucdo do objeto podera ocorrer de forma
independente, ndo havendo necessidade de contratacao simultanea obrigatéria
de outros objetos para viabilizacdo imediata dos servi¢os laboratoriais.

Dessa forma, verifica-se que a contratacao possui natureza correlata as demais
acOes da Secretaria Municipal de Saude, integrando o conjunto de servigos
necessarios a continuidade e eficiéncia do atendimento prestado a populacao

usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS.

17. MAPEAMENTO DE RISCO

O presente Mapeamento de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e
estabelecer medidas preventivas e mitigadoras relacionadas a futura
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de exames
laboratoriais destinados ao Hospital Municipal Santa Branca, Farmacia Basica
Municipal e Policlinica Elia Lazara de Lima, em conformidade com os principios

da gestao de riscos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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ANALISE DOS RISCOS

Os riscos identificados possuem, em sua maioria, possibilidade de mitigagao eauipe ce

Apoio

mediante adequado planejamento administrativo, elaboragdo detalhada do
Termo de Referéncia, fiscalizagcao eficiente e definicado clara das obrigagdes
contratuais.

A Administragdo Publica devera adotar medidas preventivas durante todas as
fases da contratagéo, desde o planejamento até a execugao contratual, visando
garantir continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos laboratoriais prestados
a populagao.

CONCLUSAO

Ap0ds analise dos riscos envolvidos, conclui-se que a contratagao é viavel, desde
que observadas as medidas preventivas e mitigadoras indicadas neste
mapeamento, assegurando conformidade com os principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

18. MEDIDAS DE SEGURANCA AMBIENTAL

A futura contratagdo deverd observar rigorosamente as normas ambientais,
sanitarias e de biosseguranca aplicaveis a prestacao de servicos laboratoriais,
visando minimizar impactos ambientais e garantir a protecdo da saude publica e
do meio ambiente.

A empresa contratada devera adotar medidas adequadas de controle,
gerenciamento e destinacdo dos residuos gerados durante a execucdo dos
servicos, em conformidade com a legislacéo vigente, especialmente as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA e demais 6rgdos competentes.

Dentre as medidas de seguranca ambiental a serem observadas, destacam-se:
realizacdo do descarte adequado de residuos laboratoriais, biolégicos, quimicos
e perfurocortantes;

cumprimento das normas de gerenciamento de residuos de servigos de saude —
RSS;

adocéao de praticas de biosseguranca no manuseio, armazenamento e transporte

de materiais biol6gicos;
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o utilizacdo de equipamentos e procedimentos que reduzam riscos

ageN‘—’

contaminacgao ambiental; w

« acondicionamento correto de materiais infectantes em recipientes apropriados;

« destinacao final ambientalmente adequada dos residuos gerados;

o adocao de medidas para prevencao de acidentes ambientais e contaminacgdes;

e Observancia das normas sanitarias e ambientais vigentes durante toda a
execucgao contratual;

o treinamento dos profissionais envolvidos quanto as praticas de seguranca e
preservacao ambiental,

« utilizagédo racional de materiais e insumos laboratoriais, buscando reducédo de
desperdicios.
A contratada devera ainda manter atualizadas todas as licencas, autorizacdes e
documentos exigidos pelos 6rgdos ambientais e sanitarios competentes,
responsabilizando-se integralmente por eventuais danos ambientais decorrentes
da execugao dos servigos.
A adocdo dessas medidas busca assegurar que a prestacdo dos servicos
laboratoriais ocorra de forma segura, sustentavel e em conformidade com os
principios da responsabilidade ambiental e do desenvolvimento sustentavel

previstos na legislagéo vigente.

19. RESULTADO PRETENDIDO
Com a presente contratacdo, a Administracdo Publica Municipal pretende
assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos de exames
laboratoriais destinados ao atendimento das demandas do Hospital Municipal
Santa Branca, da Farmécia Basica Municipal e da Policlinica Elia Lazara de
Lima, garantindo suporte adequado as atividades assistenciais da rede municipal
de saude.
A contratacao busca proporcionar maior efetividade no atendimento aos usuarios
do Sistema Unico de Saude — SUS, contribuindo para melhoria dos servicos
publicos de saude ofertados a populacéo.
Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

e (garantia da continuidade dos servicos laboratoriais essenciais a rede municipal
de saude;

e reducgao do tempo de espera para realizacdo e liberagédo de exames;
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maior agilidade e precisdo nos diagndsticos médicos;

melhoria da qualidade do atendimento prestado aos pacientes;

o
suporte eficiente as atividades médicas, ambulatoriais e hospitalares;
ampliacdo da capacidade de atendimento das unidades de saude municipais;
reducdo de riscos decorrentes da auséncia ou atraso de diagndsticos
laboratoriais;

otimizacdo dos recursos publicos mediante contratacdo especializada;

maior eficiéncia administrativa e operacional na gestdo dos servicos
laboratoriais;

cumprimento das normas técnicas, sanitarias e de biosseguranca aplicaveis;
fortalecimento das acdes de prevengcao, monitoramento e acompanhamento
clinico dos pacientes.

Pretende-se ainda assegurar que 0s servi¢cos sejam executados com qualidade,
seguranca, economicidade e regularidade, atendendo ao interesse publico e as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com os
principios estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

20.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo continua de servicos de exames laboratoriais de analises clinicas,
destinados ao atendimento das demandas do Hospital Municipal Santa Branca,
da Farmacia Basica Municipal e da Policlinica Elia Lazara de Lima, visando
garantir suporte diagnéstico as atividades desenvolvidas pela rede municipal de
saude.

A contratacdo abrangerd a realizacdo de exames laboratoriais de rotina e
especializados, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude,
compreendendo todas as etapas necessarias a adequada execucdo dos
servicos, incluindo:

coleta de materiais biolégicos, quando necessaria;

fornecimento de insumos, materiais e equipamentos indispensaveis a execucao
dos exames;

processamento e analise das amostras laboratoriais;

emissao de laudos e resultados dos exames;



solicitantes;

cumprimento das normas técnicas, sanitarias e de biosseguranca aplicaveis;
responsabilidade técnica pelos servicos executados.

A solucdo contempla a execucdo dos servicos por empresa devidamente
habilitada, com capacidade técnica e operacional comprovada, garantindo
qualidade, confiabilidade e agilidade nos resultados laboratoriais, essenciais
para diagnoéstico, acompanhamento clinico e definicdo de condutas médicas.

A contratacdo devera assegurar atendimento continuo e regular durante toda a
vigéncia contratual, observando os prazos de realizacéo e entrega dos exames
conforme a complexidade e urgéncia dos procedimentos solicitados.

Além disso, a solucdo escolhida apresenta maior vantajosidade para a
Administracéo Publica, considerando:

redugéo de custos operacionais e administrativos;

eliminacdo da necessidade de implantacédo de estrutura laboratorial propria;
disponibilidade imediata de equipe técnica especializada;

utilizacao de tecnologia e equipamentos adequados;

maior eficiéncia na prestacao dos servicos;

otimizag&o dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo da empresa especializada mostra-se como a
alternativa mais eficiente, econdémica e adequada para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saulde, garantindo continuidade e
qualidade dos servicos publicos prestados a populacdo usuaria do Sistema
Unico de Satde — SUS.

21. DECLARAGAO DA VIABILIDADE

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de exames laboratoriais destinados ao
Hospital Municipal Santa Branca, a Farmacia Basica Municipal e a Policlinica
Elia Lazara de Lima.

A solucdo proposta demonstra-se adequada para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, considerando a essencialidade

dos servigos laboratoriais para suporte diagnéstico, acompanhamento clinico e




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

continuidade dos atendimentos prestados a populacdo usuaria do Sistema
de Saude — SUS.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de empresas aptas a

Equipe de
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execucdo do objeto, garantindo competitividade ao procedimento licitatorio e
possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Verificou-se ainda que a terceirizacdo dos servicos laboratoriais apresenta
melhor relac&o custo-beneficio quando comparada a implantacdo e manutencéo
de estrutura laboratorial propria pelo Municipio, observando os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A contratacdo mostra-se compativel com o planejamento administrativo e
orcamentario municipal, ndo havendo impedimentos técnicos ou financeiros para
sua realizacéao.

Dessa forma, considerando a necessidade publica existente, a adequacdo da
solucdo escolhida, a viabilidade operacional da execucdo dos servicos e a
conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021, declara-se
viavel a realizacdo da contratacao pretendida mediante procedimento licitatério

na modalidade Pregéo Presencial.

Florestépolis, 21 de maio de 2026.

FABIANO FACHINA
Secretaria de SAUDE



