ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 090/2026
PREGAO N° 044/2026

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a
necessidade, a viabilidade e a melhor solucdo para a aquisicao de
combustiveis destinados ao atendimento da frota de veiculos oficiais do
Municipio de Florestépolis — Parana, em conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, que institui a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

A elaboracdo deste estudo integra a fase de planejamento da contratagéo
publica, conforme disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e busca demonstrar
de forma objetiva e fundamentada a adequacdo da solucédo pretendida as
necessidades da Administracdo, bem como a observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse
publico.

A frota municipal € utilizada de maneira continua na execugdo de servigos
publicos essenciais, tais como saude, educagao, assisténcia social, obras,
agricultura, transporte administrativo e demais atividades finalisticas, sendo
indispensavel o fornecimento regular e adequado de combustiveis para
assegurar a continuidade dessas acgoes.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar visa subsidiar a futura contratacao,
por meio da modalidade Pregao Presencial, identificando os requisitos técnicos
e operacionais, avaliando as alternativas disponiveis no mercado e indicando a

solugado mais vantajosa para a Administracao Publica Municipal.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo para aquisicdo de combustiveis mostra-se necessaria para
garantir o funcionamento regular e continuo da frota de veiculos oficiais do
Municipio de Florestopolis — PR, a qual é utilizada na execugao de servigos
publicos essenciais e atividades administrativas indispensaveis ao atendimento

da populacao.
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Os veiculos municipais sdo empregados, de forma permanente, pelas div rEQgsNg

secretarias e 6rgaos da Administragao Publica, incluindo, mas nao se limitando, Eauipece

Apoio

aos servicos de saude (transporte de pacientes, atendimento de urgéncia e apoio
as unidades de saude), educagao (transporte escolar e apoio administrativo),
assisténcia social, obras e servigos urbanos, agricultura, fiscalizagdo e demais
demandas operacionais do Municipio.

A auséncia de fornecimento adequado de combustivel ou a descontinuidade no
abastecimento pode acarretar a paralisagao parcial ou total dos servigos
publicos, ocasionando prejuizos diretos a coletividade, comprometendo o
interesse publico e violando o principio da continuidade do servigo publico.
Ressalta-se que a frota municipal nao possui meios proprios para produgao ou
armazenamento de combustiveis em larga escala, tornando indispensavel a
contratagcdo de empresa especializada, devidamente autorizada pelos 6rgéaos
competentes, para realizar o fornecimento conforme a demanda da
Administragao.

Diante desse cenario, a contratagao pretendida configura-se como essencial e
indispensavel, sendo a solugdo mais adequada para assegurar a continuidade
dos servicos, 0 atendimento das necessidades institucionais e o cumprimento

das atribui¢des legais do Municipio de Florestépolis — PR.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

A presente contratagcdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagoes Anual — PCA do Municipio de Florestépolis — PR, instrumento
de planejamento instituido nos termos do art. 12, inciso VII, e do art. 18, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

O objeto referente a aquisicdo de combustiveis para abastecimento da frota
de veiculos oficiais esta contemplado no PCA vigente, tendo sido incluido a
partir do levantamento das necessidades das diversas secretarias municipais,
considerando o consumo histérico, a estimativa de demanda para o exercicio e
a essencialidade do fornecimento para a continuidade dos servigos publicos.

A previsdo no Plano de Contratagdes Anual demonstra o alinhamento da
contratagdo com o planejamento estratégico da Administragdo Publica

Municipal, assegurando maior racionalidade, transparéncia e eficiéncia na
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a programacgao orgcamentaria. W
Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo pretendida estd em
conformidade com os instrumentos formais de planejamento do Municipio,
atendendo as exigéncias legais e reforgcando a necessidade e a legitimidade da

futura licitagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo para aquisicdo de combustiveis devera atender aos requisitos
técnicos, operacionais, legais e administrativos necessarios para garantir a
adequada execucdo do objeto, observando-se os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, seguranca e interesse publico.

4.1 Requisitos Técnicos

a) Os combustiveis fornecidos deverdao estar em conformidade com as
especificacoes e padroes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, bem como com a legislagao
vigente;

b) Deverao ser fornecidos, conforme a necessidade da frota municipal:
Gasolina comum;

Etanol;

Oleo Diesel S-10 (e/ou S-500, conforme especificagéo da frota);

c) O abastecimento devera ser realizado diretamente no posto da contratada,
mediante autorizagao prévia da Administracdo Municipal;

d) O combustivel fornecido devera ser adequado ao tipo de motor de cada
veiculo, evitando danos mecanicos e prejuizos ao patriménio publico.

4.2 Requisitos Operacionais

a) O fornecimento devera ocorrer de forma continua e ininterrupta, durante
toda a vigéncia do contrato, conforme demanda da Administragao;

b) O estabelecimento da contratada devera estar localizado no Municipio de
Florestépolis — PR ou em distancia compativel com o interesse publico, de modo
a evitar deslocamentos excessivos, consumo desnecessario de combustivel e
perda de eficiéncia operacional;

c) O controle de abastecimento devera permitir a identificacdo do veiculo, da
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secretaria solicitante, da quantidade fornecida, da data e do responsavel |pgla,,

autorizacao;
d) A contratada devera emitir nota fiscal correspondente a cada fornecimento

ou periodo definido contratualmente.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

O levantamento de solugdes disponiveis no mercado tem por objetivo identificar
as formas de atendimento a necessidade de aquisicao de combustiveis para a
frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR, bem como avaliar a
viabilidade e a competitividade das alternativas existentes, subsidiando a
escolha da modalidade e da estratégia de contratacdo mais vantajosa para a

Administracédo Publica.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Equipe de
Apoio

ltem | Descricéao Unidade Quant. Valor Max. |Valor Max. Total
Unit.

1 GASOLINA COMUM LITROS 20.000 R$ 6,38 R$ 127.600,00

2 ETANOL COMUM LITROS 20.000 R$ 3,78 R$ 75.600,00

3 DIESEL COMUM LITROS 23.000 R$ 6,78 R$ 155.940,00

4 DIESEL S10 LITROS 87.500 R$ 5,95 R$ 520.625,00

Valor Maximo dos itens: 879.765,00 (oitocentos e setenta e nove mil, setecentos e

sessenta e cinco reais)

Os valores estimados foram retirados dos orgamentos, em anexo, bem como, os

quantitativos estimados.

6.JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

A contratagéo para aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento da
frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR justifica-se pela
necessidade permanente e essencial de garantir a continuidade dos servigos
publicos prestados a populagdo, os quais dependem diretamente da

disponibilidade e do funcionamento adequado dos veiculos oficiais.
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7. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL |

A escolha da modalidade Pregao Presencial para a contratagdo de empresa eauipece

Apoio

especializada no fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento da
frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR fundamenta-se nas
caracteristicas do objeto, nas condigdes do mercado local e no atendimento aos
principios que regem as contratagdes publicas previstos na Lei n° 14.133/2021.
O objeto da contratagao consiste no fornecimento de combustiveis, os quais se
enquadram como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n°
14.133/2021, por possuirem especificacbes usuais ho mercado, amplamente
conhecidas e padronizadas, permitindo julgamento objetivo das propostas com
base no critério de menor prego.

A adogédo do Pregéo Presencial mostra-se adequada em razéo da realidade do
mercado local, considerando a existéncia de fornecedores sediados no proprio
municipio ou em localidades préximas, os quais possuem estrutura fisica para
atendimento imediato e continuo da Administragcdo Publica. A realizacdo da
sessao presencial favorece a ampla competitividade, facilita a participagao de
pequenos e médios fornecedores locais e possibilita maior transparéncia no
certame.

Além disso, o Pregao Presencial permite a dinamica de lances sucessivos em
tempo real, proporcionando maior competitividade entre os licitantes e a
possibilidade de obtencdo de pregos mais vantajosos para a Administracao,
atendendo ao principio da economicidade. A presenca fisica dos participantes
também favorece a negociagao direta e o esclarecimento imediato de duvidas
durante a sessao publica.

Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021 nao veda a utilizagcdo do Pregéao
Presencial, cabendo a Administragao justificar tecnicamente sua escolha, o que
se verifica no presente caso, diante da simplicidade do objeto, da necessidade
de atendimento continuo e da conveniéncia administrativa decorrente das
condicgdes locais.

Dessa forma, conclui-se que a adogdo da modalidade Pregao Presencial é
adequada, legal e vantajosa, atendendo ao interesse publico e assegurando
eficiéncia, transparéncia e competitividade na contratagao pretendida.

8. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUIGAO DOS PREGOES
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FLORESTOPOLIS

A adogao da modalidade Pregdo Presencial para a aquisigdo de combustiveis
automotivos justifica-se primordialmente sob os prismas técnico, econdmico e
operacional, tendo em vista que a execugao contratual exige o abastecimento
direto na bomba de posto revendedor varejista localizado no Municipio de
Florestopolis/PR ou em raio de disténcia logisticamente compativel. A fixagao
desta restricdo geografica é indispensavel para assegurar a economicidade e a
eficiéncia da Administracdo, evitando o consumo inutil de combustivel e o
desgaste da frota em deslocamentos excessivos até municipios distantes, bem
como para garantir a continuidade, agilidade e o pronto atendimento dos servigos
publicos essenciais de urgéncia, saude, educagao e obras. Assim, nos termos
doart. 17,§2° c/lcoart. 176, |, da Lein® 14.133/2021, a forma presencial mostra-
se a alternativa mais adequada e vantajosa, pois alinha-se perfeitamente a
realidade do mercado fornecedor local e regional apto a executar o objeto,
viabilizando a disputa direta, a celeridade e a selegcdo da proposta mais

econémica sem comprometer a logistica operacional do municipio

Ademais, o Municipio de Florestopolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a
Lei n° 14.133/2021, que trouxe inovagdes nos processos licitatorios, incluindo a
obrigatoriedade da utilizagdo de pregdes eletrénicos. No entanto, apds a
experiéncia com a modalidade de pregao eletréonico, tornou-se evidente que,
para o contexto e as especificidades do municipio, a opgao por pregdes
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administragao
publica.

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletronico

Em que pese a intengdo de modernizar e otimizar os processos licitatorios, o
municipio de Florestépolis enfrentou sérios problemas na execuc¢ao de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisicoes
sao vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletronico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicacao de sancgdes, como

a exclusdo de fornecedores inadimplentes e a aplicacdo de penalidades



contratos, causando a nao entrega de produtos essenciais, a falta de materiais

e a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.

A repeticdo de falhas nos processos licitatorios e a ndo execugao de contratos
resultaram em um ciclo vicioso de licitagdes malsucedidas, levando o municipio
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram
propostas com pregos irrealistas, que, apos a adjudicacao, foram impossiveis de
serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertura de
processos licitatérios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto no
planejamento orgamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servigos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execucao dos contratos, devido a falha de fornecedores e
ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em
perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com
as sancgdes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, com a
reabertura de licitacbes e a reclassificacdo de fornecedores. A cada novo
processo licitatério, o municipio gastou recursos publicos com a publicagao de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagao de novos precos e a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi
consideravel, com licitagcbes que nao se concretizaram dentro dos prazos
estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populagao.
O processo de reabertura de licitagcdes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos
custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
processos, somado a revalidacdo de documentos e a analise de condicdes de
fornecimento, é extremamente desgastante para a administragao publica, que se
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais
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Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essen i%a%,w,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por fal
em licitagdes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase
inexistente. Quando ndo se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais para
a populagdo. Em algumas situagdes, 0 municipio se viu diante da necessidade
de realizar a licitagado repetidamente para itens que nao podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execucdo dos contratos, ndo foram entregues.

A administracio de Florestépolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade de ter
que licitar diversas vezes o0 mesmo produto ou servigo. Esse tipo de ineficiéncia
provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagao estao diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletrénico
Apesar das sangbes aplicadas, uma preocupagado constante no pregéo
eletrénico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por parte de
fornecedores desonestos. Empresas que nao cumprem com seus Compromissos
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagoes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitacao, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
empresas cumpram com suas obrigagdes torna-se ainda mais dificil. A cada
nova licitagdo, novas empresas de fachada surgem, dificultando ainda mais o
processo de sele¢cdo e aumentando o risco de 0 municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de pequeno
porte, a demanda por bens e servigos € grande e exige uma execugao agil e
eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatérios infrutiferos e a demora na execucao de
contratos essenciais. Quando um fornecedor ndo cumpre com a entrega de
materiais ou servigos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos

fornecedores, o que leva a uma situagao de instabilidade e inseguranga para a
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administragao publica.

Dessa forma, a opgao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apds estudo Eauirede

Apoio

interno, chegou-se a conclusao de que ele representa a melhor solugao para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa e a
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde
muitas vezes as empresas ganham a licitagdo sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execugado, o pregéo presencial
proporciona mais seguranga na escolha dos fornecedores, que sdo confrontados
diretamente durante o processo.

Lei n°® 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.000
Habitantes

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregao presencial para suas licitacoes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os
processos licitatérios as suas realidades, considerando as limitagdes de
estrutura e a necessidade de uma maior seguranga na execugao de contratos.
Matriz de Risco Ampla com Gastos e Perdas Associados aos Pregoes
Eletronicos no Municipio de Florestépolis

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos
associados a utilizagdo de pregdes eletrénicos no municipio de Florestopolis,
considerando os custos financeiros, administrativos e operacionais gerados pela
inexecucgao de contratos e falhas no processo licitatério. A analise é segmentada
em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio

enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.

Matriz de Risco

Classificacao de Consequéncias
Risco Descrigéo Probabilidade|Impacto Risco Financeiras e

(Alto/Médio/Baixo) Administrativas

1. Falhas nal|[Empresas - Perda de recursos
Execugao do|lganhadoras  do|/Alta Alto Alto financeiros com

Contrato pregéo eletrbnico contratagdes nao
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)

nao cumprem realizadas.

com 0s prazos ou - Necessidade de

entregam reabertura de novos

produtos/servigos processos licitatorios,

de forma parcial aumentando o custo

ou inadequada. administrativo.

- Perda de confianca na
execucao dos contratos.

Selecéo de

fornecedores

desonestos  ou - Despesas com
0 Ealth 4o com | baixa penalidades cor?tratuais
Fornecetieled capacidade de o T A e reabertura d.e .I|C|ta(.;éo.
. entrega, - Gastos administrativos

resultando em adicionais para gestéo

nao cumprimento de contratos ineficazes.

de prazos e

contratagdes.

Fornecedores - Aumento nos custos

que, apos administrativos com a

falharem na andlise de novas

execugao de empresas €  nhovos
3. Multiplicagao de||contratos, criam processos licitatorios.
Empresas novos CNPJs|[Média Alto Alto - Atrasos no
Fraudulentas para participar de fornecimento de itens

novas licitagoes, essenciais devido a

prejudicando a dificuldade de encontrar

competitividade e fornecedores

a execugao. comprometidos.

Empresas - Gastos com reabertura

vencedoras do de novos pregdes para
4. Inexecugao de||pregéo eletronico garantir a entrega dos
Contratos (Falta de(|ndo entregam os||Alta Alto Alto produtos necessarios.

Entrega)

itens ou servigcos
conforme o]

contrato.

- Impacto negativo nos
servigos essenciais

(saude, educacao, etc.)
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
devido a falta de
materiais.
Afiscalizagdo das
- Aumento de custos
propostas e a . .
L administrativos com
verificacdo de L
. verificagcdo de
5. Dificuldade no|documentos no ~ o
_ . documentagéo, analise
Processo de||pregéo eletrénico ) i
~ |IMédia Alto Médio-Alto e reabertura de
Fiscalizacao e||sdo mais dificeis, o
licitages.
Controle resultando na
- Atrasos na entrega dos
contratacdo de ]
produtos e servigos
fornecedores .
4 necessarios.
inadequados.
O prazo para
recebimento de
produtos ou - Impacto nas operagdes
servicos €& mais municipais,
longo em especialmente nas
licitacdes areas sensiveis como
6. Atrasos nalleletronicas saude, educagédo e
3 Alta Alto Alto
Entrega de ltens devido a seguranca.
dificuldade em - Perda de
identificar oportunidades de
fornecedores que atendimento a
cumpram 0s populacao.
termos
contratuais.
O processo de
realizagao de - Gastos recorrentes
multiplos com publicacbes de
7. Custos comjpregdes, a editais e outros custos
Publicagdes e|[reabertura de|| o i administrativos.
o Média Médio |Médio
Processos licitacbes e a - Aumento do tempo de

Administrativos

publicidade das
mesmas geram
custos

administrativos

da

administrativa, gerando

trabalho equipe

sobrecarga no setor.
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
recorrentes.
Empresas que
oferecem precgos
abaixo do valor ) )
- Precos inconsistentes
de mercado ou )
. ) geram a necessidade de
8. Risco deflacima do o
. o o renegociagcao ou
Contratagido de|jorcamento Alta Médio |[Médio )
] rescisdo do contrato,
Precos Irregulares ||disponivel,
- causando perdas
dificultando a
financeiras.
viabilidade de
execucao dos
contratos.
- Desperdicio de
A necessidade de recursos financeiros e
realizar diversas tempo administrativo em
licitagbes para o processos licitatorios
9. Necessidade de||mesmo item, N | repetidos.
. . ™ . Alta Médio |Médio
Licitagdo Repetida |[devido a falha no - Atrasos no
cumprimento das fornecimento dos bens
obrigacdes OU Servigos necessarios
contratuais. para a administracédo
publica.
O fracasso nos
pregdes
eletrbnicos e a
- Perda de credibilidade
falha na entrega
por parte da populagao e
10. Impacto nafdos produtos e
] fornecedores,
Imagem e||servigos ) ] N _
) Média Alto Médio-Alto dificultando a execugao
Credibilidade  do|impactam a » .
L i de politicas publicas e
Municipio confianca da B
B atracdo  de novos
populacdo e dos
fornecedores.
fornecedores na
administragao
publica.
11. Problemas com||/A  concorréncial| o o - Custos adicionais para
Baixa Médio |Médio )
Competitividade no pregéo lidar com a falta de
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Classificagdo de

Risco Descrigao Probabilidade||Impacto Risco
(Alto/Médio/Baixo)
no Pregaol|jeletrbnico  nem competitividade e
Eletronico sempre é buscar alternativas fora
suficiente, e o do processo eletrbénico.
municipio  pode
ser forcado a
aceitar propostas
ndo ideais devido
a baixa
participacao.
A espera pela
entrega de
produtos e
Servigos - Comprometimento dos
essenciais servigos publicos
12. Demora na|| -
impacta essenciais, como saude,
Execucéo de|| S
. diretamente a||Alta Alto Alto educacgao e segurancga.
Servicos )
L prestacao de - Atraso nos projetos que
Essenciais

servigos publicos,
afetando
principalmente as

areas de saude e

educacgao.

dependem de materiais

e servigos urgentes.

Anadlise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicacao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, o municipio

€ obrigado a realizar novos pregdes, o que aumenta os custos com publicagcéo

de editais, processos administrativos e avaliagdo de propostas.

o Custos de gestao de contratos: A falta de execugao dos contratos gera custos

administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificacdo de

documentagao e negociagdo com novos fornecedores.

2. Perdas Financeiras:

o Reajustes de precos: Quando contratos ndo sdo cumpridos e novos

fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que
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aceitar precos mais altos ou negociar reajustes, resultando em per

financeiras.

Equipe de
Apoio

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educagao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solucdes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da
administracao publica e a prestagao de servigos a populagao.

o Repetigao de licitagdes: O municipio se vé obrigado a abrir licitagbes repetidas
para o0 mesmo item, o que resulta em perda de tempo para as equipes
administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos bens e

servigos.

Conclusao

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregdes eletronicos e das
sérias consequéncias que a inexecug¢ao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestopolis, a decisdo de adotar
majoritariamente o pregédo presencial em 2024 é uma medida prudente e
necessaria. O pregao presencial oferece maior controle, agilidade e seguranca,
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestdpolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa decisédo,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletrénica.

9. EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE

No presente Estudo Técnico Preliminar, ndo se mostra adequada nem
necessaria a exigéncia de carta de exclusividade para a contratacdo de
fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento da frota de veiculos

do Municipio de Florestépolis — PR.
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Os combustiveis objeto da contratagdo caracterizam-se como bens com

revendedores devidamente autorizados pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, inexistindo qualquer situacdo de
fornecedor exclusivo ou produto singular que justifique tal exigéncia.

A imposigao de carta de exclusividade, neste caso, poderia configurar restrigao
indevida a competitividade, em afronta aos principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e
11 da Lei n® 14.133/2021, bem como aos entendimentos consolidados dos
orgéaos de controle externo.

Ressalta-se que a exigéncia de carta de exclusividade somente é admissivel em
situacbes excepcionais, devidamente comprovadas, quando demonstrada a
inviabilidade de competicdo, o que nao se verifica no fornecimento de
combustiveis, atividade econdmica amplamente difundida e regulamentada.
Assim, para garantir a lisura do certame, a ampliagdo da competitividade e o
atendimento ao interesse publico, nao sera exigida carta de exclusividade,
sendo suficiente a comprovagdo de que a licitante esteja regularmente
constituida e autorizada pela ANP para o exercicio da atividade de revenda de

combustiveis, além do atendimento as demais exigéncias legais e editalissimas.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
deve avaliar a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto,
visando ampliar a competitividade, promover a economicidade e evitar restricdes

indevidas ao carater competitivo do certame.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
Para a adequada instrucdo do processo licitatorio e futura execucao contratual
referente a aquisicdo de combustiveis destinados a frota do Municipio de
Florestépolis — PR, a Administragdo devera adotar as seguintes providéncias:
Providéncias Administrativas Prévias

o Formalizacdo da demanda pelo setor requisitante;

e Inclusado da contratacdo no Plano de Contratacées Anual;
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e Designacao da equipe de planejamento da contratagao

12. JUSTIFICATIVA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA BASE
ORCAMENTARIA

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administragao Publica devera
avaliar, sempre que possivel, o parcelamento do objeto, com vistas a ampliagéo
da competitividade, a obtencdo da proposta mais vantajosa e ao atendimento ao
interesse publico, desde que nao haja prejuizo a economia de escala, a eficiéncia
operacional ou a execugao do objeto.

No caso da contratacdo para aquisicao de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR,
verificou-se que o parcelamento do objeto por tipo de combustivel mostra-se
tecnicamente viavel e recomendavel, tendo em vista que gasolina, etanol e
Oleo diesel possuem caracteristicas distintas e sdo comercializados de forma
independente no mercado.

Assim, a contratacdo podera ser estruturada por itens distintos,
correspondentes a cada tipo de combustivel, permitindo que diferentes
fornecedores participem do certame, caso nao comercializem todos os produtos,
ampliando a competitividade e possibilitando a obtengcao de melhores precgos
para cada item especifico.

Por outro lado, ndao se mostra vantajoso o parcelamento por local de
fornecimento ou por secretaria demandante, uma vez que tal divisdo poderia
gerar complexidade excessiva na gestdo contratual, aumento de custos
administrativos e dificuldade de controle do abastecimento, além de néo
apresentar ganho significativo de competitividade.

Ademais, a contratacdo de um unico fornecedor por item contribui para maior
eficiéncia operacional, padronizacdo dos procedimentos de abastecimento e
facilidade na fiscalizagdo do contrato, sem prejuizo a ampla participagao de
licitantes.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por item (tipo de
combustivel) atende aos principios da economicidade, eficiéncia e

competitividade, sendo esta a forma mais adequada para a contratacao
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devidamente justificada sob os aspectos técnico, econémico e operacional.

13. ESTIMATIVAS DOS GASTOS

A estimativa dos gastos para a contratacdo de fornecimento de combustiveis
destinados ao abastecimento da frota de veiculos do Municipio de Florestopolis
— PR foi elaborada com base em critérios técnicos e objetivos, visando subsidiar
o planejamento da contratacdo e assegurar a compatibilidade com a realidade
orgcamentaria do Municipio.

Critérios para Formagao do Pre¢o Estimado

A formacgao do valor estimado da contratacdo observara:

Pesquisa de precos junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores locais ou regionais;
Consulta aos pregcos meédios divulgados pela ANP (Agéncia Nacional do
Petrdleo);

Consulta ao Painel de Pregos do Governo Federal, quando aplicavel;

Média aritmética ou metodologia mais vantajosa devidamente justificada.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa devera refletir os
valores praticados no mercado, devidamente comprovados por documentos
anexados ao processo.

Conforme anexos.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a contratacdo de fornecimento de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota de veiculos do Municipio de Florestdpolis — PR, foram
analisadas possiveis contratagoes correlatas e/ou interdependentes que
possam influenciar ou impactar a execucgao do objeto.

Verificou-se que a presente contratacdo possui relagdao direta com outros
contratos administrativos voltados a gestao e manutengao da frota municipal, tais
como servigos de manutencgao preventiva e corretiva de veiculos, aquisi¢cao de
pecgas e lubrificantes, contratagdo de seguros veiculares e eventuais servigos de

controle de frota.

15. MAPEAMENTO DE RISCO
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Matriz de Mapeamento de Risco f

Pag. N©
Risco Identificado Fase Probabilidade Impacto CIaSSiﬁCN\W
Apoio
Descontinuidade no fornecimento  de i
Execucao Média Alto Alto
combustivel
Oscilagao significativa de precos Execucéao Alta Médio Alto

Fornecimento de combustivel fora das
N Execucdo Baixa Alto Médio
especificagdes da ANP

Falta de controle ou registros inadequados ) ) ]
Execugado Média Médio Médio
de abastecimento

Inexecugao parcial ou total do contrato Execucao Baixa Alto Médio

16. MEDIDAS DE SEGURANCA AMBIENTAL:

A contratagcdo para o fornecimento de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR devera
observar rigorosamente as normas ambientais e de seguranga, com o objetivo
de prevenir impactos ambientais, garantir a protecdo da saude publica e
assegurar a execugao do objeto de forma sustentavel e responsavel.

A empresa contratada devera comprovar que exerce suas atividades em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente, especialmente as normas
expedidas pelos o6rgdos ambientais competentes, bem como as
regulamentacdes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, no que se refere ao armazenamento, manuseio e

comercializacao de combustiveis.

17. RESULTADO PRETENDIDO

Com a realizacao da contratacdo para aquisicao de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR, a
Administracdo Publica pretende alcangar resultados que assegurem a
continuidade, a eficiéncia e a economicidade dos servigos publicos prestados a
populacéao.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

a) Garantir o abastecimento continuo e regular da frota municipal, evitando

interrupgdes nos servigos publicos essenciais;
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b) Assegurar a execucao eficiente das atividades administrativ
operacionais das diversas secretarias municipais que dependem do uso
veiculos oficiais;

c) Obter a proposta mais vantajosa para a Administragao, por meio de
procedimento licitatério competitivo, transparente e isonémico;

d) Promover o uso racional dos recursos publicos, com controle adequado
do consumo de combustiveis e reducao de desperdicios;

e) Assegurar a conformidade legal e regulatéria, especialmente quanto as
normas da ANP e a legislacdo ambiental e administrativa aplicavel,

f) Melhorar o planejamento e a gestao da frota municipal, possibilitando maior
previsibilidade de gastos e melhor acompanhamento da execugéo contratual.
Dessa forma, o resultado pretendido com a contratagcdo estd alinhado ao
interesse publico, aos principios da Lei n° 14.133/2021 e as necessidades
institucionais do Municipio de Florestopolis — PR, contribuindo para a melhoria

da qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

18.DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

A solugado adotada para atender a necessidade de abastecimento da frota de
veiculos do Municipio de Florestopolis — PR consiste na contratacao de
empresa especializada para o fornecimento continuo de combustiveis,
conforme demanda da Administracdo Publica, por meio de procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Presencial, com critério de julgamento pelo
menor pre¢o por item.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, de acordo com as
necessidades efetivas das diversas secretarias municipais, mediante requisi¢cao
previamente autorizada, ndo havendo obrigatoriedade de consumo integral das
quantidades estimadas. O abastecimento ocorrera diretamente no
estabelecimento da empresa contratada, devidamente autorizada pela Agéncia
Nacional do Petrdoleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, garantindo a
qualidade e a conformidade dos produtos fornecidos.

A contratagao abrangera os principais tipos de combustiveis utilizados pela frota
municipal, tais como gasolina comum, etanol e 6leo diesel, observadas as
especificagcdes técnicas e os padroes de qualidade estabelecidos pela legislagéao

vigente. O controle do abastecimento sera realizado por meio de registros que
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o0 responsavel pela autorizagdo, possibilitando a adequada fiscalizacdo “da Ealpe e
execucgao contratual.

Os precos unitarios serao definidos com base na proposta vencedora do
certame, permanecendo validos durante a vigéncia contratual, ressalvadas as
hipbteses legais de reajuste ou revisao, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.
O pagamento sera efetuado conforme o fornecimento efetivamente realizado,
mediante apresentagado de nota fiscal devidamente atestada.

A solugao proposta apresenta-se como simples, eficiente e compativel com a
realidade administrativa do Municipio, proporcionando segurancga juridica,
economicidade e continuidade dos servigos publicos, além de facilitar o
gerenciamento, a fiscalizagdo e o controle dos gastos com combustiveis.

Dessa forma, a solucdo como um todo atende plenamente as necessidades da
Administracdo Publica Municipal, estando alinhada ao planejamento

institucional, aos principios da nova Lei de Licitagdes e ao interesse publico.

19. DECLARACAO DA VIABILIDADE:

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que a contratacdo para o fornecimento de combustiveis destinados
ao abastecimento da frota de veiculos do Municipio de Florestépolis — PR é
viavel sob os aspectos técnico, econémico, operacional e legal.

O levantamento das necessidades, a analise das solucbes disponiveis no
mercado, a estimativa dos gastos, o0 mapeamento de riscos e a definicao das
medidas mitigadoras demonstram que a solugdo proposta atende de forma
adequada as demandas da Administragdo Publica, garantindo a continuidade
dos servigcos publicos essenciais € a observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Constatou-se, ainda, a existéncia de fornecedores aptos e devidamente
autorizados para a execugao do objeto, bem como a adequagao da modalidade
licitatoria escolhida, Pregao Presencial POR item, em razdo das caracteristicas
do objeto e das condicbes do mercado local, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, declara-se viavel a contratagao pretendida, recomendando-se o

prosseguimento do processo licitatorio, com a elaboragcdo do Termo de
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Referéncia e demais documentos necessarios, observadas as disposigdes |

e regulamentares aplicaveis.

20. DA ESTIMATIVA DE VALOR E DA LIMITAGAO ORGAMENTARIA

A presente demanda foi instruida com base em levantamento técnico realizado
pelo Setor de Compras, considerando:

— Pesquisa de mercado atualizada, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

— Analise dos contratos e despesas executadas nos ultimos 03 (trés) exercicios
financeiros;

— Projegao de consumo para o exercicio vigente, considerando a manutengao e
ampliacédo dos servigos publicos correlatos.

Com base nesses elementos, o valor estimado inicialmente para atendimento
integral da demanda foi apurado em aproximadamente R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais), montante compativel com a média historica de
execugao contratual e com a necessidade administrativa identificada.

Todavia, apds analise pela Contabilidade Municipal, foi informada a
disponibilidade orgamentaria limitada ao montante de R$ 879.765,00 (oitocentos
e setenta e nove mil e setecentos e sessenta e cinco reais) para o presente
exercicio financeiro.

Registra-se que a limitagao decorre de restricdo orgamentaria e financeira, ndo
havendo inconsisténcia técnica na metodologia de levantamento realizada pelo
Setor de Compras.

Dessa forma, cabera a Administragéo deliberar quanto:

a) a adequacgao quantitativa do objeto a dotagéo disponivel;

b) a execugao parcial da contratacéo;

c) ao eventual fracionamento por etapas; ou

d) a suplementacao orgcamentaria futura, caso haja viabilidade legal e financeira.
A presente formalizagao registra, portanto, a divergéncia entre a necessidade
administrativa estimada e a dotagao orcamentaria atualmente autorizada, para

fins de transparéncia, controle interno e planejamento.

Florestépolis, 01 de Setembro de 2026.
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