ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2026
PREGAO N° 050/2026

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a
necessidade, a viabilidade técnica e econdmica e as condi¢des para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas de todas as
Secretarias do Municipio de Florestopolis — PR, visando assegurar o
abastecimento adequado e a continuidade das atividades administrativas e dos
servigos publicos municipais.

A contratagao pretendida sera realizada por meio de procedimento licitatorio, na
modalidade Pregéo Presencial, com adog¢ao do Sistema de Registro de Pregos,
mediante formalizagdo de Ata de Registro de Precos, permitindo aquisi¢des
parceladas conforme as necessidades efetivas de cada Secretaria Municipal,
observada a necessidade de justificativa especifica para a utilizacao da forma
presencial.

O estudo busca identificar a solugcdo mais adequada para atender a demanda
apresentada, considerando aspectos relacionados a economicidade, eficiéncia,
qualidade dos produtos, condi¢gdes de fornecimento e utilizagdo racional dos
recursos publicos, em conformidade com as disposi¢oes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Além disso, pretende-se incentivar a participagao de fornecedores locais e
regionais, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte,
contribuindo para o fortalecimento da economia do Municipio de Florestopolis —
PR, observados os requisitos legais para a concessdao de tratamento
diferenciado e favorecido, sem prejuizo da isonomia e da competitividade do
certame.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de
planejamento da contratacdo, destinado a subsidiar a elaboragao do Termo de
Referéncia e os demais procedimentos necessarios a realizacdo do processo
licitatorio, buscando assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e o atendimento satisfatério do interesse publico.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
A presente contratagao justifica-se pela necessidade de garantir o fornecime ‘tﬁ:;aeT
continuo e adequado de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
demandas das diversas Secretarias do Municipio de Florestépolis — PR,
assegurando a manutencdo das atividades administrativas, operacionais e
institucionais, bem como a continuidade dos servicos publicos prestados a
populacio.

A aquisigcdo desses produtos € essencial para suprir as necessidades das
unidades municipais, considerando que os géneros alimenticios sao utilizados
no desenvolvimento de atividades e servigos realizados pelas Secretarias, sendo
necessario assegurar sua disponibilidade em quantidades suficientes, com
qualidade adequada e dentro dos prazos estabelecidos.

Considerando que o consumo desses produtos ocorre de forma continua e
variavel, conforme as necessidades de cada Secretaria Municipal, torna-se
necessario estabelecer um mecanismo de contratacdo que possibilite o
fornecimento parcelado, evitando a formacdo de estoques excessivos, o0
desperdicio de alimentos e a realizagao de aquisicdes emergenciais que possam
comprometer o planejamento e a economicidade da Administragao Publica.
Nesse contexto, a adogao do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como
alternativa adequada para atender as demandas municipais, permitindo maior
flexibilidade nas aquisigbes, melhor controle dos quantitativos e utilizagao
eficiente dos recursos publicos, uma vez que os fornecimentos ocorrerao
conforme a efetiva necessidade das unidades requisitantes.

A contratacdo também busca incentivar a participagao de fornecedores locais e
regionais, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte,
contribuindo para o fortalecimento do comércio e o desenvolvimento econémico
do Municipio de Florestépolis — PR, observados os critérios legais aplicaveis e

preservada a competitividade do procedimento licitatorio.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES
ANUAL

A presente contratagao nao se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), tendo em vista que o Municipio de Florestépolis — PR n&o possui o

referido instrumento de planejamento formalmente elaborado e implementado.
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Entretanto, a auséncia do Plano de Contratacbes Anual ndao impe
prosseguimento do procedimento licitatorio, desde que sejam observadas ﬂ:;}peT
demais exigéncias legais relativas ao planejamento da contratacdo, a
demonstracdo da necessidade administrativa, a estimativa de custos e a
disponibilidade orgamentaria.

Ressalta-se que a contratacdo pretendida visa atender as necessidades das
diversas Secretarias Municipais, sendo indispensavel para assegurar o
fornecimento regular de géneros alimenticios e a continuidade das atividades e

dos servigos publicos municipais.

4.REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, sanitarios e
legais necessarios para garantir o fornecimento adequado de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das diversas Secretarias do Municipio
de Florestépolis — PR, assegurando a qualidade dos produtos, a seguranca
alimentar, a eficiéncia e a economicidade na execucao contratual.

Os géneros alimenticios fornecidos deverdo ser novos, préprios para 0 consumo
humano, de boa qualidade, em perfeitas condicbes de conservacao,
acondicionamento e transporte, atendendo as especificacées estabelecidas no
Termo de Referéncia e as normas sanitarias vigentes, especialmente aquelas
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais
orgdos competentes, conforme a natureza de cada produto.

Os produtos deverdo apresentar embalagens integras, adequadas e
devidamente identificadas, contendo, quando aplicavel, informacbes sobre
fabricante, composicao, lote, data de fabricacéo, prazo de validade e demais
informacgdes exigidas pela legislagdo. Nao serdo aceitos produtos vencidos,
deteriorados, danificados ou que apresentem caracteristicas incompativeis com
os padrdes de qualidade e seguranca alimentar exigidos.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades
das Secretarias Municipais, mediante solicitagdo ou autorizacdo de fornecimento
emitida pelo setor competente, respeitando os quantitativos, os locais de entrega
e 0s prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera possuir capacidade operacional e logistica

compativel com o objeto, garantindo a entrega dos produtos nas condicdes



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

estabelecidas, inclusive quanto ao transporte adequado de alimentos pereci Ee,jasgl,m
quando aplicdvel, de modo a preservar suas caracteristicas e condicbes de Eqie de
consumo.

A contratada serd responsavel por todas as despesas relacionadas ao
fornecimento, incluindo transporte, carga, descarga, tributos e demais custos
necessarios a entrega dos produtos, sem 6nus adicionais a Administracdo
Municipal.

Os produtos que apresentarem irregularidades, defeitos, divergéncias em
relacdo as especificacdes ou condi¢cdes inadequadas de consumo deverao ser
substituidos pela contratada, sem custos adicionais para a Administracdo, no
prazo a ser definido no Termo de Referéncia.

Quanto a participacdo no procedimento licitatério, deverdo ser observados os
requisitos de habilitacéo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira
e técnica pertinentes ao objeto, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, exigindo-
se apenas as condi¢cdes necessdrias para assegurar a adequada execucdo da
contratacao

Deverd ser incentivada a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte locais e regionais, observadas as disposicoes da Lei
Complementar n°® 123/2006, especialmente quanto ao tratamento diferenciado e
favorecido legalmente admitido, preservando-se 0s principios da isonomia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracédo
Publica.

A contratacdo sera realizada por meio de Pregdo Presencial, com adocédo do
Sistema de Registro de Precos, mediante justificativa especifica para a utilizacéo
da forma presencial, observando-se as disposicoes da Lei Federal n°

14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

5. PARTICIPACAO DE FORNECEDORES LOCAIS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na aquisi¢do de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das diversas Secretarias do Municipio
de Florestépolis — PR, a Administracdo Municipal pretende adotar tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais estabelecidos no Municipio, buscando
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fortalecer o comércio local, incentivar o desenvolvimento econdmico e soci
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proporcionar maior eficiéncia no atendimento das demandas publicas.

A contratacao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, com
fornecimento parcelado, conforme as necessidades das Secretarias Municipais,
circunstancia que exige regularidade nas entregas, capacidade de atendimento
e disponibilidade dos produtos nos prazos estabelecidos. Nesse contexto, a
participacéo de fornecedores locais podera contribuir para maior agilidade no
abastecimento, reducédo dos custos logisticos e facilidade na substituicdo de
produtos que eventualmente apresentem irregularidades, especialmente em

relacado aos géneros alimenticios pereciveis.

A Administracao pretende estabelecer participacao exclusiva de MEI, ME e
EPP sediados no Municipio de Florestopolis — PR, condicionada a
comprovacao dos requisitos legais para a restricao territorial, observando os
arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar n° 123/2006, a legislacdo municipal
aplicavel e os principios da isonomia, competitividade e economicidade
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021..

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

ITENS

Iltem |Descricao Unidade |Quant. |Valor Max. Valor Max. Total
Unit.

1 ACHOCOLATADO 400G UNI 1.750 R$ 10,64 R$ 18.620,00
2 ACUCAR BRANCO CRISTAL 5 KG UNI 750 R$ 17,99 R$ 13.492,50
3 ACUCAR REFINADO PACOTE 1 KG UNI 30 R$ 4,89 R$ 146,70
4 ADOGCANTE EMBALAGEM COM 100 ML UNI 75 R$ 11,19 R$ 839,25
5 AMENDOIM CRU PC 500G UNI 125 R$ 14,99 R$ 1.873,75
6 AMIDO DE MILHO 1 KG UNI 100 R$ 28,83 R$ 2.883,00
7 ARROZ PARBOILIZADO 5 KG TIPO 1 UNI 1.650 R$ 23,29 R$ 38.428,50
8 ARROZ POLIDO 5 KG TIPO 1 UNI 60 R$ 31,60 R$ 1.896,00
9 BANHA VEGETAL 1KG UNID 36 R$ 17,80 R$ 640,80
10 BATATA PALHA 1 KG PCT 75 R$ 29,52 R$ 2.214,00
11 BEBIDA A BASE DE SOJA 1 UNI 30 R$ 8,60 R$ 258,00
12 BEBIDA LACTEA 1 LITRO (SABORES) UNI 30 R$ 21,76 R$ 652,80
13 ?;.ECOITO DE AGUA E SAL CREAM CRACKER 400 |PCT 2.500 R$ 7,46 R$ 18.650,00
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ITENS
14 BISCOITO DE LEITE/MAISENA 400 GR PCT 1.750 R$ 7,37 89T
15 BISCOITO DE POLVILHO SALGADO 100 GR PCT 75 R$ 8,95 W
16 BISCOITO DE ROSQUINHA PCT 1.500 R$ 8,83 R$ 13.245,00
COCO/LEITE/CHOCOLATE 400 GR
17 BISCOITO DOCE SEM GLUTEN E SEM LACTOSE UNI 100 R$ 30,60 R$ 3.060,00
18 BISCOITO SALGADO SEM GLUTEN E SEM UNI 100 R$ 20,53 R$ 2.053,00
LACTOSE
19 CAFE TORRADO E MOIDO 500 GR PCT 4.000 R$ 29,30 R$ 117.200,00
20 CALDO DE CARNE/GALINHA 63 G UNI 175 R$ 3,21 R$ 561,75
21 CANELA EM RAMA 10 GRAMAS PCT 100 R$ 3,60 R$ 360,00
22 CEREAL DE ARROZ INFANTIL 230G UNI 12 R$ 7,63 R$ 91,56
23 CEREAL DE MILHO INFANTIL 230G UNI 12 R$ 10,46 R$ 125,52
24 CEREAL INFANTIL MULTI CEREAIS 230 GRAMAS PCT 12 R$ 9,26 R$ 111,12
25 CHA MATE 250 GRAMAS UNI 2.000 R$ 10,19 R$ 20.380,00
26 CHOCOLATE EM PO 400 GR SEM GLUTEN UNI 60 R$ 8,72 R$ 523,20
27 CHOCOLATE EM PO SOLUVEL 70% CACAU 200G UNI 12 R$ 19,97 R$ 239,64
28 COCO RALADO DESIDRATADO PC 100G UNI 75 R$ 6,46 R$ 484,50
29 COLORAU 500 GR PCT 125 R$ 15,63 R$ 1.953,75
30 CRAVO DA INDIA 10 GRAMAS PCT 75 R$ 5,25 R$ 393,75
31 CREME DE LEITE 200 GRAMAS UNI 500 R$ 5,23 R$ 2.615,00
32 ERVILHA EM LATA 200 GRAMAS UNI 500 R$ 4,26 R$ 2.130,00
33 ESSENCIA DE BAUNILHA 30 ML UNI 30 R$ 10,09 R$ 302,70
34 EXTRATO DE TOMATE 340 GRAMAS UNI 300 R$ 7,00 R$ 2.100,00
35 EXTRATO DE TOMATE 840G UNI 200 R$ 16,28 R$ 3.256,00
36 FARINHA DE ARROZ BRANCA 1 KG PCT 12 R$ 11,58 R$ 138,96
37 FARINHA DE MANDIOCA BRANCA 1 KG PCT 450 R$ 5,33 R$ 2.398,50
38 FARINHA DE MANDIOCA TORRADA 1 KG PCT 350 R$ 8,09 R$ 2.831,50
39 FARINHA DE MILHO 1KG UNI 450 R$ 9,13 R$ 4.108,50
40 FARINHA DE TRIGO COMUM 1 KG PCT 300 R$ 4,80 R$ 1.440,00
41 FARINHA DE TRIGO COMUM 5KG UNID 200 R$ 27,43 R$ 5.486,00
42 FARINHA DE TRIGO INTEGRAL 1 KG PCT 50 R$ 6,39 R$ 319,50
43 FARINHA DE TRIGO P/KIBE 500 G UNI 500 R$ 9,90 R$ 4.950,00
44 FARINHA LACTEA 230 GRAMAS PCT 24 R$ 9,66 R$ 231,84
45 FECULA DE BATATA 200G UNI 24 R$ 24,40 R$ 585,60
46 FEIJAO CARIOCA 1 KG PCT 1.800 R$ 9,79 R$ 17.622,00
47 FEIJAO PRETO 1KG TIPO1 UNI 200 R$ 6,89 R$ 1.378,00
48 FERMENTO BIOLOGICO 10 GRAMAS PCT 200 R$ 1,89 R$ 378,00
49 FERMENTO QUIMICO EM PO 100 GR UNI 200 R$ 14,32 R$ 2.864,00
50 FOLHA DE LOURO 05 GRAMAS PCT 150 R$ 4,42 R$ 663,00
51 FORMULA DE INFANTIL DE SEGUIMENTO P/ UNI 12 R$ 70,10 R$ 841,20
LACTENTES E CRIANCAS DE 1° INFANCIA (A
PARTIR DE 10 MESES) 800 G
52 FORMULA DE INFANTIL DE SEGUIMENTO P/ UNI 12 R$ 72,26 R$ 867,12

LACTENTES E CRIANCAS DE 1° INFANCIA (A
PARTIR DE 6 MESES) 800 G
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ITENS

53 FORMULA INFANTIL P/ LACTANTES (DEO0AG6 UNI 12 R$ 83,23

MESES) 800 G
54 FUBA 1KG PCT 500 R$ 4,03 R$ 2.015,00
55 IOGURTE MORANGO 1 LT UNI 1.000 R$ 12,76 R$ 12.760,00
56 IOGURTE MORANGO ZERO LACTOSE 170 ML UNI 50 R$ 5,23 R$ 261,50
57 LEITE CONDENSADO 395 GRAMAS UNI 500 R$ 9,36 R$ 4.680,00
58 LEITE DE COCO 200 ML UNI 12 R$ 7,66 R$ 91,92
59 LEITE EM PO INTEGRAL 400G UNI 1.300 R$ 19,89 R$ 25.857,00
60 LEITE FLUIDO UHT INTEGRAL 1L UNI 400 R$ 6,03 R$ 2.412,00
61 LEITE FLUIDO UHT INTEGRAL ZERO LACTOSE 1L |UNI 150 R$ 7,39 R$ 1.108,50
62 LOURO EM PO 10G UNI 50 R$ 2,87 R$ 143,50
63 MACARRAO AVE MARIA 1KG UNI 1.500 R$ 6,79 R$ 10.185,00
64 MACARRAO DE ARROZ (PARAFUSO OU PENE) UNI 100 R$ 6,50 R$ 650,00

SEM GLUTEN 500G
65 MACARRAO ESPAGUETE 1 KG PCT 750 R$ 6,46 R$ 4.845,00
66 MACARRAO PADRE NOSSO 1KG PCT 1.000 R$ 7,00 R$ 7.000,00
67 MACARRAO PARAFUSO 1 KG PCT 800 R$ 7,76 R$ 6.208,00
68 MAIONESE 500 GR UNI 250 R$ 12,06 R$ 3.015,00
69 MAJERICAO DESIDRATADO PC 10GR UNI 250 R$ 7,00 R$ 1.750,00
70 MARGARINA COM SAL 500 GRAMAS UNI 1.000 R$ 7,53 R$ 7.530,00
7 MARGARINA VEGETAL S/SAL 250G UNI 30 R$ 6,90 R$ 207,00
72 MILHO AMARELO P/ CANJICA 500 G SEM GLUTEN |PCT 150 R$ 10,98 R$ 1.647,00
73 MILHO BRANCO P/CANJICA 500 G SEM GLUTEN UNI 150 R$ 5,23 R$ 784,50
74 MILHO P/ PIPOCA 500G UNI 550 R$ 6,59 R$ 3.624,50
75 MILHO VERDE EM LATA 200 G UNI 250 R$ 5,20 R$ 1.300,00
76 OLEO DE SOJA PET 900 ML UNI 800 R$ 8,03 R$ 6.424,00
77 PO P/ GELATINA 30G UNI 250 R$ 1,89 R$ 472,50
78 OREGANO DESIDRATADO PC 10G UNID 100 R$ 3,60 R$ 360,00
79 OVOS BANDEIJA COM 30 UNIDADES UNI 100 R$ 20,23 R$ 2.023,00
80 POLVILHO AZEDO 500G UNI 24 R$ 11,66 R$ 279,84
81 POLVILHO DOCE 500G UNI 24 R$ 9,62 R$ 230,88
82 PREPARO EM PO SABOR MORANGO 400 GRAMAS | UNI 30 R$ 8,81 R$ 264,30
83 PRESUNTO FATIADO KG 100 R$ 36,75 R$ 3.675,00
84 QUEIJO MUSSARELA FATIADO KG KG 100 R$ 52,47 R$ 5.247,00
85 REFRIGERANTE 2L UNI 100 R$ 10,33 R$ 1.033,00
86 SARDINHA ENLATADA 130G UNI 50 R$ 6,97 R$ 348,50
87 SAL REFINADO IODADO 1KG PCT 450 R$ 4,46 R$ 2.007,00
88 SELETA DE LEGUMES EM LATA 200G UNI 250 R$ 7,89 R$ 1.972,50
89 SUCO ARTIFICIAL EM PO, PCT 500 GR. PCT 1.500 R$ 9,23 R$ 13.845,00
90 TEMPERO ALHO 1KG UNI 150 R$ 18,34 R$ 2.751,00
91 VINAGRE DE ALCOOL 750 ML UNI 200 R$ 3,86 R$ 772,00

Valor Maximo do Lote: R$ 473.233,96 (quatrocentos e setenta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa

e seis centavos)
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*Base orgcamentaria e quantitativo conforme tépico abaixo e com documentos e cot

anexos ao processo licitatoério. o
quipe de
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6 LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUANTITATIVO E BASE
ORGAMENTARIA.

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar os pregos
praticados para o fornecimento de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Florestopolis — PR, visando subsidiar a estimativa de custos e assegurar a
economicidade e a vantajosidade da futura contratagao.

Para a formacao do valor estimado, foram obtidos 03 (trés) orgamentos junto a
empresas do ramo pertinente ao objeto, considerando as especificagdes dos
produtos e os quantitativos previstos para atender as demandas das Secretarias
Municipais.

Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades apresentadas
pelas unidades requisitantes, considerando a previsao de consumo durante o
periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, de modo a garantir o
abastecimento adequado e evitar tanto a insuficiéncia de produtos quanto a
formacao de estoques excessivos e possiveis desperdicios.

A pesquisa de pregos teve como finalidade estabelecer valores de referéncia
compativeis com os praticados no mercado, observando-se 0s parametros
previstos no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como 0s principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento das contratagbes publicas.

Com base no levantamento realizado, o valor total estimado para a contratagéo
é de R$ 473.233,96 (quatrocentos e setenta e trés mil, duzentos e trinta e trés
reais e noventa e seis centavos), conforme os quantitativos, as especificagdes e
os valores unitarios constantes da planilha de referéncia que integra a
documentagao do procedimento licitatorio.

Considerando a natureza dos géneros alimenticios e a necessidade de
fornecimento continuo e parcelado, a adogao do Sistema de Registro de Precos
apresenta-se como solugdo adequada, permitindo que as aquisicbes sejam
realizadas conforme as demandas efetivas de cada Secretaria Municipal, sem

obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade dos quantitativos registrados.
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7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento
continuo e adequado de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
demandas das diversas Secretarias do Municipio de Florestépolis — PR,
assegurando a manutencgao das atividades administrativas e operacionais, bem
como a continuidade dos servigos publicos prestados a populagao.

A aquisicdo dos géneros alimenticios é indispensavel para suprir as
necessidades das unidades municipais, considerando a utilizacdo desses
produtos nas atividades desenvolvidas pelas Secretarias, sendo fundamental
garantir sua disponibilidade em quantidades suficientes, com qualidade
adequada e em conformidade com as normas sanitarias vigentes.
Considerando que o consumo dos produtos ocorre de maneira continua e
variavel, conforme as necessidades especificas de cada Secretaria Municipal, a
adocado do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como solugéo
adequada, permitindo aquisicoes parceladas, maior flexibilidade no
fornecimento, melhor controle dos estoques e reducao de desperdicios, além de
proporcionar maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A contratagdo também busca incentivar o fortalecimento do comércio local,
estimulando a participacdo de fornecedores estabelecidos no Municipio de
Florestépolis — PR, especialmente microempresas e empresas de pequeno
porte, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do Municipio. A
eventual aplicacdo de critérios de preferéncia ou tratamento diferenciado aos
fornecedores locais devera observar as disposi¢cdes da Lei Complementar n°
123/2006 e da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante a devida fundamentagao
legal e técnica.

A realizagao do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial, com
critério de julgamento de menor prego por item, devera observar a justificativa
especifica para a adogao da forma presencial, bem como os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, economicidade, transparéncia e selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Pag. N2
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O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 473.233,96 (quatrocen o“sﬁégem

i, Equipe de

setenta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa e seis centav e
poio

apurado a partir de pesquisa de pregos composta por trés orgcamentos, conforme

documentagao que integra o processo administrativo.

8.GARANTIA DO SERVIGCO E DAS ENTREGAS

A empresa contratada devera garantir o fornecimento dos géneros alimenticios
em conformidade com as especificagdes, quantidades, condigdes de qualidade
e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, na Ata de Registro de Precos e
nas respectivas autorizagbes de fornecimento emitidas pela Administracéo
Municipal.

Os produtos deverdo ser entregues em perfeitas condigbes de consumo,
devidamente acondicionados, embalados e identificados, observando-se as
normas sanitarias vigentes, especialmente quanto a higiene, conservacao,
transporte e armazenamento, de acordo com as caracteristicas de cada género
alimenticio.

A contratada devera assegurar que os produtos apresentem prazo de validade
adequado ao consumo previsto, ndo sendo aceitos alimentos vencidos,
deteriorados, com embalagens violadas, danificadas ou que apresentem
qualquer irregularidade que comprometa sua qualidade e seguranga alimentar.
As entregas deverao ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades das
Secretarias Municipais, nos locais, quantidades e prazos estabelecidos pela
Administracdo, mediante solicitagcdo do setor responsavel, garantindo a
regularidade do abastecimento e evitando a interrupcdo das atividades
desenvolvidas pelas unidades requisitantes.

Caso sejam identificados produtos em desacordo com as especificagdes
exigidas, com problemas de qualidade, conservagao ou validade, a contratada
devera providenciar sua substituicdo, sem qualquer 6nus adicional para o
Municipio, no prazo estabelecido no Termo de Referéncia, sem prejuizo da
aplicagao das penalidades cabiveis.

A empresa fornecedora sera integralmente responsavel pelas despesas
relacionadas ao transporte, carga, descarga e demais custos necessarios a
entrega dos produtos, devendo utilizar meios adequados para preservar suas

caracteristicas e condicbes de consumo, especialmente no caso de alimentos
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pereciveis que necessitem de controle de temperatura.
O recebimento dos produtos sera realizado por servidor designado pW
Administracdo Municipal, responsavel pela conferéncia das quantidades,
qualidade, integridade das embalagens, prazos de validade e conformidade com
as especificagdes estabelecidas, podendo ser recusados os itens que néo

atendam as condigdes exigidas.

9. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

A Administragdo Municipal de Florestépolis — PR pretende realizar a presente
contratagao por meio de Pregao Presencial, com adogao do Sistema de Registro
de Precgos, visando a aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das necessidades das diversas Secretarias Municipais.

A escolha da forma presencial devera considerar as particularidades do objeto,
especialmente a necessidade de fornecimento parcelado, a diversidade dos
géneros alimenticios, as condigdes de conservagdo dos produtos e a
regularidade das entregas, fatores que exigem planejamento e
acompanhamento adequado da execugéao contratual.

Considerando as caracteristicas do mercado fornecedor, a Administracao busca
incentivar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte locais
e regionais, contribuindo para o fortalecimento da economia municipal,
observadas as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006 e os principios da
isonomia e da competitividade.

A utilizagdo da forma presencial podera ser considerada caso a Administracao
demonstre, mediante elementos técnicos e circunstancias concretas
devidamente documentadas, que essa opgao apresenta vantagens em relagéo
a forma eletrénica, especialmente quanto a eficiéncia, a competitividade e a
obtencao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Ressalta-se que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 17, § 2°, estabelece
preferéncia pela realizagdo das licitagcbes na forma eletrbnica, admitindo a
utilizacao da forma presencial mediante motivacao expressa. Nessa hipotese, a
sessdo publica devera ser registrada em ata e gravada em audio e video,
conforme o art. 17, § 5°, da referida legislagdo, com a juntada da gravagao aos

autos do processo licitatorio.
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10. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUIGAO DOS PREGOES | °, .
ELETRONICOS PELOS PREGOES PRESENCIAIS NO MUNICIPIO DE_ &5
poio
FLORESTOPOLIS

O Municipio de Florestopolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a Lei n°
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14.133/2021, que trouxe inovagbes nos processos licitatérios, incluindo a
obrigatoriedade da utilizacdo de pregdes eletronicos. No entanto, apos a
experiéncia com a modalidade de pregao eletrénico, tornou-se evidente que,
para o contexto e as especificidades do municipio, a opgao por pregdes
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administracao
publica.

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletronico

Em que pese a intencdao de modernizar e otimizar os processos licitatorios, o
municipio de Florestépolis enfrentou sérios problemas na execugéo de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisicoes
sao vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletrénico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicagao de sangdes, como
a exclusao de fornecedores inadimplentes e a aplicacdo de penalidades
contratuais, as empresas desonestas continuaram a se multiplicar, criando novos
CNPJs para burlar o sistema. Isso dificultou ainda mais a execugao dos
contratos, causando a nao entrega de produtos essenciais, a falta de materiais
€ a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.

A repeticdo de falhas nos processos licitatorios e a ndo execug¢ao de contratos
resultaram em um ciclo vicioso de licitagdes malsucedidas, levando o municipio
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram
propostas com precos irrealistas, que, apos a adjudicagéo, foram impossiveis de
serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertura de
processos licitatorios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto no
planejamento orgamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servigos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execugao dos contratos, devido a falha de fornecedores e

ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em
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perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com,,

as sancgdes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, co ﬂ:;}peT
reabertura de licitacbes e a reclassificacdo de fornecedores. A cada novo
processo licitatorio, 0 municipio gastou recursos publicos com a publicagao de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagao de novos precos € a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi
consideravel, com licitacdes que ndo se concretizaram dentro dos prazos
estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populagao.
O processo de reabertura de licitagbes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos
custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
processos, somado a revalidagdo de documentos e a analise de condi¢des de
fornecimento, é extremamente desgastante para a administragao publica, que se
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais

Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essenciais,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por falhas
em licitagcdes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase
inexistente. Quando ndo se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais para
a populagdo. Em algumas situag¢des, o municipio se viu diante da necessidade
de realizar a licitacdo repetidamente para itens que nao podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execugao dos contratos, ndo foram entregues.

A administracido de Florestépolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade de ter
que licitar diversas vezes o mesmo produto ou servigo. Esse tipo de ineficiéncia
provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagao estao diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletronico
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Apesar das sangdes aplicadas, uma preocupacao constante no pr
eletrdbnico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por parte
fornecedores desonestos. Empresas que ndo cumprem com seus COmpromissos
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagoes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitagdo, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
empresas cumpram com suas obrigagdes torna-se ainda mais dificil. A cada
nova licitagdo, novas empresas de fachada surgem, dificultando ainda mais o
processo de selegdo e aumentando o risco de 0 municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de pequeno
porte, a demanda por bens e servicos € grande e exige uma execugao agil e
eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatérios infrutiferos e a demora na execugéo de
contratos essenciais. Quando um fornecedor nao cumpre com a entrega de
materiais ou servicos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos
fornecedores, 0 que leva a uma situagao de instabilidade e inseguranga para a
administracao publica.

Dessa forma, a opg¢ao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apés estudo
interno, chegou-se a conclusao de que ele representa a melhor solugao para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa e a
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde
muitas vezes as empresas ganham a licitagao sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execucgado, o pregdo presencial
proporciona mais seguranga na escolha dos fornecedores, que sdo confrontados
diretamente durante o processo.

Lei n°® 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.000
Habitantes

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregao presencial para suas licitacoes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os




processos licitatorios as suas realidades, considerando as limitacoe
estrutura e a necessidade de uma maior seguranga na execug¢ao de contratos,

Matriz de Risco Ampla com Gastos e Perdas Associados aos Pregodes

Eletrénicos no Municipio de Florestépolis

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

Equipe de
Apoio

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos

associados a utilizagcado de pregdes eletrénicos no municipio de Florestopolis,

considerando os custos financeiros, administrativos e operacionais gerados pela

inexecugao de contratos e falhas no processo licitatorio. A analise é segmentada

em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio

enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.

Matriz de Risco

Risco

Descrigao

Probabilidade

Impacto

Classificagao de
Risco
(Alto/Médio/Baixo)

Consequéncias Financeiras

e Administrativas

1. Falhas na Execugao

Empresas ganhadoras do

pregao eletrénico nao

- Perda de recursos financeiros
com contratagdes nao
realizadas.

- Necessidade de reabertura

cumprem com o0s prazos oullAlta Alto Alto de novos processos
do Contrato ) 1 )7 .
entregam produtos/servigos de licitatérios, aumentando o
forma parcial ou inadequada. custo administrativo.
- Perda de confianga na
execugao dos contratos.
Selegdo de fornecedores - Despesas com penalidades
desonestos ou com baixa contratuais e reabertura de
2. Falta de||capacidade de entrega, licitagdo.
Iy Alta Alto Alto L )
Fornecedores Idéneos |[resultando em n&o - Gastos  administrativos
cumprimento de prazos e adicionais para gestdo de
contratagdes. contratos ineficazes.
- Aumento nos custos
Fornecedores  que, apds administrativos com a analise
falharem na execugcdo de de novas empresas e novos
3. Multiplicagdo de||contratos, criam novos CNPJs . processos licitatorios.
" Média Alto Alto )
Empresas Fraudulentas |[para participar de novas - Atrasos no fornecimento de
licitacdes, prejudicando a itens essenciais devido a
competitividade e a execucao. dificuldade de  encontrar
fornecedores comprometidos.
- Gastos com reabertura de
- Empresas vencedoras do .
4. Inexecugao de L novos pregdes para garantir a
pregao eletrénico nao
Contratos (Falta de _ ] Alta Alto Alto entrega dos produtos
entregam os itens ou servigos .
Entrega) necessarios.

conforme o contrato.

- Impacto negativo nos
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Classificagao de
Risco Descrigcéo Probabilidade||Impacto Risco e —
. i inistrativas
(Alto/Médio/Baixo) Apoio
servigos essenciais (saude,
educacgéo, etc.) devido a falta
de materiais.
- Aumento de custos
A fiscalizagéo das propostas e administrativos com
. a verificagdo de documentos verificagdo de documentagao,
5. Dificuldade no B . - ) »
no pregéao eletrénico séo mais|| . analise e reabertura de
Processo de|| =~ . Média Alto Médio-Alto -
i L dificeis, resultando na licitagdes.
Fiscalizagdo e Controle
contratagédo de fornecedores - Atrasos na entrega dos
inadequados. produtos e Servigos
necessarios.
O prazo para recebimento de ~
] ] ) - Impacto nas operagdes
produtos ou servicos & mais o )
L L municipais, especialmente nas
longo em licitagdes eletrénicas .
6. Atrasos na Entrega de ] — areas sensiveis como saude,
devido a dificuldade em||Alta Alto Alto -
Itens ' 0y educagdo e  seguranca.
identificar fornecedores que .
- Perda de oportunidades de
cumpram 0s termos | X -
) atendimento a populagéo.
contratuais.
- Gastos recorrentes com
O processo de realizagdo de publicagdes de editais e outros
7. Custos com|| ~ . .
L multiplos pregdes, a reabertura custos administrativos.
Publicagdes el . P » B
de licitagbes e a publicidade||Média Médio ||Médio - Aumento do tempo de
Processos .
. . das mesmas geram custos trabalho da equipe
Administrativos 7 | = )
administrativos recorrentes. administrativa, gerando
sobrecarga no setor.
Empresas que  oferecem . .
. - Pregos inconsistentes geram
precos abaixo do valor de )
. \ . a necessidade de
8. Risco de Contratagdo||mercado ou acima do £ 3 v L
\ ) Alta Médio ||Médio renegociagdo ou rescisdo do
de Precos Irregulares  ||orcamento disponivel,
- a contrato, causando perdas
dificultando a viabilidade de y .
e financeiras.
execugao dos contratos.
- Desperdicio de recursos
A necessidade de realizar financeiros e tempo
. diversas licitagbes para o administrativo em processos
9. Necessidade de . . . . o . .
L . mesmo item, devido a falha no||Alta Médio ||Médio licitatérios repetidos.
Licitacdo Repetida . L .
cumprimento das obrigacdes - Atrasos no fornecimento dos
contratuais. bens ou servigos necessarios
para a administragao publica.
O fracasso nos pregdes - Perda de credibilidade por
eletrénicos e a falha na entrega parte da populagédo e
10. Impacto na Imagem . o
dos produtos e servigos|| . fornecedores, dificultando a
e Credibilidade do|| ) Média Alto Médio-Alto _ . o
L impactam a confianca da execugao de politicas publicas
Municipio
populagao e dos fornecedores e atracao de novos
na administragdo publica. fornecedores.
1.

Problemas comHA concorréncia no pregéoHBaixa

HMe’dio

HMédio

H- Custos adicionais para lidar
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Classificagao de
Risco Descrigcao Probabilidade|{Impacto| Risco
(Alto/Médio/Baixo)

ninistativas

Apoio

Competitividade no|leletrénico nem sempre ¢é com a falta de competitividade
Pregao Eletronico suficiente, e 0 municipio pode e buscar alternativas fora do
ser forgado a aceitar propostas processo eletrénico.

ndo ideais devido a baixa

participacao.
A espera pela entrega de -  Comprometimento  dos
produtos e servigos essenciais servigos publicos essenciais,
12. Demora nal|impacta diretamente a como saude, educacdo e
Execucdo de Servigos|prestagao de servigos||Alta Alto Alto seguranga.
Essenciais publicos, afetando - Atraso nos projetos que
principalmente as areas de dependem de materiais e
saude e educacgao. servigos urgentes.

Analise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicacao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, o municipio
€ obrigado a realizar novos pregdes, o que aumenta os custos com publicacéo
de editais, processos administrativos e avaliagao de propostas.

o Custos de gestao de contratos: A falta de execugao dos contratos gera custos
administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificacdo de
documentagéo e negociagdo com novos fornecedores.

2. Perdas Financeiras:

o Reajustes de pregos: Quando contratos ndo sdo cumpridos e novos
fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que
aceitar precos mais altos ou negociar reajustes, resultando em perdas
financeiras.

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educagao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solucdes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da

administracao publica e a prestagao de servigos a populacio.



administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos bens e
Servicos.

Conclusao

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregdes eletronicos e das
sérias consequéncias que a inexecugao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestopolis, a decisdo de adotar
majoritariamente o pregao presencial em 2024 é uma medida prudente e
necessaria. O pregéo presencial oferece maior controle, agilidade e seguranca,
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestopolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa deciséo,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletrénica.

11. EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Para a presente contratagcdo, nao sera exigida carta de exclusividade,
considerando que o objeto consiste na aquisicdo de géneros alimenticios,
classificados como bens comuns, amplamente comercializados no mercado e
disponiveis por meio de diversos fornecedores.

A natureza dos produtos a serem adquiridos ndo demanda fornecimento
exclusivo por determinada empresa, fabricante ou representante comercial,
sendo possivel a participagcao de diferentes fornecedores que atendam as
especificagcbes técnicas, as condi¢gdes de habilitacdo e aos demais requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

A dispensa da exigéncia de carta de exclusividade visa assegurar a ampla
competitividade, a isonomia entre os licitantes e a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
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CONTRATACAO

A presente contratacdo sera realizada de forma parcelada, considerando_a Eaviee e

Apoio

natureza do objeto, que consiste na aquisicdo de géneros alimenticios
destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Florestopolis — PR, bem como a variedade dos produtos e as
diferentes demandas de consumo das unidades municipais.

O parcelamento da contratagdo, mediante adog¢ao do critério de julgamento
de menor prego por item, mostra-se técnica e economicamente adequado,
uma vez que permite a participacdo de fornecedores especializados em
diferentes géneros alimenticios, amplia a competitividade do certame e
possibilita a Administragcado Publica obter propostas mais vantajosas para cada
produto, evitando a concentragdo desnecessaria do fornecimento em uma
unica empresa.

A divisdo do objeto em itens também favorece a participacédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive fornecedores locais
e regionais, contribuindo para o desenvolvimento econémico do Municipio,
observadas as disposi¢coes da Lei Complementar n® 123/2006 e os principios
da isonomia e da competitividade.

Além disso, considerando a adogado do Sistema de Registro de Pregos, o
fornecimento dos géneros alimenticios ocorrera de maneira parcelada,
conforme as necessidades efetivas das Secretarias Municipais, mediante
emissao de autorizacdes de fornecimento, permitindo maior controle dos
quantitativos adquiridos, melhor gerenciamento dos estoques e reducdo de
desperdicios, especialmente em relagao aos produtos pereciveis.

O parcelamento também proporciona maior flexibilidade a Administracao
Municipal, possibilitando que as aquisi¢des sejam realizadas de acordo com
a disponibilidade orcamentaria € a demanda de cada unidade requisitante,
sem a obrigatoriedade de aquisi¢ao da totalidade dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Precos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por itens, aliado ao
fornecimento parcelado, constitui a alternativa mais adequada para a presente
contratacdo, em observancia ao principio do parcelamento previsto no art. 40,
inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, visando assegurar a

economicidade, a competitividade, a eficiéncia e a selegdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo Publica.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para assegurar a adequada realizagdo da contratacdo e o atendimento das
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Florestépolis — PR, a
Administracdo Municipal devera adotar as providéncias necessarias ao
planejamento, a formalizagdo, a execugdo e a fiscalizagdo do procedimento
licitatério, observando as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Inicialmente, deverdo ser consolidadas as demandas apresentadas pelas
Secretarias Municipais, com a definicdo dos quantitativos, das especificacdes
técnicas dos géneros alimenticios e dos valores estimados, com base na
pesquisa de pregos realizada mediante trés or¢camentos, garantindo a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.

Devera ser elaborado o Termo de Referéncia, contendo a descricao detalhada
dos produtos, as condi¢des de fornecimento, os prazos e locais de entrega, os
critérios de recebimento e aceitagcdo, as obrigacbes da contratada e da
Administracdo, bem como as demais exigéncias necessarias a adequada
execucao contratual.

A Administracdo devera promover a instrugdao do procedimento licitatério,
incluindo a justificativa especifica para a adogao do Pregao Presencial, a analise
da viabilidade de aplicagdo de tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais e a elaboragao
dos demais documentos exigidos pela legislagédo vigente.

Considerando a utilizacao do Sistema de Registro de Precos, deverdao ser
estabelecidos mecanismos de controle e acompanhamento dos quantitativos
registrados, permitindo que as aquisigdes sejam realizadas de forma parcelada,
conforme as necessidades efetivas de cada Secretaria Municipal.

Deverao ser designados servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo das
contratagcdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos, competindo-lhes
acompanhar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos fornecedores,
verificar a qualidade dos produtos entregues, conferir os quantitativos e os
prazos de validade, bem como registrar eventuais irregularidades e solicitar as

providéncias necessarias a sua corregao.

Equipe de
Apoio
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Apoio

Pag. N
A Administragdo também devera assegurar condi¢bes adequadas parg\ﬂuipeT
recebimento e armazenamento dos géneros alimenticios, observando as normas
sanitarias aplicaveis, especialmente quanto a conservacéao, higiene e controle de
validade dos produtos, de modo a evitar perdas e desperdicios.
Por fim, deverao ser adotadas as providéncias relativas a publicidade dos atos,
a formalizagcdo da Ata de Registro de Pregos, a emissédo das autorizagbes de
fornecimento e ao acompanhamento da execugdo, assegurando a

transparéncia, a eficiéncia e a regularidade da contratagao.

14.ESTIMATIVAS DOS GASTOS

A estimativa de gastos para a presente contratacao foi elaborada com base em
pesquisa de pregos realizada junto a 03 (trés) empresas do ramo pertinente ao
objeto, considerando as especificagoes técnicas, os quantitativos estimados e as
necessidades apresentadas pelas diversas Secretarias do Municipio de
Florestépolis — PR.

O valor total estimado para a aquisicdo de géneros alimenticios é de R$
473.233,96 (quatrocentos e setenta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e
noventa e seis centavos), conforme levantamento de pregos e planilha
orcamentaria que integram o processo administrativo.

A estimativa foi estabelecida com o objetivo de assegurar a compatibilidade dos
valores com os praticados no mercado, observando-se os parametros previstos
no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, buscando garantir a economicidade e
a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
Considerando a adogao do Sistema de Registro de Precgos, os gastos seréo
realizados de forma gradual, conforme as necessidades efetivas de cada
Secretaria Municipal, mediante emissdo das respectivas autorizacbes de
fornecimento, ndo havendo obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade dos
quantitativos registrados.

As despesas decorrentes das futuras aquisicdes serdo custeadas pelas
dotacbes orcamentarias proprias das Secretarias Municipais requisitantes,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira no momento da

formalizagao de cada contratagao decorrente da Ata de Registro de Precos.
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15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratagdo, destinada a aquisigdo de géneros alimenticios p W
atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Florestopolis
— PR, n&o apresenta, a principio, dependéncia direta de outras contratagdes para
sua execucgao, considerando que o objeto podera ser fornecido de forma
independente pelas empresas vencedoras do procedimento licitatério.

O fornecimento dos géneros alimenticios ocorrera de maneira parcelada,
conforme as demandas das Secretarias Municipais, mediante o Sistema de
Registro de Precos, ndo sendo necessaria a contratacdo complementar de
servigos especificos para viabilizar a entrega dos produtos, uma vez que as
despesas com transporte, carga, descarga e demais atividades relacionadas ao
fornecimento serdo de responsabilidade das empresas contratadas.

Eventuais contratagbes existentes ou futuras relacionadas ao fornecimento de
outros materiais, equipamentos ou servicos utilizados pelas Secretarias
Municipais ndo possuem, em principio, relagdo de interdependéncia que
comprometa a execugao do objeto pretendido, devendo ser observada a
compatibilidade entre os instrumentos contratuais e evitada a sobreposi¢ao de

objetos e quantitativos.

16. MAPEAMENTO DE RISCO

N° Risco identificado Probabilidade Impacto Medidas preventivas e mitigadoras

A Estabelecer prazos de entrega e acompanhar
Atraso na entrega dos géneros P g P

. B Me¢dia Alto o cumprimento das autorizagdes de
alimenticios -
fornecimento.
Fornecimento de produtos Exigir conformidade com as normas
02 vencidos, deteriorados ou fora Média Alto sanitarias, conferir os produtos e determinar
das especificagdes a substitui¢do dos itens irregulares.

Planejar os quantitativos, acompanhar o

Falta de produtos para atender , ., .. ) o
produtos p Média Alto consumo e realizar as solicitagdes com

as demandas das Secretarias

antecedéncia.
Pregos estimados Analisar criticamente os trés orgamentos
04 incompativeis com os Média Alto obtidos e verificar a compatibilidade dos
praticados no mercado valores com o mercado.

Realizar levantamento do mercado
fornecedor e observar os requisitos legais
para eventuais preferéncias locais,
preservando a competitividade.

Baixa competitividade ou
05 restricdo indevida a Alta Alto
participagdo de fornecedores

Descumprimento das
06 obrigagdes assumidas pelos ~ Média Alto
fornecedores

Designar fiscais, acompanhar as entregas e
aplicar as medidas contratuais cabiveis.
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Exigir condi¢des adequadas de conserva
Média Alto higiene e transporte, especialmente para
produtos pereciveis.

Armazenamento ou transporte
inadequado dos alimentos

Desperdicio de alimentos por Realizar aquisi¢des parceladas, controlar os
08 vencimento ou aquisi¢do Média M¢édio  estoques e acompanhar os prazos de
excessiva validade.

Designar servidores responsaveis e
Média Alto estabelecer procedimentos de conferéncia e
registro das entregas.

Falhas na fiscalizagao e no
recebimento dos produtos

Apresentar justificativa técnica especifica
para a forma presencial e cumprir as
exigéncias de gravacdo da sessdo em audio e
video.

Questionamentos ou
10 impugnagdes quanto a adogdo Alta Alto
do Pregao Presencial

17. MEDIDAS DE SEGURANGCA AMBIENTAL:

A presente contratagdo devera observar medidas de seguranga ambiental e
praticas de sustentabilidade, visando minimizar os impactos decorrentes da
aquisi¢ao, do transporte, do armazenamento e do consumo de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das diversas Secretarias do Municipio
de Florestopolis — PR, em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria
vigente.

As empresas fornecedoras deverdo adotar praticas adequadas de
acondicionamento, conservacao e transporte dos produtos, de modo a preservar
sua qualidade, evitar contaminagdes e reduzir perdas e desperdicios,
especialmente em relac&o aos alimentos pereciveis.

Devera ser priorizada, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
adequada, a utilizagdo de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou que
apresentem menor impacto ambiental, desde que sejam preservadas as
condigdes de higiene, seguranga alimentar e integridade dos produtos.

O fornecimento parcelado, conforme as necessidades efetivas de cada
Secretaria Municipal, contribuira para a redugao de desperdicios, evitando a
aquisicao de quantidades superiores as demandas e o descarte de alimentos em
razao do vencimento de seus prazos de validade.

As empresas contratadas deverdo observar as normas ambientais e sanitarias
aplicaveis as suas atividades, adotando medidas para o gerenciamento
adequado de residuos, a prevengao de contaminacbées e a utilizagao
responsavel dos recursos naturais, quando pertinente ao objeto contratado.

A Administracdo Municipal, por sua vez, devera promover o armazenamento
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Q) PREF,

adequado dos géneros alimenticios recebidos, o controle dos prazos de vali

observando as diretrizes da Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Além disso, o planejamento das entregas devera buscar a otimizacdo dos
deslocamentos e a racionalizagdo dos procedimentos logisticos, sempre que
possivel, contribuindo para a redu¢cdo do consumo de combustiveis e dos

impactos ambientais associados ao transporte dos produtos.

18. RESULTADO PRETENDIDO

Com a presente contratagédo, pretende-se garantir o fornecimento continuo,
adequado e eficiente de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Florestépolis — PR,
assegurando o abastecimento regular das unidades municipais e a continuidade
das atividades administrativas, operacionais e dos servigos publicos prestados a
populagao.

Por meio da adogao do Sistema de Registro de Precos, espera-se proporcionar
maior eficiéncia no planejamento e na gestdo das aquisi¢des, permitindo que o
fornecimento dos produtos ocorra de forma parcelada, conforme as demandas
efetivas de cada Secretaria Municipal, evitando a formacdo de estoques
excessivos, reduzindo desperdicios e promovendo a utilizagdo racional dos
recursos publicos.

Busca-se, ainda, assegurar a aquisigdo de géneros alimenticios de qualidade,
em conformidade com as especificagdes técnicas e normas sanitarias vigentes,
garantindo condicbes adequadas de conservagao, transporte e entrega, de
modo a atender satisfatoriamente as necessidades da Administragdo Municipal.
Outro resultado pretendido consiste no incentivo a participacao de fornecedores
locais, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas no Municipio de Florestdpolis — PR, visando contribuir para o
fortalecimento do comércio local, a geracdo de emprego e renda e o
desenvolvimento econémico e social do Municipio, mediante aplicagdao dos
mecanismos de tratamento favorecido legalmente admitidos, respeitados os
principios da isonomia e da competitividade.

Espera-se também alcangar maior economicidade nas aquisi¢des, por meio da
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praticados no mercado, a qualidade dos produtos e a capacidade de atendime

dos fornecedores.

19.DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucéo proposta consiste na aquisi¢gao de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Florestépolis — PR, por meio de procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Presencial, com adocdo do Sistema de Registro de Pregos, mediante
formalizacdo de Ata de Registro de Precgos, visando garantir o fornecimento
continuo, parcelado e adequado dos produtos, conforme as demandas da
Administragdo Municipal.

A contratagao abrangera o fornecimento de géneros alimenticios de diferentes
categorias, conforme especificagbes técnicas, quantitativos e condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, devendo os produtos atender aos
padrées de qualidade, conservagao, acondicionamento e seguranca alimentar
exigidos pela legislacao vigente.

A adocgéo do Sistema de Registro de Precos permitird que as aquisigdes sejam
realizadas de forma gradual, mediante emissao de autorizagbes de fornecimento
pelas Secretarias Municipais, de acordo com suas necessidades efetivas,
proporcionando maior flexibilidade, planejamento e controle dos gastos publicos,
além de evitar a formacgao de estoques excessivos e o desperdicio de alimentos.
O critério de julgamento sugerido sera o de menor prego por item, considerando
a diversidade dos produtos a serem adquiridos, possibilitando a sele¢ao das
propostas mais vantajosas e ampliando as oportunidades de participagado de
fornecedores aptos ao atendimento das exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

A solucdo também contempla o incentivo a participagdo de fornecedores
estabelecidos no Municipio de Florestopolis — PR, especialmente
microempresas e empresas de pequeno porte, buscando fortalecer o comércio
local e contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Municipio,
mediante aplicagdo dos mecanismos legais de tratamento diferenciado e
favorecido, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n° 123/2006 e da
Lei Federal n° 14.133/2021.

|O Equipe de
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transporte, carga, descarga e demais despesas necessarias a entrega,
garantindo a integridade das embalagens, o cumprimento dos prazos de
validade e a manutencgao das condi¢gdes adequadas de consumo.

A execucgao das contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precgos sera
acompanhada e fiscalizada por servidores designados pela Administragéo
Municipal, responsaveis pela conferéncia dos produtos, verificagdo dos
quantitativos, qualidade, condicbes de conservagao e cumprimento das
obriga¢des assumidas pelos fornecedores.

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 473.233,96 (quatrocentos e
setenta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa e seis centavos),
conforme levantamento de mercado realizado com base em trés orgcamentos,
visando assegurar a compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado

e a economicidade da contratagao.

20.DECLARAGAO DA VIABILIDADE:
Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a aquisicéo de géneros alimenticios para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Florestopolis — PR
apresenta viabilidade técnica e econémica, considerando a necessidade de
abastecimento continuo das unidades municipais, a disponibilidade dos
produtos no mercado e a possibilidade de atendimento por fornecedores do
ramo pertinente ao objeto.
A solugao proposta, mediante adogao do Sistema de Registro de Pregos,
mostra-se adequada as necessidades da Administragdo Municipal, permitindo
aquisigdes parceladas conforme as demandas efetivas de cada Secretaria,
proporcionando maior eficiéncia no planejamento, controle dos quantitativos,
reducao de desperdicios e utilizagdo racional dos recursos publicos.
O valor total estimado de R$ 473.233,96 (quatrocentos e setenta e trés mil,
duzentos e trinta e trés reais e noventa e seis centavos), apurado com base em
trés orgamentos, constitui referéncia para o planejamento da contratagéao,
devendo ser observada sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A contratagcdo também podera contribuir para o fortalecimento da economi

local, mediante incentivo a participacdo de microempresas e empresas de —Eq:;feT
pequeno porte estabelecidas no Municipio de Florestopolis — PR, desde que
observados os requisitos legais para aplicagao de tratamento diferenciado e
favorecido, preservando-se a isonomia e a competitividade do certame.
Quanto a realizagdo do Pregao Presencial, sua adog¢ao devera estar
acompanhada de justificativa técnica especifica que demonstre a adequacéo e
a vantajosidade da forma presencial em relagéo a eletronica, conforme as
exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021. Da mesma forma, eventual limitagcao
territorial de participagao dependera de fundamento legal especifico e da
demonstragao de sua regularidade juridica.

Diante do exposto, declara-se tecnicamente e economicamente viavel a
contratagao pretendida, considerando sua necessidade, a adequacgao da
solucao proposta e os beneficios esperados para a Administracéo Publica,
ficando o prosseguimento do procedimento licitatorio condicionado a concluséo
das analises juridicas e técnicas pertinentes, especialmente quanto a forma
presencial e as regras de participagao dos fornecedores.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatoria da contratagéo,
com a elaboragao e consolidacdo do Termo de Referéncia e dos demais
documentos necessarios a regular instru¢ao do processo licitatorio, em

conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Florestopolis, 09 de outubro de 2026.

CELIO ROBERTO DOS SANTOS
Secretaria de administracao

DILSON APARECIDO DIZARRO
Secretaria de Transportes e Transito
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IVANETE VENANCIO DA SILVA
Secretaria de Educacéao

JULIO FERRER
Secretaria de Saude

SERGIO MIRANDA RIZZO
Secretaria de Esportes

TAIAN FERREIRA DE JESUS
Secretario de Agricultura

GLEICICLER SIQUEIRA GONCALVES
Secretario de Assisténcia Social



