ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2026
PREGAO PRESENCIAL N°051/2026

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a
necessidade e a viabilidade da contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais de limpeza, higiene e conservacao, destinados ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais e demais unidades
administrativas do Municipio de Florestopolis, Estado do Parana, por meio de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, com adocdo do Sistema de
Registro de Precos e posterior formalizacdo de Ata de Registro de Precos, nos
termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A elaboracdo deste estudo visa assegurar o adequado planejamento da
contratacdo, mediante a identificacdo da necessidade administrativa, o
levantamento das alternativas disponiveis no mercado, a estimativa dos
quantitativos necessarios e a avaliacdo da solucdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico.

A aquisicéo dos materiais é essencial para garantir a manutencéo das condi¢cées
adequadas de limpeza, higiene, conservacao e salubridade dos prédios publicos
municipais, contribuindo para a preservacao do patriménio publico, a seguranca
dos servidores e usuarios e a continuidade dos servicos prestados a populacéo.
Considerando que o consumo desses materiais ocorre de forma continua e
variavel entre as Secretarias Municipais, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos possibilita o fornecimento parcelado, conforme as necessidades efetivas
da Administracdo, favorecendo o controle dos estoques, a racionalizacédo das
aguisicdes e a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de
planejamento destinado a fundamentar a contratagao pretendida, demonstrando
sua necessidade, adequacdo e viabilidade técnica e econbmica, em
conformidade com o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais disposi¢des

legais e regulamentares aplicaveis.
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A eventual realizagdo do pregdo na forma presencial devera ser devidamente
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motivada no processo administrativo, observando-se a preferéncia legal pela eavipe e

forma eletrbnica e os requisitos previstos no art. 17, 8 2° da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar 0
fornecimento continuo e adequado de materiais de limpeza, higiene e
conservacao destinados ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais e demais unidades administrativas do Municipio de Florestopolis,
Estado do Parana, visando a manutencdo das condi¢des adequadas de limpeza,
organizacao, higiene e salubridade dos ambientes publicos.

Os materiais de limpeza séo indispensaveis a execucao das atividades rotineiras
de conservacdo dos prédios publicos, incluindo salas administrativas, escolas,
unidades de saude, instalacGes esportivas e demais espacos utilizados pelos
servidores municipais e pela populacao, conforme as necessidades especificas
de cada Secretaria.

A disponibilidade desses materiais contribui diretamente para a preservacao do
patriménio publico, a manutencdo de ambientes apropriados ao
desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais, a protecdo da
salude dos usuarios e servidores e a continuidade dos servicos publicos
prestados a comunidade.

A auséncia ou insuficiéncia dos produtos podera comprometer a execucdo das
atividades de limpeza e conservacao, ocasionando condicdes inadequadas de
higiene, prejuizos ao funcionamento das unidades municipais e riscos de
interrupcdo ou reducao da qualidade dos servicos prestados a populacao.
Considerando que o consumo dos materiais ocorre de forma recorrente e
apresenta variacfes de acordo com o numero de unidades atendidas, o fluxo de
pessoas, a hatureza das atividades desenvolvidas e a demanda de cada
Secretaria, torna-se necessaria a ado¢do de procedimento de contratacdo que
possibilite 0 abastecimento de maneira planejada, eficiente e compativel com as
necessidades efetivas da Administragao.

Nesse contexto, a realizacdo de procedimento licitatorio para registro de precos,

com fornecimento parcelado dos materiais, apresenta-se como alternativa
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adequada para atender as demandas municipais, permitindo a aqui iéé&e
conforme a necessidade, evitando a formagéo excessiva de estoques, reduzi
o risco de desperdicios e favorecendo o controle dos gastos publicos.

A contratacdo também visa promover a padronizacdo das especificacoes dos

produtos, assegurar condicbes adequadas de qualidade, ampliar a
competitividade entre os fornecedores e buscar precos compativeis com 0s
praticados no mercado, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia e interesse publico.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade da contratacdo de empresa(s)
para o fornecimento de materiais de limpeza, higiene e conservacédo, mediante
Pregéo e adocao do Sistema de Registro de Prec¢os, com formalizacdo de Ata
de Registro de Precos, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021

e a regulamentacéo aplicavel ao Municipio de Florestopolis — PR.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

A presente contratacdo devera estar alinhada ao planejamento das aquisicdes
do Municipio de Florestépolis, Estado do Parand, visando assegurar o
atendimento das necessidades das Secretarias Municipais e demais unidades
administrativas quanto ao fornecimento de materiais de limpeza, higiene e
conservacao.

A contratacgao pretendida guarda compatibilidade com as atividades rotineiras da
Administragdo Publica Municipal, uma vez que os materiais a serem adquiridos
sdo considerados bens de consumo necessarios a manutencdo da limpeza,
higiene, conservacao e salubridade dos prédios publicos, contribuindo para a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacao.

Nos termos do art. 12, inciso VII, e do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a
Administracdo devera observar o planejamento de suas contratacdes, buscando
compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), quando elaborado,
e com as leis orcamentarias aplicaveis.

Dessa forma, devera ser verificada a previsdo da presente demanda no Plano
de Contratacdes Anual do Municipio, caso existente e vigente, promovendo-se,
quando necessario, a inclusdo ou adequacgéo da demanda, mediante justificativa

e observancia dos procedimentos estabelecidos na regulamentacdo municipal.
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A contratacdo devera, ainda, guardar compatibilidade com os instrument

s de.
planejamento orgcamentario e financeiro do Municipio, observadas as normas eaipe de

pertinentes a realizagdo das despesas publicas.

Assim, a aquisicdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento
administrativo municipal, ficando a confirmacéo de sua previsdo no Plano de
Contratagbes Anual condicionada a verificagdo documental pelo setor
competente.

4.REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacédo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais e de
qualidade necessarios ao fornecimento de materiais de limpeza, higiene e
conservagao destinados as Secretarias Municipais e demais unidades
administrativas do Municipio de Florestépolis, Estado do Parana, observando-se
as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, as normas sanitarias e ambientais
aplicaveis e demais regulamentagdes pertinentes.

Os requisitos serao estabelecidos de forma objetiva, de modo a garantir a
qualidade dos produtos, a adequada execucao do fornecimento, a seguranca
dos usuarios e a ampla competitividade entre os fornecedores, sem a imposicao
de exigéncias desnecessarias ou restritivas a participacdo no certame.

4.1. Requisitos técnicos e de qualidade dos produtos

Os materiais deverao atender as especificagbes estabelecidas no Termo de
Referéncia, incluindo descricdo, composicéo, finalidade de uso, unidade de
fornecimento, volume, peso, dimensdes e demais caracteristicas necessarias a
adequada identificacao de cada item.

Os produtos deveréo ser novos, de primeiro uso, estar em perfeitas condi¢des
de utilizacdo e ser entregues em embalagens originais, integras, lacradas
quando aplicavel e devidamente identificadas pelo fabricante.

Deverao apresentar informacbdes de identificacdo, composicdo, modo de
utilizacao, adverténcias, lote, data de fabricagdo e prazo de validade, quando
exigidos pela legislagdo aplicavel e pela natureza do produto.

Os produtos sujeitos a regulamentagao sanitaria deverao atender as exigéncias
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), incluindo registro,
notificagdo, regularizagao ou autorizagao, conforme aplicavel a cada categoria

de produto.
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N&o serdo aceitos materiais adulterados, falsificados, vencidos, danificados, charpm
embalagens violadas, vazamentos ou em desacordo com as especificag ﬂ:;}peT
previstas no edital e seus anexos.

4.2. Requisitos de seguranca e conformidade legal

Os produtos deverao observar as normas técnicas, sanitarias, ambientais e de
seguranga aplicaveis a sua fabricagdo, comercializagdo, armazenamento,
transporte e utilizagao.

Quando aplicavel, deverao ser disponibilizadas as informagdes de seguranca
dos produtos quimicos, incluindo a respectiva Ficha com Dados de Seguranca
(FDS), conforme a regulamentagéao pertinente.

A contratada devera garantir que os materiais fornecidos sejam adequados a
finalidade indicada, observando as instru¢des do fabricante quanto ao manuseio,
armazenamento, diluicao e utilizagao.

4.3. Requisitos de entrega e fornecimento

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade das
Secretarias Municipais e mediante emissdao de ordem de fornecimento ou
instrumento equivalente pelo setor competente.

Os materiais deverao ser entregues no local indicado pela Administragéo, dentro
dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, acompanhados dos
documentos fiscais correspondentes.

As despesas com transporte, carga, descarga, tributos, seguros e demais custos
necessarios ao fornecimento deverdo estar incluidas nos pregos ofertados,
conforme as condi¢des estabelecidas no edital.

Os produtos deverao ser acondicionados e transportados de maneira adequada,
de modo a evitar danos, contaminagao, vazamentos ou qualquer alteragdo que
comprometa sua qualidade e utilizagao.

4.4. Recebimento e substituicdo dos materiais

O recebimento dos materiais ficara condicionado a conferéncia dos quantitativos
entregues e a verificagao de sua conformidade com as especificagdes do edital,
do Termo de Referéncia e da respectiva ordem de fornecimento.

Os produtos que apresentarem defeitos, avarias, irregularidades, divergéncias
de especificagado ou outras ndo conformidades deverao ser recusados, total ou
parcialmente, conforme o caso.

A contratada devera providenciar a substituicdo dos materiais recusados no
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prazo estabelecido no Termo de Referéncia, sem custos adicionais para_o
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Municipio, sem prejuizo das demais medidas administrativas cabiveis.

O recebimento provisério ou definitivo ndo afastara a responsabilidade da
contratada pela qualidade e conformidade dos produtos fornecidos, nos termos
legais e contratuais aplicaveis.

4.5. Prazo de validade dos produtos

Os materiais que possuirem prazo de validade dever&o ser entregues dentro do
periodo de validade indicado pelo fabricante, observando-se o prazo minimo
remanescente a ser definido no Termo de Referéncia, de acordo com a natureza
de cada produto e o consumo previsto.

A exigéncia de validade remanescente devera ser razoavel e proporcional,
visando assegurar tempo suficiente para a utilizacdo dos materiais pelo
Municipio, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

4.6. Requisitos de sustentabilidade

Sempre que técnica e economicamente viavel, deverdo ser considerados
critérios de sustentabilidade ambiental, priorizando-se produtos com menor
impacto ambiental, embalagens reciclaveis ou recicladas, sistemas de refil e
alternativas que contribuam para a redugao do desperdicio € do consumo de
recursos naturais.

A utilizacdo e o descarte dos materiais deverao observar as orientagdes dos
fabricantes e a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente quanto a
destinagdo das embalagens e dos residuos decorrentes do uso de produtos
quimicos.

Os critérios ambientais deverao ser definidos de maneira objetiva e compativel
com a disponibilidade do mercado, de modo a conciliar a prote¢gao ambiental com
a economicidade e a competitividade da contratacao.

4.7. Requisitos de habilitagdo dos fornecedores

Os fornecedores interessados deverdao atender as condi¢cdes de habilitacao
juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, quando exigiveis, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e das disposicdes estabelecidas no edital.
Poderdo ser exigidos documentos e comprovagdes sanitarias especificos
quando legalmente necessarios a comercializagdo dos produtos ofertados,
observadas a natureza dos materiais e as atividades desenvolvidas pelo
fornecedor.
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As exigéncias de habilitacdo deverao ser proporcionais ao objeto e limitadas 20,
necessario para assegurar a capacidade de cumprimento das obrigag
assumidas.

4.8. Condic0es relativas ao Sistema de Registro de Precos

A contratacdo sera realizada mediante procedimento licitatério destinado a
formacgao de Ata de Registro de Precos, possibilitando o fornecimento parcelado
dos materiais conforme as necessidades efetivas da Administragdo Municipal.
A Ata devera estabelecer os pregos registrados, os quantitativos maximos por
item, os fornecedores registrados, as condigbes de fornecimento, os prazos de
entrega, a vigéncia e as demais obrigagdes pertinentes, observando-se a Lei
Federal n® 14.133/2021 e a regulamentagéao aplicavel.

O registro de pregcos nao obrigara o Municipio a adquirir a totalidade dos
quantitativos estimados, ficando cada aquisicdo condicionada a necessidade
administrativa, a disponibilidade orgamentaria e ao cumprimento das condi¢gdes
estabelecidas na Ata.

4.9. Modalidade e julgamento

Considerando que os materiais pretendidos possuem, em regra, padroes de
desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva por meio de
especificagcdes usuais de mercado, a contratagao podera ser realizada por meio
da modalidade pregao, conforme os arts. 6°, inciso XLI, e 29 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Recomenda-se o critério de julgamento pelo menor prego por item, de modo a
ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de fornecedores
especializados em diferentes categorias de materiais.

A eventual realizagdo do pregao na forma presencial devera ser precedida de
justificativa especifica, observando-se a preferéncia legal pela forma eletrénica
e 0s requisitos previstos no art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

4.10. Fiscalizacao e gestéo do fornecimento

A execugao do fornecimento devera ser acompanhada e fiscalizada por agentes
publicos formalmente designados, observadas as disposigcbes legais e
regulamentares aplicaveis.

Compete a Administragdo verificar o cumprimento das condigbes de
fornecimento, controlar as entregas, registrar eventuais ocorréncias, conferir os

documentos fiscais e adotar as providéncias necessarias a correcao de
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A contratada devera atender as solicitagbes da fiscalizagdo, prestar \OS Eauipede
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irregularidades.

esclarecimentos necessarios e cumprir as obrigagdes estabelecidas no edital, na
Ata de Registro de Precos e nos instrumentos decorrentes das contratagdes.

Diante do exposto, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que a
contratacdo atenda adequadamente as necessidades do Municipio de
Florestopolis, garantindo qualidade, seguranga, regularidade do abastecimento,

competitividade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Ordem Item Descrigao Unid. | Quant. Valor Valor
Maximo Maximo
Unitario Total
66017327 |acendedor de fogao UNI 12 16,14 193,68
2 66025220 |AGUA SANITARIA : Hipoclorito de sodio e |LT 1.600 8,33 13.328,00

agua. Principio ativo: hipoclorito de sodio.
Teor de cloro ativo: 2,0% a 2,5% p/p, com
Bico direcionador (embalagem de 2L)

3 66015663 |ALCOOL ETILICO HIDRATADO 46° UNI 800 8,91 7.128,00
GRAUS 1 LITRO
66010776 |ALCOOL GEL 70% 500 ML UNI 1.510 [10,61 16.021,10
5110153 |ALFINETE COLORIDO PARA MAPA EMB. |UNI 1 23,03 23,03
C 100 UNIDADES
6 66027875 |AMACIANTE: METIL SULFATO DE UNI 350 9,47 3.314,50

DALQUILESTER HIDROXIFETIL METIL
AMONIO, COADJUVANTES,
ATENUADOR DE ESPUMA,
ESPESSANTE, SEQUESTRANTE,
CONSERVANTE, FRAGRANCIA E AGUA.

2 LITROS
66017329 |anil liquido 200 ml UNI |30 26,03 780,90
66017330 |anil pedra 90 g cx ¢/10 cubos UNI 20 36,71 734,20
66014917 | APARELHO DE BARBEAR COM 2 UNI |3 7,59 22,77
LAMINAS COM 02 UNIDADES
10 66023011 | AVENTAL EMBORRACHADO DE UNI |24 25,77 618,48
PLASTICO.
11 66025221 |AVENTAL DE TECIDO UNI 15 21,93 328,95
12 66027268 |BACIADE PLASTICO 20 L UNI |5 24,26 121,30
13 66027269 |BACIA DE PLASTICO 30L UNI |5 35,60 178,00
14 66021907 |BACIA PLASTICASL UNI |5 13,29 66,45
15 66017378 |BALDE DE PLASTICO 10 LT UNI 18 21,05 378,90

REFORCADO




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

Ordem Item Descrigao Unid. | Quant. e
Maxi . _Maximo
Unitario_| *\Tgtal
16 66015665 |BALDE PLASTICO 15L REFORCADO UNI 24 28,26 678,24
17 66017379 |BALDE PLASTICO 30 LT REFORCADO UNI 6 38,17 229,02
18 66017501 |BANDEJA DE PLASTICO GRANDE UNI 9 27,13 244 17
19 66017337 |barbante para croche cru UNI 10 18,47 184,70
20 5030305 BATERIA ALCALINA 9V UNI 36 17,23 620,28
21 66011565 |BOTA DE BORRACHA, CANO CURTO N° |UNI 80 57,43 4.594,40
35,36,37,38,39,40,41,42
22 66031587 |BRILHO ALUMINIO 500ML UNI 900 12,96 11.664,00
23 66031588 | CAIXA ORGANIZADORA 10 L C/TAMPAE |UNI 20 34,77 695,40
TRAVA REFORCADA
24 66015666 | CAIXA ORGANIZADORA 20L C/ TAMPAE |UNI 10 49,83 498,30
TRAVA REFORCADA
25 66023017 | CAIXA ORGANIZADORA 40L: Com tampa | UNI 8 52,27 418,16
e trava reforgada.
26 66019341 | CAIXA ORGANIZADORA 60 L C/ TAMPAE | UNI 5 72,27 361,35
TRAVA REFORCADAS
27 14010007 |CERALIQUIDA, 850 ML, INCOLOR UNI 450 16,23 7.303,50
28 66017339 |CESTO DE LIXO DE PLASTICO C/TAMPA | UNI 3 75,52 226,56
100 LTS
29 66017381 |CESTO DE LIXO DE POLIETILENO COM | UNI 15 43,10 646,50
PEDAL 20 LT
30 66019348 |CESTO DE LIXO INOX C/ TAMPA E UNI 20 109,73 2.194,60
PEDAL 20 L
31 66019349 |COLAADESIVA INSTANTANEAS5 G UNI 12 9,28 111,36
32 66015671 | CONDICIONADOR INFANTIL UNI 8 18,76 150,08
33 66011464 |COPO DESCARTAVEL 180 ML PCT COM |PCT |4.000 |6,57 26.280,00
100 IND.
34 66015370 |COPO DESCARTAVEL 50 ML COM 100 PCT |1.500 |3,57 5.355,00
UNIDADES
35 66017340 |corante liquido 50 ml diversas cores UNI 300 7,20 2.160,00
36 66015672 | CREME DENTAL INFANTIL 90G UNI 12 7,12 85,44
37 66015673 |CREME P/ PENTEAR INFANTIL UNI 12 14,77 177,24
38 66028209 |DESINFETANTE 2LT. UNID |1.500 8,73 13.095,00
39 14020090 |DESODORIZADOR DE AR EM AEROSOL, | UNI 300 19,70 5.910,00
400 ML
40 66010125 |DETERGENTE LiQUIDO 500ml UNI 2500 3,06 7.650,00
41 66031595 |EMBALAGEM P ALIMENTOS PCT |100 9,57 957,00
PERECIVEIS (CAP. 1KG) BOBINHA
PICOTADA C/100 UNI
42 66031596 |EMBALAGEM P/ALIMENTOS PCT |200 11,82 2.364,00
PERECIVEIS (CAP. 5 KG) BOBINA
PICOTADA C/ UNI
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Ordem Item Descrigao Unid. | Quant. e
Maxi _Maximo-
Unitario_| *\Tgtal

43 66031597 |EMBALAGEM P/ALIMENTOS PCT |50 13,50 675,00
PERECIVEIS (CAP. 7 KG) BOBINA
PICOTADA C/100 UNI

44 66017345 |escova de lavar roupas UNI 30 5,30 159,00

45 66017383 |ESCOVA DE LAVAR VASO SANITARIO UNI 24 11,43 274,32
COM SUPORTE

46 14020012 |ESCOVA DENTAL INFANTIL, MACIA UNI 12 9,43 113,16

47 66015677 |ESCOVA PARA CABELO UNI 6 31,17 187,02

48 66015374 |ESPONJA DE LA DE ACO PCT |280 4,03 1.128,40

49 66027272 |ESPONJA DE LAVAR LOUCA DUPLA PCT |250 3,40 850,00
FACE PC 3 UN

50 66031598 |ESPONJA P/ BANHO UNI 12 7,43 89,16

51 66011466 |FILTRO DE PAPEL PARA CAFE N°102, UNI 700 6,56 4.592,00
EMBALAGEM COM 30 UNIDADES

52 66017349 |fita adesiva crepe 16 mm x 50 m UNI 40 10,77 430,80

53 14010151 |FLANELA DE ALGODAO AMARELA 40 X |UNI 120 6,43 771,60
61 CM

54 13040063 |FOSFORO CX C/ 10 CAIX |60 6,96 417,60

55 66017385 |FRALDA DESCARTAVEL TAM XG PCT |80 46,43 3.714,40

56 44010685 |FRALDA DESCARTAVEL , TAM G UNI 50 46,70 2.335,00

57 66015682 |FRALDA DESCARTAVEL TAM M PCT |30 46,23 1.386,90

58 66015683 |FRALDA DESCARTAVEL TAM P PCT |30 46,60 1.398,00

59 66031599 | GARRAFATERMINCA 1,8 L GLT UNI 10 98,00 980,00

60 66031600 | GARRAFATERMICA 1L GLT UNI 12 76,97 923,64

61 13040080 | GARRAFA TERMICA 05 LITROS PARA UNI 3 68,57 205,71
AGUA

62 66017390 | GUARDANAPO DE PAPEL COM 50 PCT |350 5,33 1.865,50
FOLHAS 21X22 CM PC C/ 50 FOLHAS

63 14020069 | GUARDANAPO DE PAPEL PCT. C/ 50 PCT |250 3,63 907,50
FOLHAS 23X23CM. PC C/ 50 FOLHAS

64 66027531 | GUARDANAPO DE TECIDO 100% UNI 100 8,43 843,00
ALGODAO

65 66017352 |HASTES FLEXIVEIS COTONETE C75 UNI 75 7,40 555,00
UNIDADES

66 14010152 |INSETICIDA AEROSOL, SEM CHEIRO, UNI 250 19,57 4.892,50
300 ML

67 66031603 |INSETICIDA PIRETROIDE P/ UNI 12 18,57 222,84
DESINSETIZACAO 30ML

68 66010916 |LENCOS UMEDECIDOS EMBALAGEM PCT |125 14,70 1.837,50
COM 48 UNIDADES

69 66017353 |LIMPA FORNO 250 ML UNI 50 11,77 588,50

70 66021912 |LIMPA VIDROS 500ML C/BOMBA DE UNI 750 13,70 10.275,00
APLICAR
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Ordem Item Descrigao Unid. | Quant. e
Maxi . _Maximo
Unitario_| *\Tgtal

71 66017355 |LIMPADOR DE PISOS 2 LT FRA 400 14,90 5.960,00

72 14010100 |LIMPADOR INSTANTANEO - MULTI-USO |UNI 300 8,43 2.529,00
500 ML

73 66015687 |LIMPADOR MULTIUSO 500ML UNI 2.500 7,93 19.825,00

74 13040072 |LIXEIRA PARA BANHEIRO COM TAMPA |UNI 20 34,73 694,60
BASCULANTE, 7,5LT

75 14010047 |LUSTRA MOVEIS, 500ML UNI 250 6,53 1.632,50

76 66015382 |LUVAS LATEX P/M/G C/ PALMA UNI 150 5,43 814,50
ANTIDERRAPANTE

77 66027273 |LUVA PROCEDIMENTO LATEX S/ TALCO |CAIX |25 24,83 620,75
COM 100 UNI

78 66017357 |LUVAS PLASTICAS DESCARTAVEIS (P, |[CAIX |40 12,70 508,00
M, G)

79 66019330 |MANGUEIRA P/ JARDIM FLEXIVEL 60 M |UNI 6 149,17 895,02

80 66021913 |MARMITA DESCARTAVEL QUADRADAC/ |PCT [250 165,33 41.332,50
DIVISORIAS 100UNI

81 66027532 |NAFTALINA SOLIDA EM PASTILHAS5 G UNI 100 3,30 330,00

82 66031604 |OLEO P/ RECEM NASCIDO 100ML UNI 12 21,80 261,60

83 11030009 |PA QUADRADA COM CABO DE UNI 12 14,77 177,24
MADEIRA

84 66027876 |PALHA DE ACO UNI 50 3,40 170,00

85 13040078 | PAPEL ALUMINIO, 45 CM DE LARGURA, |UNI 120 7,73 927,60
7,5 MT DE COMPRIMENTO

86 66013891 |PAPEL HIGIEN BRANCO 4ROLO 30 MT PCT [4.000 9,57 38.280,00
FOLHA DUPLA.

87 66017361 |PAPEL TOALHA C/2 UNIDADES PCT [200 6,23 1.246,00

88 66013892 | PAPEL TOALHA INTERFOLHA C/ 1000 PCT |600 29,97 17.982,00
FOLHAS

89 66031605 |PEDRA SANITARIA 25G UNI 300 3,96 1.188,00

90 66025231 |PENEIRA P/ COAR ALIMENTOS DE UNI 5 10,78 53,90
PLASTICOS G

91 66025232 |PENEIRA P/ COAR ALIMENTOS DE UNI 5 6,70 33,50
PLASTICOS M

92 66025233 |PENEIRA P/ COAR ALIMENTOS DE UNI 5 3,83 19,15
PLASTICOS P

93 5030302 PILHA ALCALINA AA EMBALAGEM COM |UNI 40 14,57 582,80
4 UNIDADES

94 66017388 |PILHAALCALINAAAA EMBALAGEM COM |UNI 30 15,57 467,10
4 UNIDADES

95 66017367 |POTE DE PLASTICO RETANGULAR 1,5 |UNI 24 11,57 277,68
LT

96 66017368 |POTE DE PLASTICO RETANGULAR 3 LT |UNI 20 16,03 320,60

97 66017369 |POTE DE PLASTICO RETANGULAR 5LT |UNI 15 22,57 338,55
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Ordem Item Descrigao Unid. | Quant. e
Maxi . _Maximo
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98 66027274 |PRATO DE VIDRO TEMPERADO UNI 80 7,67 613,60
TRANSPARENTE P/ SOPA

99 66019347 |PRATO DESCARTAVEL BRANCO UNI 150 2,01 301,50
PEQUENO BOLO/SOBREMESA C/100UNI

100 66015693 |PRENDEDOR DE ROUPAS C/ 12 UNI 36 3,67 132,12
UNIDADES G PLASTICO

101 66015694 |PULVERIZADOR/BORRIFADOR P/AGUA |UNI 20 12,57 251,40

102 66017371 |QUEROSENE 900ML LT 90 13,77 1.239,30

103 66031606 |RODO DE BORRACHA G C/CABO UNI 36 16,67 600,12

104 66031607 |RODO DE BORRACHA M C/CABO UNI 40 14,57 582,80

105 66031608 |RODO DE BORRACHAP C/CABO UNI 18 12,67 228,06

106 66015698 |RODO DE ESPUMA COM CABO DE UNI 36 14,57 524,52
MADEIRA

107 66019351 |SABAO EM PEDRA 200 G C/ 5 UN PCT |300 19,90 5.970,00

108 14010055 |SABAO EM PO 5KG UNI 400 51,73 20.692,00

109 14020072 |SABONETE 90 GR. UNI 250 5,63 1.407,50

110 14020071 |SABONETE INFANTIL, 90 GR. UNI 50 5,57 278,50

111 44010612 |SABONETE Lig. 1LT LT 600 19,87 11.922,00

112 66017372 |SACO ALVEJADO 100% ALGODAO UNI 36 9,57 344,52

113 66023078 |SACO DE ALGODAO P/ LIMPEZA. UNI 110 9,90 1.089,00

114 66015734 |SACO DE LIXO ROLO 100 LT com 5 PCT [1.500 12,70 19.050,00
unidades

115 66031609 |SACO DE LIXO ROLO 15 LT com 20 PCT |800 12,57 10.056,00
unidades

116 66031610 |SACO DE LIXO ROLO 30 LT com 10 PCT [1.200 12,73 15.276,00
unidades

117 66031611 |SACO DE LIXO ROLO 50 LT com 10 PCT [1.500 12,77 19.155,00
unidades

118 66026349 |SACOLA ESTERIL P/ COLETA DE PCT |3 97,27 291,81
AMOSTRA DE ALIMENTOS C/ TARJA
12X30 C/ 100 UN

119 66026350 |SACOLA PLASTICABRANCA 60X75 C/ PCT |6 103,53 621,18
100 UNIDADES

120 66019403 |SACOLA PLASTICA CAP 10 KG C/ 100 PCT |75 99,00 7.425,00
UN

121 14010049 |SAPONACEO LIQUIDO, 300 ML UNI 250 12,67 3.167,50

122 14020073 |SHAMPOO INFANTIL, 350 ML UNI 12 19,77 237,24

123 66017373 | TALCO PARA BEBE 200G UNI 12 15,37 184,44

124 66019332 | TAPETE EM TECIDO UNI 18 27,57 496,26

125 6010074 TOALHA DE BANHO UNI 60 49,95 2.997,00

126 66017374 | TOALHA DE ROSTO 100% ALGODAO UNI 80 20,57 1.645,60
49CMX54CM
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Ordem Item Descrigao Unid. | Quant. e
Maximo | Maximo_
Unitario_| *\Tgtal
127 66022439 | TOUCA DESCARTAVEL TNT P/ CABELO |CAIX |150 40,10 6.015,00
C/ 100 UN
128 66015708 |VASSOURA DE CAPIM UNI |90 35,72 3.214,80
129 13040045 |VASSOURADE NYLON UNI 42 22,72 954,24
130 66017375 | XICARA PARA CAFE COM PIRES UNI 48 7,53 361,44
131 66017376 | XICARA PARA CHA COM PIRES UNI 48 10,57 507,36

VALOR TOTAL: 456.012,01 (QUATROCENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL E
DOZE REAIS E UM CENTAVO)

*Base orgcamentaria e quantitativo conforme tépico abaixo e com documentos e

cotagoes anexos ao processo licitatorio.

6 LEVANTAMENTO DE E
ORGAMENTARIA.

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as alternativas

MERCADO, QUANTITATIVO BASE

disponiveis para o atendimento da necessidade administrativa, verificar a
existéncia de fornecedores aptos ao fornecimento dos materiais de limpeza,
higiene e conservacéao e subsidiar a escolha da solu¢cao mais vantajosa para o
Municipio de Florestdpolis, Estado do Parana.

Considerando que os materiais pretendidos sdao bens comuns, amplamente
comercializados no mercado, verifica-se, preliminarmente, a existéncia de
condicdes para a realizacdo de procedimento licitatério competitivo, com
participacdo de empresas do ramo de fornecimento de produtos de limpeza,
higiene e conservacao.

Para a definicdo da solucédo, foram consideradas as seguintes alternativas:
aquisicao individualizada por Secretaria, compra integral dos quantitativos
estimados e contratacdo por meio de Sistema de Registro de Precos, com
fornecimento parcelado.

A aquisicdo individualizada por Secretaria podera ocasionar a repeticdo de
procedimentos administrativos, dificultar a padronizagdo dos produtos e reduzir
as oportunidades de obtencao de condi¢cbes comerciais mais vantajosas. Por

sua vez, a compra integral e imediata podera exigir maior capacidade de
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armazenamento, comprometer recursos financeiros antes da efetiva utiliz

dos materiais e aumentar o risco de desperdicio ou vencimento dos produto
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Diante dessas circunstancias, considera-se preliminarmente mais adequada a
realizacdo de procedimento licitatorio para registro de precos, com fornecimento
parcelado conforme as necessidades das Secretarias Municipais.

A pesquisa de mercado devera ser realizada mediante consulta a fontes idéneas,
incluindo contratacdes similares da Administracdo Publica, sistemas oficiais de
precos, painéis de compras publicas, cotacdes junto a fornecedores e outras
fontes admitidas pelo art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e pela
regulamentacdao aplicavel.

Os precos coletados deverdo ser analisados criticamente pelo setor responséavel,
considerando a compatibilidade das especificacbes, as unidades de
fornecimento, as condicfes de entrega, a localizacdo, a data da pesquisa e
outros fatores que possam influenciar os valores praticados.

A documentacéo referente ao levantamento de mercado e a pesquisa de precos
devera integrar o processo administrativo, servindo de fundamento para a
definicdo dos precos maximos aceitaveis e para a demonstracdo da
vantajosidade econdmica da contratagao.

A estimativa dos quantitativos devera considerar as necessidades individuais
das Secretarias Municipais e demais unidades administrativas participantes,
observando o consumo histérico, a quantidade de prédios publicos atendidos, o
fluxo de pessoas, a frequéncia das atividades de limpeza, os estoques
disponiveis e a previsdo de consumo durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

Para a definicdo dos guantitativos, deverédo ser solicitadas as Secretarias as
respectivas relacdes de materiais necessarios, acompanhadas, sempre que
possivel, de justificativa e memoria de célculo que demonstrem a
compatibilidade entre os volumes solicitados e as necessidades efetivas de cada
unidade.

O levantamento deverd contemplar, entre outros, 0s seguintes grupos de
materiais, conforme a demanda efetivamente identificada:

a) produtos para limpeza geral de ambientes e superficies;

b) detergentes, desinfetantes e produtos destinados a higienizacao;
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C) agua sanitaria, alvejantes e produtos correlatos, conforme a regulament

aplicavel;

o
d) sabbes, sabonetes e materiais para higiene das méos;

€) esponjas, panos, flanelas, escovas e utensilios de limpeza;

f) vassouras, rodos, baldes e outros acessorios de conservacgao;
g) sacos para acondicionamento de residuos;

h) papel higiénico, papel-toalha e demais materiais de higiene pessoal e
sanitaria; e

i) outros materiais correlatos cuja necessidade seja devidamente demonstrada
pelas Secretarias Municipais.

A relacao definitiva dos produtos devera conter especificacdes claras e objetivas,
unidade de medida, quantidade estimada e demais caracteristicas necessarias
a identificacdo dos itens, evitando descricbes genéricas que possam
comprometer a formulacao das propostas e a comparacao dos precos.

Os quantitativos maximos deverao ser consolidados em planilha especifica, que
integrard o Termo de Referéncia e servira de base para a realizacdo do
procedimento licitatério e para a formacdo da Ata de Registro de Precos.
Considerando a natureza do Sistema de Registro de Precos, os quantitativos
representardo estimativas maximas para o periodo de vigéncia da Ata, nao
constituindo obrigacao de aquisicdo integral pelo Municipio.

A contratacdo devera observar a compatibilidade com os instrumentos de
planejamento e orcamento do Municipio de Florestépolis, especialmente a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, quando aplicavel, o
Plano Plurianual.

Por se tratar de procedimento destinado a formacdo de Ata de Registro de
Precos, com fornecimento parcelado e contratacbes futuras conforme a
necessidade da Administracdo, a indicacdo da disponibilidade orgamentéaria
devera observar a legislacdo aplicavel e o momento em que forem formalizadas
as aquisi¢cdes decorrentes da Ata, sem prejuizo das exigéncias pertinentes a fase
preparatéria e as regras municipais.

As despesas decorrentes das futuras aquisicdes deverdo correr por conta das
dotacGes orcamentarias proprias das Secretarias ou unidades responsaveis
pelas respectivas demandas, conforme a natureza da despesa e a estrutura

or¢camentéria vigente.
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demais elementos necesséarios a adequada execucdo da despesa, quando
cabiveis.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos ndo dispensa a observancia das
normas de responsabilidade fiscal, do planejamento financeiro e dos
procedimentos necessarios a autorizagdo de cada aquisi¢ao.

7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar 0
abastecimento regular de materiais de limpeza, higiene e conservacao
destinados ao atendimento das Secretarias Municipais e demais unidades
administrativas do Municipio de Florestopolis, Estado do Paranda, visando a
manutencdo das condicdes adequadas de higiene, limpeza, organizagcéo e
conservacgao dos prédios publicos municipais.

Os materiais objeto da contratacdo sado indispensaveis a realizacao das
atividades rotineiras de limpeza e higienizacdo dos ambientes utilizados pelos
servidores publicos e pela populacdo, contribuindo para a preservacdo do
patriménio publico, a seguranca dos usuarios e a continuidade dos servigos
prestados pela Administracdo Municipal.

A auséncia desses materiais ou a insuficiéncia dos estoques disponiveis podera
comprometer a execucdao das atividades administrativas e operacionais,
prejudicando as condi¢Bes de higiene dos espac¢os publicos e a qualidade dos
servicos oferecidos a comunidade. Dessa forma, torna-se necesséria a adocéo
de medidas que garantam o fornecimento continuo e adequado dos produtos, de
acordo com as necessidades de cada Secretaria.

A contratacao também se justifica pela necessidade de promover o planejamento
das aquisi¢cBes, racionalizar os procedimentos administrativos e buscar a
utilizacdo eficiente dos recursos publicos, mediante a consolidacdo das
demandas das unidades municipais e a realizagdo de procedimento licitatério
gue assegure igualdade de condi¢cdes aos interessados e ampla competitividade.
Nesse sentido, a adocao do Sistema de Registro de Precos, com formalizacéo
de Ata de Registro de Precos, mostra-se adequada em razdo do consumo

recorrente dos materiais e da impossibilidade de determinar, com exatidao, o
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momento e a quantidade de cada aquisic&o ao longo do periodo de vigéncia.
fornecimento parcelado permitira que os pedidos sejam realizados conforme ﬂ:;feT
necessidades efetivas da Administragéo, reduzindo a necessidade de formacao
de grandes estoques, os riscos de desperdicio e a possibilidade de vencimento
dos produtos.

A realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo, com critério de
julgamento pelo menor preco por item, devera possibilitar a selecéo de propostas
vantajosas, observadas as especificacdes técnicas, 0s requisitos de qualidade,
os precos de referéncia e as demais condicdes estabelecidas no edital e no
Termo de Referéncia.

A contratacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficiéncia, @ economicidade,
competitividade e interesse publico, bem como as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel ao Municipio.

Ressalta-se que a adocao da forma presencial devera ser especificamente
motivada no processo administrativo, considerando a preferéncia legal pela
forma eletrénica e as exigéncias estabelecidas no art. 17, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Diante do exposto, considera-se justificada a contratagcao de empresa(s) para o
fornecimento de materiais de limpeza, higiene e conservacao, mediante Sistema
de Registro de Precos, por se tratar de medida necessaria a continuidade das
atividades administrativas, a conservacdo dos espacos publicos e ao
atendimento adequado das necessidades das Secretarias Municipais de
Florestopolis — PR, condicionada a comprovacao da vantajosidade econdémica e

ao cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.

8.GARANTIA DO SERVICO E DAS ENTREGAS

Considerando que o objeto da presente contratacdo consiste no fornecimento de
materiais de limpeza, higiene e conservacéo, ndo havera prestacao de servico
autbnomo, mas sim fornecimento de bens de consumo, devendo a empresa
contratada garantir a qualidade, a integridade, a conformidade e a adequacéo
dos produtos entregues, conforme as especificacdes estabelecidas no edital, no

Termo de Referéncia e na Ata de Registro de Precos.
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A contratada devera assegurar que todos os materiais fornecidos sejam novgs,,,

estejam em perfeitas condigbes de uso, acondicionados adequadamente e em Eairede

conformidade com as caracteristicas técnicas exigidas, incluindo composic¢éo,
volume, peso, unidade de fornecimento, identificacdo do fabricante e demais
requisitos aplicaveis a cada item.

Os produtos deverdo ser entregues em embalagens originais, integras e
devidamente identificadas, observando-se as exigéncias legais relativas a
fabricacdo, comercializacdo, armazenamento, transporte e prazo de validade,
conforme a natureza de cada material.

A contratada sera responsavel pela substituicdo dos produtos que apresentarem
defeitos, avarias, vazamentos, embalagens violadas, irregularidades, prazo de
validade incompativel com o estabelecido no Termo de Referéncia ou
divergéncias em relacdo as especificacdes contratadas, sem qualquer 6nus
adicional para o Municipio de Florestopolis — PR.

A substituicdo dos materiais recusados devera ocorrer no prazo estabelecido no
Termo de Referéncia, contado da comunicacdo formal realizada pela
Administracdo, sem prejuizo da aplicacdo das medidas administrativas cabiveis
em caso de descumprimento das obrigagbes assumidas.

As entregas seréo realizadas de forma parcelada, mediante emisséo de ordem
de fornecimento pelo setor competente, nos locais e prazos definidos pela
Administracdo Municipal. Todas as despesas necessarias ao transporte, carga,
descarga e entrega dos produtos deverdo estar incluidas nos precos ofertados,
conforme as condi¢des previstas no edital.

O recebimento dos materiais ficara condicionado a conferéncia dos quantitativos
e a verificacdo da conformidade dos produtos entregues com as exigéncias
estabelecidas. A Administracdo podera recusar, total ou parcialmente, os
materiais que nao atenderem aos requisitos especificados, devendo a contratada
providenciar a regularizacdo ou substituicdo nos prazos estabelecidos.

A garantia dos produtos observard os prazos e as condicbes previstos na
legislacdo aplicavel, inclusive no Cdodigo de Defesa do Consumidor, quando
cabivel, bem como as garantias oferecidas pelos fabricantes e as obrigacfes
assumidas pela contratada no procedimento licitatério. Eventual prazo especifico
de garantia devera ser definido de acordo com a natureza de cada produto, sem

prejuizo das responsabilidades legais da fornecedora.




formalmente designado, a quem competird acompanhar as entregas, verific
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qualidade dos materiais, registrar eventuais ocorréncias e solicitar as
providéncias necessarias para a correcao de irregularidades.

O recebimento dos produtos ndo eximira a contratada de suas responsabilidades
quanto a qualidade e a conformidade dos materiais fornecidos, permanecendo
obrigada a atender as solicitacdes legitimas da Administracao relacionadas a
vicios, defeitos ou desconformidades identificados nos termos e prazos
legalmente aplicaveis.

Dessa forma, as condi¢des de garantia e entrega tém por finalidade assegurar a
qualidade dos materiais adquiridos, a regularidade do abastecimento das
Secretarias Municipais e a adequada aplicacdo dos recursos publicos, em

conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

9. JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

A escolha pela modalidade Pregao Presencial para a contratagao de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento de materiais de limpeza, higiene e
conservagao em geral justifica-se em razéo das caracteristicas do objeto e das
condigdes operacionais da Administragao Publica Municipal.

O objeto da contratagao trata-se de bens comuns, amplamente disponiveis no
mercado, porém com grande diversidade de marcas, especificagdes e variagoes
de qualidade, o que demanda analise mais detalhada das propostas e eventual
verificagao de conformidade dos produtos ofertados, sendo o formato presencial
mais adequado para a condugao do certame.

A realizacdo do pregao na forma presencial possibilita maior controle e
transparéncia durante a fase de lances, além de facilitar a negociagéo direta
entre a Administracdo e os licitantes, permitindo a obtengdo de melhores
condi¢des de preco e qualidade para a contratagao.

Ressalta-se ainda que o formato presencial contribui para a ampliagdo da
participagdo de fornecedores locais e regionais, fomentando a economia do
municipio e da regido, além de facilitar eventuais esclarecimentos imediatos

durante a sessao publica.

10. ANALISE DA VIABILIDADE DA SUBSTITUIGAO DOS PREGOES
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FLORESTOPOLIS

O Municipio de Florestopolis, ao longo de 2024, aderiu integralmente a Lei n°

ey
14.133/2021, que trouxe inovagbes nos processos licitatérios, incluindo a
obrigatoriedade da utilizagdo de pregdes eletrénicos. No entanto, apds a
experiéncia com a modalidade de pregao eletrénico, tornou-se evidente que,
para o contexto e as especificidades do municipio, a opgdo por pregdes
presenciais se configura como a melhor alternativa para garantir a efetividade
das compras e o cumprimento das demandas essenciais da administracao
publica.

Problemas Enfrentados com a Modalidade de Pregao Eletronico

Em que pese a intengcdo de modernizar e otimizar os processos licitatorios, o
municipio de Florestépolis enfrentou sérios problemas na execugéo de contratos,
principalmente na area da saude, onde a celeridade e a precisao nas aquisicoes
sdo vitais. A grande dificuldade observada no pregao eletronico foi a falta de
comprometimento dos fornecedores. Mesmo com a aplicagao de sangdes, como
a exclusdao de fornecedores inadimplentes e a aplicagdo de penalidades
contratuais, as empresas desonestas continuaram a se multiplicar, criando novos
CNPJs para burlar o sistema. Isso dificultou ainda mais a execugao dos
contratos, causando a nao entrega de produtos essenciais, a falta de materiais
e a perda de tempo valioso na busca de novas alternativas.

A repeticdo de falhas nos processos licitatorios e a ndo execucao de contratos
resultaram em um ciclo vicioso de licitacbes malsucedidas, levando o municipio
a desperdicar recursos administrativos e financeiros com tentativas frustradas de
adquirir os itens necessarios. Em muitos casos, os fornecedores apresentaram
propostas com pregos irrealistas, que, apos a adjudicacao, foram impossiveis de
serem cumpridos, gerando novamente a necessidade de reabertura de
processos licitatérios. Esse cenario trouxe um grave impacto tanto no
planejamento orgamentario quanto na agilidade administrativa, prejudicando a
entrega de servicos e itens essenciais a populagao.

Perdas Financeiras e Administrativas

A impossibilidade de execuc¢éo dos contratos, devido a falha de fornecedores e
ao abandono dos compromissos apos a assinatura dos mesmos, resultou em

perdas financeiras significativas para o municipio. Além dos custos diretos com
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reabertura de licitacbes e a reclassificagcdo de fornecedores. A cada nNOVO Eawieede

Apoio
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as sancgdes aplicadas, houve o aumento dos custos administrativos, ¢

processo licitatério, o0 municipio gastou recursos publicos com a publicagéo de
novos editais, a analise de novas propostas, a negociagao de novos precos e a
contratacdo de novos fornecedores. O tempo de espera também foi
consideravel, com licitacdes que ndo se concretizaram dentro dos prazos
estipulados, o que afetou diretamente as necessidades urgentes da populagao.
O processo de reabertura de licitagbes, somado a dificuldade de encontrar
fornecedores idéneos e comprometidos, gerou um aumento exponencial nos
custos administrativos. O trabalho necessario para gerenciar esses novos
processos, somado a revalidacdo de documentos e a analise de condi¢cbes de
fornecimento, é extremamente desgastante para a administragao publica, que se
vé obrigada a fazer a gestdo de multiplos contratos simultaneamente. A
necessidade de licitar varias vezes os mesmos itens ou servigos gerou ainda
mais custos, aumentando o impacto financeiro para o municipio, que, ao final,
nao conseguiu garantir a entrega de materiais essenciais.

A Falta de Compras e a Demanda Urgente de Itens Essenciais

Outro problema recorrente foi a falta de entrega de materiais essenciais,
particularmente na area da saude, que € uma das mais impactadas por falhas
em licitagcdes. Por se tratar de um municipio pequeno, a margem de erro € quase
inexistente. Quando ndo se consegue adquirir produtos em tempo habil, o
municipio compromete a qualidade e a continuidade de servigos essenciais para
a populagao. Em algumas situag¢des, o municipio se viu diante da necessidade
de realizar a licitagao repetidamente para itens que nao podiam ser dispensados,
mas que, por falhas na execugao dos contratos, ndo foram entregues.

A administracado de Florestépolis ndo pode se dar ao luxo de esperar meses para
que os itens sejam adquiridos, muito menos ver-se diante da possibilidade de ter
que licitar diversas vezes o0 mesmo produto ou servigo. Esse tipo de ineficiéncia
provoca um grande impacto no atendimento a populagdo, e mais
especificamente nas areas mais criticas, como a saude, onde a falta de materiais
compromete a assisténcia. O municipio ndo tem mais margem para falhas ou
demoras, pois a vida e o bem-estar da populagao estao diretamente em jogo.

A Multiplicagcao de Empresas Desonestas e o Impacto no Pregao Eletronico

Apesar das sangdes aplicadas, uma preocupagao constante no pregao
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eletrdbnico tem sido a repeticdo de praticas fraudulentas por part
fornecedores desonestos. Empresas que ndo cumprem com seus compromis WW
simplesmente criam novos CNPJs para participar de novas licitagdes,
perpetuando o ciclo de falhas e inexecugdes contratuais. Isso tem prejudicado
sobremaneira o processo de licitagao, pois a fiscalizagao e a garantia de que as
empresas cumpram com suas obrigagdes torna-se ainda mais dificil. A cada
nova licitagdo, novas empresas de fachada surgem, dificultando ainda mais o
processo de selegdo e aumentando o risco de o0 municipio contratar empresas
que nao tenham capacidade de entregar o que prometeram.

A Falta de Margem para Erros e a Decisao pelo Pregao Presencial

A realidade de Florestépolis € que, apesar de ser um municipio de pequeno
porte, a demanda por bens e servigos € grande e exige uma execugao agil e
eficiente dos contratos. A estrutura limitada do municipio ndo comporta a
sobrecarga de processos licitatorios infrutiferos e a demora na execugéo de
contratos essenciais. Quando um fornecedor ndo cumpre com a entrega de
materiais ou servicos, o municipio fica a mercé da boa vontade de novos
fornecedores, o que leva a uma situagao de instabilidade e inseguranca para a
administracao publica.

Dessa forma, a opgao pelo pregao presencial foi reavaliada e, apds estudo
interno, chegou-se a concluséo de que ele representa a melhor solugao para
atender a demanda do municipio. O pregao presencial oferece maior controle
sobre os fornecedores, permitindo uma fiscalizagdo mais rigorosa e a
negociagao direta com os participantes. Ao contrario da modalidade online, onde
muitas vezes as empresas ganham a licitagao sem que seja possivel verificar de
forma eficaz a idoneidade e a capacidade de execugao, 0 pregao presencial
proporciona mais seguranga na escolha dos fornecedores, que sdo confrontados
diretamente durante o processo.

Lei n°® 14.133/2021 e a Flexibilidade para Municipios com Menos de 20.000
Habitantes

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 25, prevé que municipios com menos de
20.000 habitantes, como Florestopolis, tém a possibilidade de continuar
adotando o pregdo presencial para suas licitagbes. Essa flexibilidade foi
estabelecida para permitir que cidades de menor porte possam adaptar os
processos licitatérios as suas realidades, considerando as limitacbes de



Eletronicos no Municipio de Florestépolis

A matriz de risco abaixo foi desenvolvida para ilustrar os principais riscos
associados a utilizagado de pregdes eletrobnicos no municipio de Florestopolis,
considerando os custos financeiros, administrativos e operacionais gerados pela
inexecugao de contratos e falhas no processo licitatorio. A analise é segmentada
em diferentes areas de risco, com base nas consequéncias que o municipio

enfrenta ao optar pela modalidade de pregéo eletrénico.

Matriz de Risco

Classificagao de
. g - y Consequéncias Financeiras
Risco Descricao Probabilidade|{Impacto| Risco

(Alto/Médio/Baixo)

e Administrativas

- Perda de recursos financeiros

com contratagdes nao

Empresas ganhadoras do realizadas.
_ ||pregéo eletrénico néo - Necessidade de reabertura
1. Falhas na Execucgao
cumprem com 0s prazos oullAlta Alto Alto de novos processos
do Contrato ] [
entregam produtos/servigos de licitatérios, aumentando o
forma parcial ou inadequada. custo administrativo.

- Perda de confianga na

execugao dos contratos.

Selecdao de fornecedores - Despesas com penalidades
desonestos ou com baixa contratuais e reabertura de
2. Falta de||capacidade de entrega, licitagao.
R Alta Alto Alto L .
Fornecedores Idéneos ||resultando em nao - Gastos administrativos
cumprimento de prazos e adicionais para gestdo de
contratagdes. contratos ineficazes.

- Aumento nos custos

Fornecedores que, apods administrativos com a analise

falharem na execugdo de de novas empresas e novos

3. Multiplicagdo  de||contratos, criam novos CNPJs|| = processos licitatorios.
- Média Alto Alto .

Empresas Fraudulentas |[para participar de novas - Atrasos no fornecimento de

licitagbes, prejudicando a itens essenciais devido a

competitividade e a execucao. dificuldade de  encontrar

fornecedores comprometidos.

- Gastos com reabertura de

~ Empresas vencedoras do novos pregdes para garantir a
4. Inexecucéao de - L .
pregéo eletrénico néao entrega dos produtos
Contratos (Falta de ) ) Alta Alto Alto "
entregam os itens ou servigos necessarios.
Entrega) .
conforme o contrato. - Impacto negativo nos

servigos essenciais (saude,
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Classificagao de

Risco Descrigcéo Probabilidade||Impacto Risco e —
. i inistrativas
(Alto/Médio/Baixo) Apoio
educagéo, etc.) devido a falta
de materiais.
- Aumento de  custos
A fiscalizagdo das propostas e administrativos com
. a verificagdo de documentos verificagdo de documentagéo,
5. Dificuldade no L . .
no pregéo eletrénico sdo mais . . analise e reabertura de
Processo de|| = . Média Alto Médio-Alto L
. L dificeis, resultando na licitagbes.
Fiscalizagado e Controle
contratagdo de fornecedores - Atrasos na entrega dos
inadequados. produtos e servigos
necessarios.
O prazo para recebimento de -
. . . - Impacto nas operagdes
produtos ou servigos é mais o .
L L municipais, especialmente nas
longo em licitagbes eletrdnicas )
6. Atrasos na Entrega de ] - areas sensiveis como saude,
devido a dificuldade em||Alta Alto Alto B
Itens ) » educagdo e  seguranca.
identificar fornecedores que .
- Perda de oportunidades de
cumpram 0s termos 3 . -
) atendimento a populagao.
contratuais.
- Gastos recorrentes com
O processo de realizagéo de publicacdes de editais e outros
7. Custos com 4 o )
N multiplos pregdes, a reabertura custos administrativos.
Publicagoes e B, = o I .
de licitagbes e a publicidade||Média Médio ||Médio - Aumento do tempo de
Processos )
das mesmas geram custos trabalho da equipe
Administrativos
administrativos recorrentes. administrativa, gerando
sobrecarga no setor.
Empresas que oferecem ) )
. - Precos inconsistentes geram
precos abaixo do valor de .
. \ . a necessidade de
8. Risco de Contratagdo||mercado ou acima do . Al ) .
) . Alta Médio ||Médio renegociacdo ou rescisdo do
de Pregos Irregulares  ||orcamento disponivel,
. o contrato, causando perdas
dificultando a viabilidade de p 5
2 financeiras.
execugao dos contratos.
- Desperdicio de recursos
A necessidade de realizar financeiros e tempo
i diversas licitagbes para o administrativo em processos
9. Necessidade de . o o . L .
L . mesmo item, devido a falha no||Alta Médio ||Médio licitatérios repetidos.
Licitacdo Repetida ) 2l )
cumprimento das obrigagcdes - Atrasos no fornecimento dos
contratuais. bens ou servigos necessarios
para a administragcéo publica.
O fracasso nos pregdes - Perda de credibilidade por|
eletronicos e a falha na entrega parte da populagdo e
10. Impacto na Imagem ) N
o dos produtos e servigos|| . fornecedores, dificultando a
e Credibilidade do||. . Média Alto Médio-Alto B » .
. impactam a confianga da execugao de politicas publicas
Municipio - .
populagdo e dos fornecedores e atracao de novos
na administragéo publica. fornecedores.
11. Problemas com|/A concorréncia no pregdo|| . . . - Custos adicionais para lidar
. . _||Baixa Médio ||Médio "
Competitividade no|leletrénico nem sempre & com a falta de competitividade
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Classificagao de
Risco Descrigcao Probabilidade|{Impacto| Risco
(Alto/Médio/Baixo)

ninistativas

Apoio

Pregéao Eletronico suficiente, e o municipio pode e buscar alternativas fora do

nao ideais devido a baixa

ser forgado a aceitar propostas processo eletronico.

participagao.
A espera pela entrega de -  Comprometimento  dos
produtos e servigos essenciais servigos publicos essenciais,
12. Demora nal|impacta diretamente a como saude, educagdo e
Execucdao de Servigos||prestacao de servigos||Alta Alto Alto seguranga.
Essenciais publicos, afetando - Atraso nos projetos que
principalmente as areas de dependem de materiais e
saude e educacgao. servigos urgentes.

Analise de Gastos e Perdas:

1. Gastos Administrativos:

o Publicacao de novos editais: A cada falha no processo eletrénico, 0 municipio
€ obrigado a realizar novos pregdes, 0 que aumenta os custos com publicacéo
de editais, processos administrativos e avaliagdo de propostas.

o Custos de gestao de contratos: Afalta de execugdo dos contratos gera custos
administrativos adicionais com a reabertura de processos, verificagdo de
documentagao e negociacdo com novos fornecedores.

2. Perdas Financeiras:

o Reajustes de pregos: Quando contratos ndo sdao cumpridos e novos
fornecedores precisam ser contratados, o municipio muitas vezes tem que
aceitar precos mais altos ou negociar reajustes, resultando em perdas
financeiras.

o Falta de entrega de produtos/servigos: A falta de fornecimento de materiais
essenciais para areas como saude e educacao gera custos indiretos, como a
necessidade de redirecionar recursos de outras areas ou buscar solugdes
emergenciais mais caras.

3. Perda de Tempo:

o Atrasos nas entregas: O tempo perdido aguardando fornecedores que nao
cumprem seus compromissos € significativo, afetando a eficiéncia da
administracao publica e a prestagao de servicos a populacao.

o Repetigao de licitagdes: O municipio se vé obrigado a abrir licitagbes repetidas

para 0 mesmo item, o que resulta em perda de tempo para as equipes
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administrativas e operacional, além de atrasar o fornecimento dos be

Equipe de

servigos.
Apoio

Conclusao
Diante das dificuldades operacionais enfrentadas nos pregdes eletrénicos e das
sérias consequéncias que a inexecuc¢ao de contratos e a falta de entrega de itens
essenciais causaram ao municipio de Florestdpolis, a decisdo de adotar
majoritariamente o pregéo presencial em 2024 é uma medida prudente e
necessaria. O pregao presencial oferece maior controle, agilidade e seguranca,
elementos indispensaveis para a administragao publica de um municipio com as
caracteristicas e desafios de Florestopolis. A flexibilidade prevista pela Lei n°
14.133/2021 para municipios de pequeno porte fortalece essa deciséo,
permitindo ao municipio garantir que suas necessidades sejam atendidas de
forma eficaz, sem os riscos e custos adicionais gerados por processos falhos na

modalidade eletronica.

11. EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Para a presente contratagao de materiais de limpeza, higiene e conservacao em
geral, ndo sera exigida Carta de Exclusividade dos fornecedores participantes
do certame.

A dispensa dessa exigéncia justifica-se pelo fato de se tratar de bens comuns,
amplamente disponiveis no mercado, fornecidos por diversos fabricantes e
distribuidores, o que garante a ampla competitividade entre os licitantes e
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

A exigéncia de carta de exclusividade, neste caso, poderia restringir
indevidamente a competitividade do certame, contrariando os principios da
isonomia, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, previstos

na legislacéo vigente.

12.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Nos termos do art. 18, 8§ 1°, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o presente
Estudo Técnico Preliminar deve apresentar as justificativas para o parcelamento

ou ndo da contratacdo, considerando a viabilidade técnica, a vantagem
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economica, a ampliacdo da competitividade e a adequada satisfacaq do,,

interesse publico.

Equipe de
Apoio

No caso da aquisi¢cdo de materiais de limpeza, higiene e conservagao destinados
ao atendimento das Secretarias Municipais de Florestopolis — PR, verifica-se que
0S produtos possuem caracteristicas distintas, sdo comercializados por
diferentes fornecedores e apresentam especificagbes, unidades de
fornecimento, precos e condi¢cdes de mercado préprias.

Diante dessas caracteristicas, considera-se tecnicamente viavel e
economicamente recomendavel o parcelamento do objeto por item, permitindo
gue cada produto seja disputado individualmente, conforme suas especificagdes
e quantidades estimadas.

O julgamento pelo menor preco por item possibilita a participacdo de
fornecedores especializados em determinados materiais, inclusive empresas de
menor porte, ampliando a competitividade e evitando que a exigéncia de
fornecimento de todos os produtos por um Unico fornecedor restrinja
indevidamente a participacédo no certame.

Além disso, o parcelamento favorece a obtencdo de precos mais compativeis
com os praticados no mercado, permite a comparacao individualizada das
propostas e contribui para a selecdo da alternativa mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

A contratacdo por item também facilita o controle dos quantitativos registrados,
a emissdo das ordens de fornecimento, o recebimento dos produtos e o
acompanhamento dos precos praticados durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

Quanto ao fornecimento, recomenda-se que seja realizado de forma parcelada,
conforme as necessidades efetivas das Secretarias Municipais, evitando a
aquisicdo integral e imediata dos quantitativos estimados. Essa sisteméatica
permite melhor organizacéo dos estoques, reduz a necessidade de espaco para
armazenamento, minimiza o risco de vencimento dos produtos e favorece a
utilizacdo racional dos recursos publicos.

O eventual agrupamento de produtos em lotes somente devera ser adotado
qguando houver justificativa técnica e econdmica especifica que demonstre sua

vantagem em relacdo a adjudicacdo individualizada, considerando a
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g
compatibilidade entre os itens, as condi¢des de fornecimento, a competitivi 59&9

Equipe de
Apoio

e 0S custos envolvidos.

Ressalta-se que o parcelamento por item ndo impede a participacdo de
fornecedores interessados em fornecer diversos produtos, tampouco impede
gue um mesmo licitante seja vencedor de varios itens, desde que atenda as
exigéncias do edital e apresente propostas vantajosas.

Dessa forma, considerando a natureza divisivel do objeto, a diversidade dos
materiais e a possibilidade de fornecimento independente, conclui-se que o
parcelamento da contratacdo por item € a alternativa preliminarmente mais
adequada, por favorecer a competitividade, a economicidade, a eficiéncia
administrativa e a obtencdo da proposta mais vantajosa para 0 Municipio de
Florestopolis — PR, em conformidade com os arts. 18 e 40 da Lei Federal n°®
14.133/2021.

A definicdo final dos itens e dos quantitativos devera ser consolidada no Termo
de Referéncia, com base nas demandas formalizadas pelas Secretarias
Municipais e nos resultados da pesquisa de precos, observadas as condicdes

estabelecidas para a formacao e execucao da Ata de Registro de Precos.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
Previamente a formalizacdo da contratacdo, a Administracdo Municipal devera
adotar as providéncias necessarias para assegurar o adequado planejamento, a
regularidade do procedimento licitatério e a efetiva execucao da futura Ata de
Registro de Precos, destinada a aquisicdo de materiais de limpeza para
atendimento das Secretarias Municipais de Florestopolis, Estado do Parana.
Entre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

| — Consolidagdo das demandas: verificar e consolidar as necessidades de
cada Secretaria Municipal, com a definicao dos itens, das especificacdes, das
unidades de fornecimento e das quantidades estimadas, considerando o
consumo histérico, os estoques existentes e a previsédo de utilizacdo durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Il — Elaboracédo e revisdo das especificacdes técnicas: conferir se as
descricbes dos materiais de limpeza séo claras, objetivas e suficientes para

caracterizar os produtos pretendidos, observando os padrdes minimos de
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qualidade, a adequacao ao uso institucional e, quando aplicavel, as exigéncias,,

legais e regulamentares pertinentes.

Il — Pesquisa de precos: realizar pesquisa de precos conforme 0s parametros
legais aplicaveis, utilizando fontes idéneas e informacdes atualizadas, a fim de
estimar o valor da contratacdo e subsidiar a analise da compatibilidade dos
pregos com os praticados no mercado.

IV — Verificagdo da disponibilidade or¢camentaria: observar as exigéncias
orcamentarias e financeiras aplicaveis ao procedimento, considerando que a Ata
de Registro de Precos nado implica, por si s6, a obrigacdo de aquisi¢céo integral
dos quantitativos registrados. As contratagdes decorrentes deverao observar as
regras pertinentes quanto a disponibilidade orgamentéria no momento oportuno.
V — Elaboracéo e revisdo dos documentos da contratacdo: providenciar a
elaboracdo ou adequacédo do Termo de Referéncia, do edital e dos demais
documentos necessarios, contemplando os critérios de julgamento, as condi¢cdes
de fornecimento, os prazos e locais de entrega, os procedimentos de
recebimento, as obrigacGes das partes, as sancdes aplicaveis e as regras de
gerenciamento da Ata de Registro de Precos.

VI — Definicdo da modalidade e da forma de realizacdo do certame: instruir
0 processo licitatério de acordo com a legislacdo vigente, observando a
modalidade pregéo e a utilizacdo do Sistema de Registro de Prec¢os, conforme o
planejamento da contratacdo. Caso seja adotada a forma presencial, devera
constar dos autos justificativa especifica e devidamente fundamentada, em
atendimento ao art. 17, 8 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como deverdo
ser observadas as exigéncias legais relativas ao registro da sesséao publica.

VIl — Desighacdo dos agentes publicos responsaveis: assegurar a
designacao dos agentes responsaveis pela conduc¢ao do procedimento licitatério
e, oportunamente, dos responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo das contratacdes
decorrentes, observadas as competéncias e exigéncias previstas na legislacao
aplicavel.

VIIl — Organizagéo do recebimento e armazenamento: avaliar as condi¢bes
disponiveis para recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos
materiais, de modo a preservar a integridade dos produtos, facilitar o controle

dos estoques e evitar perdas, desperdicios ou aquisicdes desnecessarias.




guanto aos procedimentos para solicitagdo dos materiais, controle de consumo, cEauipe de

conferéncia das entregas e comunicacdo de eventuais irregularidades,
assegurando o uso racional dos recursos publicos.

X — Acompanhamento e controle da execucdo: estabelecer procedimentos
para monitorar os fornecimentos, verificar a conformidade dos produtos
entregues com as especificagdes contratadas, registrar ocorréncias e adotar as
medidas administrativas cabiveis em caso de atraso, desconformidade ou
descumprimento das obrigacdes assumidas pelos fornecedores.

Diante do exposto, conclui-se que as providéncias previstas sdo necessarias
para garantir que a contratacao seja conduzida de forma planejada, transparente
e eficiente, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com as normas
municipais aplicaveis, contribuindo para o abastecimento regular das Secretarias

Municipais e para a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

14.ESTIMATIVAS DOS GASTOS

A estimativa dos gastos para a aquisicao de materiais de limpeza destinados ao
atendimento das Secretarias Municipais de Florestdpolis, Estado do Parana,
deverd ser elaborada com base nos quantitativos estimados de cada item e nos
respectivos precos unitarios de referéncia, apurados por meio de pesquisa de
precos realizada em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

A pesquisa devera considerar fontes confiaveis e compativeis com os precos
praticados no mercado, levando em conta, sempre que possivel, contratacfes
publicas similares, bancos de precos, consultas a fornecedores e outros
parametros admitidos pela legislacdo. Deverdo ser observadas as
especificacdes dos produtos, as unidades de fornecimento, as condi¢cdes de
entrega e outros fatores que possam influenciar a formacéo dos precos.

O valor estimado da contratagdo sera calculado a partir da multiplicagdo dos
quantitativos previstos para cada item pelos respectivos precos unitarios
estimados, com posterior consolidacéo dos valores para obtencdo do montante

global estimado.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Para fins de planejamento da aquisicdo de materiais de limpeza destinados go,,

atendimento das Secretarias Municipais de Florestopolis, Estado do Parang, eaipede

considera-se que a presente contratacdo possui hatureza propria e finalidade
especifica, voltada ao fornecimento de produtos necessarios a manutencéao das
condicbes de higiene, limpeza, conservacdo e organizacdo dos prédios e
espacos publicos municipais.

Em principio, a aquisicdo dos materiais de limpeza n&do depende da realizagéo
de outra contratacdo para que seus objetivos sejam alcancados, uma vez que
0s produtos serdo utilizados nas atividades rotineiras de limpeza e conservacao
desenvolvidas pelos setores municipais.

Poderéo existir contratagdes correlatas, conforme a organizagdo administrativa
do Municipio, tais como aquisicfes de materiais de higiene pessoal, utensilios e
equipamentos de limpeza, sacos para acondicionamento de residuos, bem como
eventuais contratacbes de servicos de limpeza e conservagdo. Contudo, a
existéncia dessas contratacbes deverd ser verificada nos processos
administrativos e instrumentos de planejamento pertinentes, ndo sendo
presumida sem a devida confirmacao.

A eventual relacdo entre essas aquisicbes devera ser considerada pela
Administracdo para evitar sobreposicao de objetos, incompatibilidade entre
produtos e equipamentos, compras desnecessarias ou falhas no abastecimento
dos setores municipais. Quando aplicavel, o planejamento conjunto podera
contribuir para a padronizagdao dos materiais, a racionalizacédo das aquisicoes e
a obtencao de melhores condi¢cdes de fornecimento.

Dessa forma, ndo se identifica, em principio, contratacédo interdependente
indispensavel a execucdo do objeto, sem prejuizo da verificagdo, pela
Administracdo Municipal, de contratos vigentes, atas de registro de precos
existentes e procedimentos de aquisi¢cao relacionados ao mesmo segmento, a
fim de assegurar a compatibilidade entre as contratacbes e a adequada
utilizac&o dos recursos publicos.

A analise deverd ser confirmada durante a instru¢cao do processo, com base nos
registros administrativos disponiveis, em observancia ao planejamento, a
eficiéncia, a economicidade e ao interesse publico, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.
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16. MAPEAMENTO DE RISCO
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Matriz de Mapeamento de Risco

Nivel
Risco identificado Fase Probabilidade Impacto de  Medidas de mitigacéo
risco
Utilizacdo de histérico
Erro na estimativa de de consumo das ultimas
quantitativos (sub ou Planejamento Média Alto Alto licitagdes e revisdo das
superdimensionamento) demandas das
Secretarias
Pesquisa de precos
!Estlmatlvg de precos Planejamento Média Alto Alto atualizada e uso de i
incompativel com o mercado valores de contratacGes
anteriores
. e Julgamento por item e
Baixa competitividade no Licitacdo Baixa Meédio Médio ampla divulgacdo do
certame X
edital
Definicéo de prazos
Atrasg na entregaidps Execucao Média Alto Alto  contratuais e aplicacdo
materiais i
de penalidades
Fornecimento de produtos em Fiscalizagdo rigorosa e
desacordo com as Execucéo Média Alto Alto  exigéncia de
especificacoes substituicao imediata
Variagédo de precos durante a R1§v1pd0 g [RaMuilitirio
¢ pre¢ Execucéo Média Médio Médio econdmico-financeiro

vigéncia contratual e
conforme legislagdo

Organizacdo de fluxo
Meédia Médio  Médio interno e controle por
Secretaria requisitante

Falhas no controle interno de Execucéo
distribuigéo e estoque interna

17. MEDIDAS DE SEGURANCA AMBIENTAL

A aquisicao de materiais de limpeza destinados ao atendimento das Secretarias
Municipais de Florestépolis, Estado do Parana, devera observar medidas de
seguranca ambiental voltadas a prevencdo de impactos ao meio ambiente, a
utilizacéo responsavel dos produtos e ao descarte adequado das embalagens e
dos residuos decorrentes de seu uso.

Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, a Administracéo
Municipal devera priorizar, sempre que técnica e economicamente viavel,
produtos que apresentem menor impacto ambiental, sem comprometer a
eficiéncia da limpeza, a seguranca dos usuarios e a qualidade dos servigcos
publicos.

Para tanto, deverdo ser observadas as seguintes medidas:
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| — Conformidade legal dos produtos: exigir que os materiais atend

perante 0s 6rgdos competentes, quando exigivel, e a apresentacao de rotulagem
com informacdes sobre composicdo, modo de utilizagcdo, precaucdes e
procedimentos de seguranca.

Il — Aquisicdo responsavel: avaliar, quando pertinente e conforme as
caracteristicas de cada item, a possibilidade de aquisicdo de produtos
biodegradaveis, concentrados ou que apresentem menor potencial de impacto
ambiental, desde que os requisitos sejam objetivos, justificaveis e compativeis
com o mercado fornecedor.

Il — Uso adequado dos produtos: orientar os servidores responsaveis pela
limpeza quanto a utilizacdo dos materiais de acordo com as instru¢des do
fabricante, respeitando as dosagens recomendadas e evitando desperdicios,
misturas indevidas de substancias quimicas e usos que possam causar danos a
saude ou ao meio ambiente.

IV — Armazenamento seguro: manter os produtos em locais apropriados,
ventilados quando necessario, protegidos de intempéries e devidamente
identificados, observando as orientagbes dos fabricantes, a incompatibilidade
entre substancias e as medidas necessarias para prevenir vazamentos,
contaminagdes e acidentes.

V — Destinacdo adequada das embalagens e dos residuos: promover a
separacao e a destinacdo ambientalmente adequada das embalagens vazias e
dos residuos gerados, observando as caracteristicas de cada material, as
orientacbes constantes nos rétulos e as normas aplicaveis. Embalagens
contaminadas por produtos quimicos deverao receber tratamento e destinacdo
compativeis com os riscos envolvidos, ndo devendo ser reutilizadas para
finalidades inadequadas.

VI - Reducéo de desperdicios: organizar o controle de estoque e a distribuicédo
dos materiais conforme a demanda das Secretarias Municipais, evitando
compras excessivas, vencimento de produtos, perdas por armazenamento
inadequado e descarte prematuro.

VIl — Prevencéao de riscos ambientais: adotar procedimentos para prevenir o
lancamento inadequado de produtos quimicos em galerias pluviais, cursos

d’agua ou locais improprios, bem como estabelecer medidas de contencéo e
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comunicacdo em caso de derramamentos ou incidentes que possam c umgar

ag. N2
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danos ambientais.

VIII — Responsabilidade dos fornecedores: exigir o cumprimento das
obrigac@es legais e contratuais relativas a qualidade, ao acondicionamento, ao
transporte e a entrega dos materiais, incluindo os requisitos ambientais
aplicaveis a cada produto, quando cabiveis.

As medidas descritas deverao ser incorporadas ao Termo de Referéncia e aos
demais documentos da contratacdo naquilo que for pertinente ao objeto, com
requisitos proporcionais, objetivos e devidamente justificados, evitando
exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

Dessa forma, a contratacdo buscara conciliar a satisfacdo das necessidades de
limpeza e conservacdo dos prédios publicos municipais com a prevencdo de
impactos ambientais, 0 uso racional dos recursos e a destinacdo adequada dos
residuos, em consonancia com a legislagcdo ambiental vigente, com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, e com

0s principios de sustentabilidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

18. RESULTADO PRETENDIDO

Com a aquisicao de materiais de limpeza para atendimento das Secretarias
Municipais de Florestopolis, Estado do Parana, pretende-se assegurar 0
abastecimento regular dos setores publicos com produtos necessarios a
manutencdo da higiene, limpeza, conservacdo e organizacdo dos prédios,
instalacdes e demais espacos utilizados na prestacao dos servicos publicos
municipais.

A contratacdo tem como objetivo alcancgar os seguintes resultados:

| — Continuidade dos servicos publicos: garantir a disponibilidade dos
materiais de limpeza necessarios a rotina das Secretarias Municipais, reduzindo
o0 risco de desabastecimento e evitando prejuizos ao funcionamento das
atividades administrativas e operacionais.

Il — Melhoria das condi¢cdes de higiene e conservagédo: contribuir para a
manutencdo de ambientes limpos, organizados e adequados ao atendimento
dos servidores publicos e da populagéo que utiliza os servicos municipais.
lIl—Economicidade e eficiéncia nas aquisi¢des: buscar condi¢cdes vantajosas

de preco e qualidade por meio de procedimento licitatério competitivo, com
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especificacbes adequadas e estimativas de consumo fundamentadas

IV — Racionalizacdo dos estoques: permitir o planejamento e o controle dos
materiais disponiveis, com fornecimento parcelado conforme a demanda efetiva,
reduzindo compras emergenciais, desperdicios, excesso de armazenamento e
perdas decorrentes do vencimento ou da deterioragdo dos produtos.

V — Padronizacdo dos materiais: estabelecer requisitos minimos de qualidade
e desempenho para os produtos adquiridos, favorecendo a uniformidade dos
materiais utilizados e facilitando os procedimentos de recebimento, conferéncia,
armazenamento e distribuicao.

VI — Melhor planejamento administrativo: consolidar as necessidades das
Secretarias Municipais, possibilitando maior organizacdo das solicitacfes de
materiais e melhor acompanhamento dos quantitativos consumidos ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

VIl — Transparéncia e controle dos gastos publicos: assegurar que a
aguisicao seja precedida de planejamento, pesquisa de precgos e defini¢cdo clara
do objeto, permitindo o acompanhamento dos fornecimentos e a verificacdo da
adequada aplicacao dos recursos publicos.

VIII — Sustentabilidade e seguranca: incentivar, quando aplicavel e
tecnicamente viavel, a utilizacdo responsavel dos produtos, a prevencao de
riscos a salude e ao meio ambiente e a destinagdo ambientalmente adequada
das embalagens e dos residuos gerados.

IX — Aprimoramento da gestdo publica: proporcionar melhores condicdes de
trabalho aos servidores responsaveis pela limpeza e conservacdo dos espacos
publicos, contribuindo para a eficiéncia das atividades municipais e para a
qualidade dos servicos oferecidos a populacao.

Os resultados pretendidos poderédo ser acompanhados por meio de indicadores
administrativos, tais como a ocorréncia de desabastecimentos, o cumprimento
dos prazos de entrega, a conformidade dos produtos recebidos, o controle do
consumo por Secretaria e a comparagao entre 0s precos registrados e os valores
de referéncia utilizados na fase de planejamento.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua para o atendimento
continuo das necessidades das Secretarias Municipais, para a melhoria da

organizacdo e conservacdo dos espagos publicos e para a utilizacdo eficiente,
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transparente e responsavel dos recursos municipais, em conformidade co S
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interéiem:ipe_de
poio

publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

19. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na aquisicao de materiais de limpeza destinados ao
atendimento das necessidades das Secretarias Municipais de Florestépolis,
Estado do Parana, por meio de procedimento licitatorio na modalidade pregéo,
com adocdo do Sistema de Registro de Precos, visando assegurar 0
fornecimento de produtos essenciais a higiene, a limpeza e a conservacao dos
prédios e espacos publicos municipais.

A contratacdo tem como finalidade atender as demandas dos diversos setores
da Administracdo Municipal de maneira planejada, eficiente e econdmica,
garantindo a disponibilidade dos materiais necessarios a execucdo das
atividades rotineiras e contribuindo para a manutencdo de ambientes limpos,
organizados e adequados ao desenvolvimento dos servicos publicos.

A solucdo compreende o fornecimento de produtos de limpeza conforme as
especificacdes técnicas, unidades de medida e quantitativos estimados definidos
no Termo de Referéncia, observados os padrbes minimos de qualidade, a
adequacao a finalidade pretendida, as condicbes de acondicionamento, a
validade dos produtos e as exigéncias legais aplicaveis a cada item.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada, em
principio, em raz&o da natureza recorrente da demanda e da possibilidade de
variacdo do consumo entre as Secretarias Municipais ao longo do periodo de
vigéncia da ata. Esse modelo permite que as aquisicoes sejam realizadas de
forma parcelada, conforme as necessidades efetivas da Administragdo, sem
obrigatoriedade de aquisi¢cao integral dos quantitativos registrados, observadas
as disposicoes do edital, da ata e da legislacéo aplicavel.

A solucdo serd estruturada, preferencialmente, com julgamento pelo menor
preco por item, desde que atendidos os requisitos de qualidade e as
especificacdes estabelecidas, favorecendo a competitividade e possibilitando a
participacdo de fornecedores especializados em diferentes categorias de
materiais. Eventual agrupamento de itens devera ser devidamente justificado

sob os aspectos técnicos e econdmicos.
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O fornecimento devera ocorrer mediante solicitacdes formais da Administr cfaao&
nos prazos, locais e condi¢des estabelecidos nos documentos da contrata(;W
Os produtos entregues serdao submetidos a conferéncia quantitativa e qualitativa,
a fim de verificar sua conformidade com as especificacdes exigidas. Materiais
com avarias, validade inadequada ou caracteristicas divergentes das
estabelecidas deverdo ser tratados conforme as regras de recebimento e
substituicéo previstas no edital e no Termo de Referéncia.

A execucdo da solucdo também compreendera o acompanhamento dos
fornecimentos, o controle dos estoques, a distribuicio dos materiais as
Secretarias requisitantes e o registro de eventuais ocorréncias, permitindo a
Administracdo monitorar o consumo, prevenir desperdicios e adotar medidas
corretivas quando necessario.

Quanto aos aspectos ambientais e de seguranca, deverdo ser observadas as
normas aplicaveis a fabricacdo, comercializacéo, transporte, armazenamento e
utilizagcéo dos produtos, bem como as orientagdes dos fabricantes relativas ao
manuseio e a destinacdo das embalagens e dos residuos. Sempre que
pertinente e tecnicamente viavel, poderdo ser considerados critérios de
sustentabilidade compativeis com o objeto e com a competitividade do certame.
A Administracdo devera, ainda, realizar pesquisa de precos, consolidar as
demandas das Secretarias Municipais, verificar a existéncia de atas ou
contratacdes vigentes relacionadas ao objeto e providenciar os documentos
necessarios a instrucao do processo, observando a Lei Federal n°® 14.133/2021
e as hormas municipais aplicaveis.

Caso seja mantida a realizacdo do pregdo na forma presencial, 0 processo
devera conter justificativa especifica e fundamentada para a adocdo dessa
forma, considerando a preferéncia legal pela realizagéo eletrénica, nos termos
do art. 17, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, além do atendimento as demais
exigéncias legais pertinentes.

Diante do exposto, a solucdo proposta € considerada, em carater preliminar,
adequada para atender as necessidades de materiais de limpeza das
Secretarias Municipais de Florestopolis, uma vez que possibilita o planejamento
das aquisi¢bes, o fornecimento conforme a demanda, a padronizacdo dos

produtos e o controle dos gastos publicos, ficando sua viabilidade definitiva
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condicionada a conclusdo da pesquisa de precos, a confirmacao
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quantitativos e a regular instru¢éo do procedimento de contratacao.
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20.DECLARAGAO DA VIABILIDADE

Com base nas informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao para aquisicao de materiais de limpeza destinados
ao atendimento das Secretarias Municipais de Florestopolis, Estado do Parana,
mostra-se tecnicamente viavel e adequada ao atendimento do interesse
publico, considerando a necessidade de assegurar o abastecimento regular dos
setores municipais e a manutengdo das condi¢cdes de higiene, limpeza e
conservacao dos prédios e espacos publicos.

A solucéo proposta, por meio de procedimento licitatério na modalidade pregéo,
com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, apresenta-se, em principio,
compativel com a natureza recorrente da demanda, permitindo o fornecimento
parcelado dos materiais conforme as necessidades efetivas da Administragéo, o
controle dos estoques e a racionalizacéo das aquisi¢oes.

A viabilidade econbmica da contratacdo devera ser confirmada mediante
pesquisa de precos devidamente documentada, anélise da compatibilidade dos
valores estimados com os praticados no mercado e verificacdo da
disponibilidade orcamentaria e financeira, conforme as exigéncias legais
aplicaveis. Os quantitativos deverdo estar fundamentados nas necessidades
identificadas pelas Secretarias Municipais, de modo a evitar aquisicbes
excessivas ou insuficientes.

Deverdo ser observadas, ainda, as especificacoes técnicas dos produtos, as
condicbes de fornecimento e recebimento, 0s requisitos de qualidade e
seguranca, as medidas de sustentabilidade pertinentes e as demais exigéncias
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas normas municipais aplicaveis.
Caso seja adotada a forma presencial do pregdo, a Administracdo devera
apresentar justificativa especifica e fundamentada para essa escolha,
considerando a preferéncia legal pela forma eletrénica, nos termos do art. 17, §
2° da Lei Federal n° 14.133/2021, e atender as demais exigéncias legais
correspondentes.

Diante do exposto, declara-se viavel, em caréater preliminar, a contratacao

pretendida, condicionada a conclusdo das etapas de planejamento, a validagédo
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dos quantitativos, a realizacdo da pesquisa de precos, a adequada instrug

processo administrativo e ao cumprimento dos requisitos legais pertinentes, de Eduipe de
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modo a assegurar uma contratacdo eficiente, econOmica, transparente e

alinhada as necessidades da Administracéo Publica Municipal.

Florestépolis, 19 de outubro de 2026.
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Secretéria de ADMINISTRACAO
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Secretaria de SAUDE
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