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Assunto: Andlise de minuta de edital de Chamada Publica
Referéncia: Processo Digital n°® 16501/2026
Objeto: CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOA (S) JURiDICA(S) DE

DIREITO PRIVADO PARA A PRESTAGAO DE SERVIGCOS MEDICOS ESPECIALIZADOS NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA), EM CARATER COMPLEMENTAR AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS), A FIM DE ASSEGURAR A CONTINUIDADE, REGULARIDADE E
QUALIDADE DOS ATENDIMENTOS PRESTADOS A POPULAGAO.

PARECER JURIDICO:

O presente processo, nos termos do art. 78, Inc. I da Lei n°
14.133/2021 regulamentado pelos art. 161, 162 do Decreto Municipal n°
10672/2023 ¢é encaminhado a esta Procuradoria Juridica para manifestacdo

acerca do procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO constante dos autos em

epigrafe, ocasido em que temos as seguintes consideracdes.

O Departamento de Licitacdes do Municipio de Campo Mourdo submete a
esta Procuradoria Geral a andlise de minuta de edital de Chamada Publica

para credenciamento que tem por objeto: CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMEN-

TO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) DE DIREITO PRIVADO PARA A PRESTACAO DE SERVI-
cos MEDICOS ESPECIALIZADOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) , EM CA-
RATER COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), A FIM DE ASSEGURAR A
CONTINUIDADE, REGULARIDADE E QUALIDADE DOS ATENDIMENTOS PRESTADOS A POPU-
LAGCAO, CONFORME NAEXO I - TERMO DE REFERENCIA, de acordo com a minuta do
edital de Chamamento Publico.

O pedido de abertura do referido procedimento, foi formulado pela Se-
cretaria da Saude - SESAU/DEPAD, conforme demonstrado no comprovante de

Abertura de Processo n° 16.501 de 30/03/2026.

De acordo com o art. 79, Paragrafo OUnico, inec. I, II, III, IV, V, VI
da Lei n° 14.133/2021 define qualis as regras as quals deverdo ser observa-
das, regras as quais forma regulamentadas no art. 161, 162 do Decreto Mu-

nicipal n°® 10672/2023 vejamos:

Lei 14.133/2021
Art. 79. O credenciamento poderéa ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo:
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Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regula-
mento, observadas as seguintes regras:
| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigao do publico, em sitio ele-
trénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadas-
tramento permanente de novos interessados;
Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser adota-
dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigbes padroni-
zadas de contratagao e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, de-
vera definir o valor da contratacao;
IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administragdo devera regis-
trar as cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagao;
V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autori-
zagao expressa da Administracao;
VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Decreto Municipal n° 10.672/2023
Art. 161. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacgéo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragéo a reali-
zagao de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - Com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagao;

lll - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das

condi¢cbes de contratagéo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo

§1° Nos procedimentos de credenciamento deverdo ser observadas as seguintes regras:
I - A Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrénico oficial,

edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de

Jicipm.com. br/patbfd445e1942

novos interessados;

Il - Na hipétese do inciso | do “caput” deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacao
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de con-
tratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do “caput” deste artigo, devera definir o valor da con-
tratacéo;

IV - Na hipétese do inciso Ill do “caput” deste artigo, a Administracdo devera registrar as cota-
¢bes de mercado vigentes no momento da contratagéo e, excepcionalmente, podera, de forma
justificada, nao consignar o valor pago pelo objeto ante as caracteristicas de precgos flutuantes
do proprio mercado;

V - Néo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo ex-
pressa da Administragéo;

VI - Sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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§2° O valor do contrato do credenciamento € meramente estimativo, ndo gerando qualquer direito

aos credenciados para a contratagdo do seu valor integral.
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§3° O edital de chamamento do credenciamento permanecera aberto e disponivel para que
qualquer interessado possa solicitar o credenciamento, ainda que o edital estabeleca datas para

analises e julgamentos dos documentos.

§4° O edital e os termos de adesao contratual ao credenciamento poderédo ser renovados, caso

o credenciamento permaneca aberto, sendo possivel a aplicagao de reajuste.

§ 5° Caso entenda conveniente, a Administragdo Publica Municipal podera celebrar um termo de

adesdo contratual para todos os credenciados.

§ 6° Qualquer modificagdo de valores do credenciamento alcancara automaticamente a todos os

credenciados.

Art. 162. O edital de chamamento publico para credenciamento devera ser elaborado conside-
rando as peculiaridades da respectiva hipétese legal de cabimento, disciplinando, conforme o ca-
S0, sobre:

I - Condigdes gerais de ingresso;

Il - Exigéncias especificas de qualificagéo técnica;

lll - Regras de contratagéo;

IV - Valores fixados para a remuneragao ou forma de calculo do valor a ser pago;

V - Critério para distribuicdo de demandas

VI - Formalizagao da contratagao;

VII - Recusa em contratar e sangdes cabiveis;

VIl - Minuta de termo de adesao contratual que representa o contrato;

IX - Modelos de declaragdes; e

X - Outros aspectos relevantes.

H4 Termo de Referéncia (ANEXO I) contendo: 1 - Objeto; 2 - fundamen-

tacdo da contratacdo; 3 - descricdo da solucédo; 4 - Dos Requisitos da Con-
tratacdo por credenciamento; 5 - Da Gestdo do Credenciamento; 6 - Da Ges-
tdo de Riscos; 6 — Da Fiscalizacdo do Contrato; 7 — Dos critérios de Medi-
cdo e Pagamento; 8 - Da forma e Critérios e solucdo do fornecedor; 9 - Da
Contratacdo de ME e EPP; 10 - Valor da Contratacdo; 10.1 - Anexo I Plani-
lha de Valor; 11 - Da Adequacdo Orcamentédria; 12 - Da Especificacdo do
Servico; 13 - do prazo de contrato de Reajuste; 14 - Da Garantia; 15 - Das
Obrigag¢des da Contratada; 16 - Das Obrigac¢des da Contratante; 17 - Dos
Resultados pretendidos; 18 - Do Catdlogo (ndo se aplica); 19 - Da Politica
antifraude e anticorrupcdo; 20 - Da previsdo nos item 088 e item 150 do
PCA/2026; 22 - Dos Impactos Ambientais; 23 - Das Sancdes; 24 - Do indice
de medicdo de Resultados (IMR) e Avaliacdo dos Servigos; 25 - Disposicgdes

finais.
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Juntou-se também Minuta do Edital de Chamamento publico o qual cons-

ta: 1 - Do Objeto; 2 - Dos Prazo e Cronograma; 3 - Do Cadastro de interes-
sados no Chamamento Publico; 4 - Dos Requisitos para se Credenciar; 5 - Da
Andlise do Cadastro pela Comissdo Especial de Credenciamento (CEC); 6 — Do
Descredenciamento; 7 - Dos Recursos; 8 - Da Impugnacdo ao Edital e Pedido

de Esclarecimento; 9 - Das Disposicdes Gerais; 9.14 - Dos Anexos;

Compostos dos seguintes Anexos conforme item 9.14:
a) Anexo I - Termo de Referéncia
b) Anexo II - Modelo de declaracdo Unificada;

c) Anexo III - Minuta de Termo de Credenciamento.

O edital atende aos ditames da Lei n° 14.133/2021 e alteracdes advin-
das e por essas razdes estando presentes os requisitos legais, verificamos
estarem presentes os aspectos béasicos, essenciais e prévios a realizacéo
do certame de modo que aprovamos a minuta de edital para que surta seus

legais e juridicos efeitos. DE Publicidade com as devidas publicacdes.

O Objeto pretendido apresenta-se como de interesse social com garan-
tia constitucional, uma vez que os servigos de saltde compdem o rol garan-
tias constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa

humana.

Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os arts. 196 e 197 da

Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e eco-
nbémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e iguali-

tario as agbes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dis-
por, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugéo

ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito priva-

do.
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De acordo com a justificativa da SESAU/DEPAD apresentada no Termo de
Referéncia, pois por este procedimento pretende-se a implementacdo da
prestacdo de servicos médicos especializados na UPA em cardter complemen-
tar ao SUS a fim de assegurar a continuidade, regularidade e gqualidade dos
atendimentos e assim atender as necessidades da SESAU de acordo com a Lei
Municipal n°. 4.208 de 02 de Julho de 2021, a gqual dispde sobre “o creden-

ciamento de organizacdes prestadoras de servicos de saude no ambito do

Municipio de Campo Mourdo, e da outras providéncias”, sendo benéfico ao

Municipio para contratacdo de profissionais médicos para atender as deman-

das existentes; Considerando o Art. 7° da Lei Municipal n°. 4.208 de 02 de

Julho de 2021, o gual dispde o seguinte:

Art. 7° “Pela prestagéo dos servigos de saude, a credenciada percebera remuneragéo de
acordo com a tabela de pregos a ser fixada por Decreto do Chefe do Poder Executivo, o
qual, dentre outras disposigbes, definira também os critérios de reajustamento, as condi-

¢bes e prazos para o pagamento dos servigos”.

Houve a necessidade de fixacdo de novo valor e assim a SESAU elaborou
a atualizacdo dos valores da hora do plantdo médico conforme consta o De-
creto Municipal n° 12628 de 07/04/2026 [6rgdo oficial eletrdnico n° 3345
de 07/04/2026]:

DECRETA

Art. 1° O Credenciamento de unidades prestadoras de Servigos de
Plantées Médicos voltados ao Sistema Unico de Saude — SUS na Unidade de
Pronto Atendimento Maria Zuleica Theodoro — UPA 24H da Secretaria Municipal
de Saude, obedecera ao disposto neste Decreto e na Lei Municipal n° 4.208, de
02 de julho de 2021, e suas alteragdes.

Art. 2° Considerando que nao ha previsdo na Tabela Unificada de
Procedimento SUS do Ministério da Satide, o valor para a prestagéo dos servigos
para credenciamento de unidades prestadoras de Servigos de Plantées Médicos
voltados ao Sistema Unico de Satde — SUS na Unidade de Pronto Atendimento
Maria Zuleica Theodoro — UPA 24H da Secretaria Municipal de Saude, nos
termos do artigo 26 da Lei n® 8.080/90, fica fixado conforme tabela abaixo:

= Valor
Item Descrigao dos Plantdes Un. Unitario
1 Posto de Servigco Médico - Plantonista Clinico Geral. Hora | 130,00
2 Posto de Servico Médico na Ala Pediatrica - Plantonista Clinico Geral. Hora | 130,00 |
3 Posto de Servico Médico na Emergéncia - Médico Clinico Geral. Hora | 130,00

Paragrafo Gnico. Para fins de fixagdo dos valores descritos na
tabela do “caput” deste artigo, foi realizado estudo de viabilidade de valores
baseado em orgamentos de empresas do ramo, conforme definido em reunido da
Comissao Especial de Credenciamento da Secretaria Municipal de Saude.
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O objeto deverd ser executado por organizagdo prestadora de servi-
¢cos de saude, conforme art. 2° da Lei Municipal n° 4.208 de
02/07/2021: dessa forma para os fins desta Leil, consideram-se organi-
zacdes prestadoras de servicos de satde: I - o microempreendedor indi-
vidual; II - o empresario individual; III - as sociedades empreséarias;
IV - as entidades sem fins lucrativos de assisténcia a saude, declara-

das de utilidade publica municipal, estadual ou federal.

Assim a fase interna do presente procedimento preencheu a determi-
nacdo legal da Lei n° 4.208/2021 e suas alteracgdes, além de atender o
regramento estabelecido no art. 79, Paragrafo Unico, inc. I, II, III,
IV, V, VI da Lei n° 14.133/2021 e as regras regulamentadas no art. 161,
162 do Decreto Municipal n° 10.672/2023.

H& que se confirmar a formalizacdo por Portaria de Comissdo Espe-

cial de Credenciamento da Secretaria da Saude (CEC/SESAU) a fim de re-
alizar a avaliacdo da documentacdo apresentada pelos eventuais inte-

ressados em se credenciar.

Em cumprimento com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) LC
101/00, foi informada a dotagdo orcamentaria:

11.007.2169.0303 [40111-0 / 40112-9]. 333.903.400 - Reduzido 525.

11.007.2169.10496. 333.903.400 - Reduzido 525.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta o problema de que:

A presente contratagdo guarda relagdo com outras iniciativas e contratagées no ambito da
Secretaria Municipal de Salde, especialmente aquelas voltadas a organizacdao e
fortalecimento da prestacédo de servigos médicos na rede municipal.

Destaca-se, inicialmente, a existéncia de contratagdo anterior para prestagao de servigos
meédicos, a qual evidenciou a necessidade de aprimoramento do modelo adotado,
especialmente no que se refere a ampliagéo da participagéo de prestadores e a flexibilizagéo
da gestao das escalas: Contrato n°. 63/2025, PD 20794/2025.
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A presente solugdo surge, portanto, como evolugdo desse modelo, buscando maior eficiéncia
e aderéncia as necessidades assistenciais. Adicionalmente, a solugao proposta possui
relagdo direta com a eventual contratagdo de responsavel técnico para supervisdo dos
servicos médicos, cuja atuagdo serad fundamental para garantir a padronizagdo dos
procedimentos, a qualidade assistencial e a integragdo entre os diversos prestadores

credenciados, configurando-se como contratagéo interdependente.

Também se relaciona com as contratagdes previstas no Plano de Contratagées Anual (PCA),

especialmente aquelas destinadas a prestagdo de servigos médicos especializados,

evidenciando a necessidade de organizag&o sistémica das contratagdes na area da salde.

Considerando que a natureza do credenciamento exige que haja rota-

tividade entre as empresas credenciadas atentando-se adequadamente ao

que for estabelecido no instrumento convocatdédrio e legislacédo, de for-

ma a evitar que haja a contratacgdo de uma Unica empresa na totalidade

do quantitativo previsto no presente chamamento, e assim preconizar a

ocorréncia de contratacdes paralelas e simulténeas de acordo com o es-

tabelecido no art. 79 da Lei n° 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Saude (SESAU) definiu a quantidade para
o local de servico da rede de atendimento UPA a qual deverd ser condu-

zido de forma continua e ndo excludente, de modo a permitir a participa-

cdo simultdnea de multiplos credenciados aptos, observadas as condi-

¢bdes de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica para:

Total
de
Descricdo dos Plantdes Escala Horario
Horas/
dirias
36h
07:00 as 19:00
01 Posto de Servigo Médico - Plantonista Clinico Geral 03 horas/
De segunda a domingo )
dia
12
19:00 as 01:00
02 Posto de Servigo Médico - Plantonista Clinico Geral 02 horas/
De segunda a domingo gi
ia
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19:00 as 07:00
03 Posto de Servigo Médico - Plantonista Clinico Geral 01 horas/
De segunda a domingo )
dia
24 h 2
04 Posto de Servigo Médico na Ala Pediatrica - Plantonista o1 oras
Clinico Geral . horas/
De segunda a domingo )
dia
. 12
05 Posto de Servigo Médico na Emergéncia - Médico Clinico o1 07:00 as 19:00
Geral ) horas/
De segunda a domingo )
dia
07:00 as 19:00 12
05 Posto de Servigo Médico na Observagéo - Médico Clinico o1 Hras e
Geral . horas/
De segunda a domingo )
dia
o ) 12
06 Posto de Servigo Médico na Emergéncia/ observagao - o1 19:00 as 07:00
Médico Clinico Geral . horas/
De segunda a domingo )
dia
. . ] . 2.500
Posto de Servigo Médico Plantonista Clinico Geral para uso
. . . _ . Uso somente com autorizagdo da Sesau
08 exclusivo por meio de oficio da Secretaria autorizando a 01
" e conforme a necessidade de urgéncia horas
utilizagéo. .
anuais
Uso somente com autorizagdo da Sesau | 2.500
00 Posto de Servigo Médico na Ala Pediatrica para uso exclusivo o1 e conforme a necessidade de urgéncia
por meio de oficio da Secretaria autorizando a utilizago. horas
anuais

O edital atende aos ditames legais, por essas razdes verificamos
estarem presentes os aspectos basicos, essenciais e prévios a realiza-
cdo do certame de modo que aprovamos a minuta de edital para gque surta
seus legais e juridicos efeitos. DE Publicidade com as devidas publi-

cagodes.

Campo Mourdo, 14 de abril de 2026.

@iy Assinado digitalmente por:
ez} ROBSON XAVIER SCARPIN

S 14/04/2026 10:46:06

Assi‘na“tu ra digital avangada.

Robson Xavier Scarpin
Procurador Juridico
OAB/PR n° 30.132
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