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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n°. 14.133/2021
Art.65 Decreto Municipal n°. 10.672 de 01 de dezembro de 2023 (Regulamento Geral)

1. DESCRICAO NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A prestacéo de servigos de saude no ambito do Municipio constitui dever constitucional do

Estado, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, devendo ser garantida de forma
continua, universal e igualitaria a populagdo. Nesse contexto, a organizagao e
funcionamento da rede municipal de saude, composta por unidades basicas, servigos
de média complexidade e unidades de pronto atendimento, exigem a disponibilizacao
permanente de profissionais habilitados para assegurar o atendimento adequado aos

usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

A rede municipal de saude apresenta demanda continua e variavel por servigos meédicos,
decorrente das caracteristicas epidemioldgicas da populagao, do fluxo de atendimentos e da
diversidade de servigos ofertados. Essa dindmica impde a Administragao o desafio de garantir
a presenca de profissionais em quantidade suficiente para atender as necessidades
assistenciais em diferentes unidades, respeitando os parametros de qualidade, eficiéncia e

humanizacgao do atendimento.

O provimento de profissionais de saude, como regra, deve ocorrer por meio de concurso
publico, conforme preceitua o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, sendo esta a diretriz
adotada pelo Municipio, que possui certames em andamento e previsao de novos processos
seletivos simplificados. Todavia, a complexidade da gestdo dos servigos de saude e a
variabilidade da demanda assistencial evidenciam que, em determinadas situagdes, o quadro
préprio pode nao ser suficiente para assegurar a cobertura integral dos servigos. Mais do que
isso, deve haver esforgcos administrativos suficientes para que em qualquer hipétese ou

eventualidade, haja recursos humanos suficientes para suprir a demanda na area.

A Lei n° 8.080/1990, ao regulamentar o Sistema Unico de Saude, prevé a participacéo
complementar da iniciativa privada quando as disponibilidades do setor publico forem
insuficientes para garantir a assisténcia a populacao. Nesse sentido, a Administragcao Publica
deve adotar medidas que permitam suprir eventuais lacunas assistenciais, assegurando a

continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados em toda a rede municipal de saude.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
http://leismunicipa.is/0z6m1
https://campomourao.atende.net/subportal/concursos-e-processos-seletivos
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Atualmente, verifica-se a necessidade de estruturar solugdo que permita a Administragao
atender, de forma continua e adequada, a demanda por servicos médicos nas diversas
unidades de saude do Municipio, considerando a necessidade de flexibilidade na alocagao
de profissionais, a cobertura integral das escalas e a manutengdo da qualidade do

atendimento prestado a populagao.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de realizagao deste estudo técnico, em
resposta ao Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) protocolizado sob n.°
16501/2026 que identifique a solugcdo mais adequada para suprir a demanda por
servicos médicos na rede municipal de saude, observando as diretrizes legais, os
principios da Administracéo Publica e as particularidades do servigo, especialmente quanto
a continuidade, variabilidade da demanda e necessidade de resposta eficiente as

necessidades assistenciais.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

Conforme Planejamento de Contratagdes Anual (PCA) estabelecido no Decreto 12352/2025,

ha previsdo no PCA de:
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CONTRATACAO DE EMPRESA MEDICA DE PSIQUIATRIA
POR MEIO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
88 SESAU | ATENDIMENTO NAS UNIDADES DE SAUDE DA 333903400 RS 350.000,00 fev/26

SECRETARIA DA SAUDE

CONTRATACAO DE EMPRESA MEDICA NA AREA DE
NEUROPEDIATRIA POR MEIO DE CHAMAMENTO
150 SESAU | bUBLICO PARA ATENDIMENTO NAS UNIDADES DE | 3390395000 RS 225.000,00 mar/26

SAUDE DA SECRETARIA DA SAUDE

Além disso, foram solicitados a inclusdo no Plano vigente de contratagdo de que podera,
inclusive, prestar servigcos nas areas de média e alta complexidade da Unidade de Pronto
Atendimento 24 horas, contido no Protocolo digital n.° 16589/2026, evidenciando a

ampliagdo da necessidade assistencial no ambito da rede municipal de saude.
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A inclusdo extemporanea decorre de Parecer da Coordenadoria de Apoio e de Instrugao
Suplementar, no bojo da Representagao da lei de licitagbes n.° 252453/25 perante o Tribunal
de Contas do estado do Parana, que apontou a necessidade de novo modelo de contratagao

publica para os servigcos médicos prestados na UPA, no ano de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo pretendida devera observar os requisitos necessarios para assegurar a

adequada prestacdo de servicos médicos no ambito da rede municipal de saude,
contemplando as unidades de atengdo basica, média complexidade e atendimento de
urgéncia e emergéncia, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude —

SUS e a legislagao aplicavel.

Os servigos deverao ser prestados por profissionais devidamente habilitados, com registro
ativo no respectivo conselho de classe, observando as normas técnicas e
regulamentagdes vigentes, especialmente aquelas expedidas pelo Ministério da Saude e
pelos Conselhos Profissionais. As empresas interessadas deverdao comprovar
capacidade técnica e regularidade juridica, fiscal e trabalhista, garantindo a aptidao para

execucao dos servigos contratados.
Como requisitos indispensaveis, os servicos deverao assegurar:

e padrdao minimo de qualidade, padrdes de qualidade e seguranca;

¢ incluindo atendimento humanizado;

e observancia de protocolos clinicos;

e registro adequado das informag¢des em sistemas oficiais e cumprimento das rotinas
operacionais estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude.;

e A prestacédo devera ocorrer de forma continua, com disponibilidade compativel com a
demanda das unidades de saude, respeitando escalas, fluxos e diretrizes
assistenciais;

¢ incluindo a responsabilidade técnica pelos servigcos prestados;

o cumprimento das normas sanitarias;
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e e a garantia de que os atendimentos sejam realizados em conformidade com os

principios éticos e legais da profissao.

A contratagao devera contemplar caracteristicas funcionais e de desempenho compativeis
com a natureza dos servigos, incluindo a capacidade de atendimento em diferentes niveis
de complexidade, a adaptagao as variagées de demanda e a integragao com a estrutura
existente da rede municipal de saude. Os servigos deverao ser prestados em consonancia
com os sistemas, fluxos e protocolos ja adotados pela Administragdo, garantindo

compatibilidade operacional e continuidade do atendimento.

Considerando a natureza do objeto, trata-se de servigo de carater continuado, tendo em vista
a necessidade permanente de disponibilizacdo de profissionais médicos para atendimento a
populacdo. Dessa forma, a solugao a ser adotada devera permitir a continuidade da
prestacao dos servigos ao longo do tempo, com flexibilidade para ajustes conforme a

demanda assistencial.

N&o se aplicam, ao caso, requisitos relacionados a garantia de produto ou assisténcia técnica

tipica de bens, considerando tratar-se de prestacao de servigos.

Por fim, os requisitos definidos devem preservar a competitividade e a ampla
participacdo de interessados, evitando a imposicao de exigéncias excessivas ou
desnecessarias que possam restringir o acesso de prestadores aptos, assegurando, ao
mesmo tempo, o atendimento das necessidades da Administracéo e a qualidade dos servigos

prestados.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,

QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA
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Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, memoérias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte.

Total
) de
Descrigao dos Plantoes Escala Horario
Horas/
ETES
36h
07:00 as 19:00
01 Posto de Servigo Médico - Plantonista Clinico Geral 03 horas/
De segunda a domingo ] 2
dia g
=
12 3
19:00 as 01:00 @
02 Posto de Servigo Médico - Plantonista Clinico Geral 02 horas/ E;‘
De segunda a domingo . -E
dia 38
=
12 a3
19:00 as 07:00 2;,_‘-
03 Posto de Servigo Médico - Plantonista Clinico Geral 01 by
) horas/ ol
De segunda a domingo . =1
dia gy
o
24 h 24 otz
04 Posto de Servigo Médico na Ala Pediétrica - Plantonista 01 oras E@
o=z
Clinico Geral . horas/ 23
De segunda a domingo . =5
dia fAw
te)
07:00 as 19:00 12 22
05 Posto de Servigo Médico na Emergéncia - Médico Clinico 01 oras iy gg
Geral ) horas/ g%
De segunda a domingo ) Si
dia 85
[y
07:00 as 19:00 12 Eg
05 Posto de Servigo Médico na Observagéao - Médico Clinico - Phas 1s EUIJ*E%
Geral ) horas/ ]
De segunda a domingo . L
dia =
19:00 as 07:00 12
06 Posto de Servigo Médico na Emergéncia/ observagéo - 01 L asor
Médico Clinico Geral . horas/
De segunda a domingo .
dia
. - . - 2.500
Posto de Servigo Médico Plantonista Clinico Geral para uso )
. . . . . Uso somente com autorizagdo da Sesau
08 exclusivo por meio de oficio da Secretaria autorizando a 01 . .
e conforme a necessidade de urgéncia | horas
utilizagéo. .
anuais
Uso somente com autorizagdo da Sesau | 2.500
09 Posto de Servigo Médico na Ala Pediatrica para uso exclusivo 01 e conforme a necessidade de urgéncia
por meio de oficio da Secretaria autorizando a utilizagao. horas
anuais

A atual empresa contratada (3R GESTAO EM SAUDE LTDA (55.853.806/0001-14) recebeu
de pagamentos conforme relagao do Portal da Transparéncia:
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Historico de valor
Descrigao do item Carga horaria Chamada Publica
1/2025/SESAU
Responsavel técnico - Acompanhar os servicos médicos | 20h/semanais | Cumpriu aproximadamente RS 11.365,00
prestados no minimo 20 horas por semana 75h/més B
Posto de Servigo Médico na Ala Pediatrica 24h/dia (aprox. 2 profissionais 12hx12h) |
R$ 104.160,00
672h més
Posto de Servigo Médico — Plantonista Clinico Geral 72h/dia (aprox. 6 profissionais 12hx12h) |
R$ 299.445,30
2.009h més
Posto de Servigo Médico na Urgéncia e Emergéncia 24h/dia | 666h més R$ 103.348,30
Posto de Servigo Médico extra para eventualidades (surtos, 2
Eventual Nao ha historico @
endemias, pandemias, feriado, ano novo) E
)
&
Historico de pagamentos para a pessoa juridica de direito privado: mg
C? J
Empenho Data Ordem de Compra - Ano Valor Pago 85
9633-1/2025 18/06/2025 2025 396.583,42 81“::
9633-2/2025 24/07/2025 2025 532.738,55 oe
9633-3/2025 21/08/2025 2025 549.175,01 EL“
16891/2025 23/09/2025 2025 548.277,94 %%
19221/2025 24/10/2025 2025 531.471,29 3%
22508-1/2025 28/11/2025 2025 546.427,81 &9
22508-2/2025 19/12/2025 2025 527.589,59 =2
22508-3/2025 22/12/2025 2025 551.049,26 o5
23216-1/2025 23/12/2025 2025 17.244,00 23
755-1/2026 24/02/2026 2026 17244,00 2
2569-1/2026 27/02/2026 2026 547.105,39 22
755-2/2026 18/03/2026 2026 17.784,00 2%
2569-2/2026 26/03/2026 2026 512.099,31 gg
w
[ =
O periodo apurado é de junho/2025 a margo/2026 e totaliza pagamentos em R$ 5.294.789,57. §§
P
o&E

A previsao € de que os valores sejam semelhantes para a préxima contratagdo, com projecao

ElE e

de redugédo considerando o valor da hora médica e maior oferta de profissionais.

Fonte: Os dados foram levantados com a Geréncia de Urgéncia e Emergéncia e a Geréncia

Administrativa (Divisdo de apoio administrativo e financeiro).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS

ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR;
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A presente etapa tem por finalidade identificar e analisar as alternativas disponiveis no
mercado para atendimento da demanda por servigos médicos na rede municipal de saude,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e legais, de modo a fundamentar

a escolha da solu¢gao mais adequada ao interesse publico.

Inicialmente, observa-se que a prestacdo de servicos médicos no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS pode ser viabilizada por diferentes arranjos institucionais, sendo comum, no
contexto de municipios de médio porte como é o caso de Campo Mouréo (PR), a adogéo de
modelos hibridos, que combinam provimento por servidores efetivos com a participagao

complementar da iniciativa privada, conforme autorizado pela Lei n® 8.080/1990.

5.1.Provimento por meio de concurso publico

Trata-se da forma ordinaria de ingresso no servigo publico, conforme o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, sendo a solucdo que melhor atende aos principios da estabilidade,

continuidade e controle direto da Administracdo sobre a for¢a de trabalho.

Do ponto de vista técnico, essa alternativa garante maior previsibilidade e vinculo permanente
com os profissionais, favorecendo a continuidade do cuidado e a organizagao dos servigos.
Contudo, apresenta limitagdes relevantes, especialmente no que se refere ao tempo
necessario para realizagdo de concursos publicos, a dificuldade de provimento de
determinados cargos médicos e a baixa flexibilidade para ajustes rapidos frente a variagao

da demanda assistencial.

Para funcdes de supervisao das atividades médicas, inclusive é passivel de provimento de

cargo estatutario comissionado, para fungdes de chefia, dire¢ao e assessoramento.

Sob o aspecto econdémico, embora possa representar custo previsivel a longo prazo, essa
alternativa ndo atende, de forma isolada, as necessidades imediatas e variaveis da rede de

saude, especialmente em servigos que demandam cobertura continua e adaptacao dinamica.
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Entretanto, a analise sob o enfoque econdmico e operacional evidencia que essa alternativa
envolve custos diretos e indiretos significativos, que devem ser considerados no planejamento
da contratacdo. Além da remuneragdo base dos servidores, incidem encargos
previdenciarios, beneficios legais e vantagens funcionais, como adicional por tempo de
servico, férias acrescidas de um tergo constitucional, décimo terceiro salario, bem como

eventuais progressdes na carreira, que impactam diretamente a despesa com pessoal.

Adicionalmente, devem ser considerados custos associados a afastamentos legais e
eventuais hipoteses de absenteismo, como licengas médicas, licengas maternidade e
paternidade, afastamentos para tratamento de saude, capacitagdes obrigatérias, entre outros.
Tais situagoes, embora legitimas e previstas no regime juridico dos servidores
publicos, geram a necessidade de reposi¢cao temporaria da forga de trabalho, o que

pode acarretar custos adicionais e impactar a continuidade da prestagao dos servigos.

Outro fator relevante diz respeito a direitos acumulados ao longo do vinculo funcional, como

licengas-prémio e outras vantagens previstas na legislacéo local, que podem resultar em

periodos de afastamento prolongado, exigindo reorganizagcdo das escalas e, em alguns
casos, a contratagao de profissionais substitutos. Essa dindmica aumenta a complexidade da

gestao de pessoal e pode comprometer a previsibilidade da alocacédo de recursos humanos.

A contratagao temporaria por Processo Seletivo Simplificado, embora o nome possa sugerir
auséncia de prazos e controles, também exige respeito aos principios da administragao
publica, como a proporcionalidade e razoabilidade nos prazos de convocagao dos candidatos,
que nao proporcionam a celeridade necessaria para cobrir as auséncias dos profissionais
ocupantes do cargo publico. Do ponto de vista operacional, a rigidez do regime estatutario
também limita a capacidade da Administracdo de ajustar rapidamente a forga de trabalho as
variagdes da demanda assistencial, especialmente em servigos de saude que apresentam
fluxo imprevisivel de atendimentos. A substituicdo ou ampliagdo do quadro depende de novos
concursos publicos, os quais demandam tempo e planejamento, ndo sendo capazes de

responder com a agilidade exigida pelo servico.
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Dessa forma, embora o concurso publico permane¢ca como instrumento essencial para a
estruturacdo permanente da rede de saude, verifica-se que, isoladamente, ndo atende de
forma plena as necessidades operacionais e a dindmica dos servigos, especialmente quando
considerada a variabilidade da demanda, os custos associados ao regime juridico dos

servidores e as limitagdes de flexibilidade na gestéo da forga de trabalho.

Analise de risco:

Essa alternativa apresenta risco relevante de rigidez operacional, especialmente diante da
variabilidade da demanda por servigos de urgéncia e emergéncia, dificultando ajustes rapidos
na composigao das escalas. Ha, ainda, risco de impacto financeiro elevado e progressivo,
decorrente dos encargos permanentes e vantagens funcionais inerentes ao regime
estatutario. Adicionalmente, verifica-se risco de descontinuidade operacional indireta, em
razao de afastamentos legais e absenteismo, que exigem reposicao de profissionais e

aumentam a complexidade da gestao.

5.2. Contratacao temporaria de profissionais (regime excepcional)

A contratacao temporaria, nos termos da legislacédo aplicavel, pode ser utilizada para suprir

necessidades transitorias e excepcionais da Administragdo. Trata-se de solugao que permite

maior celeridade na contratacdo, quando comparada ao concurso publico.

Entretanto, essa alternativa possui limitagdes legais e operacionais, uma vez que ndo pode
ser utilizada como solugdo permanente para demandas continuas. Além disso, apresenta
menor estabilidade na composicao das equipes, podendo impactar a continuidade e a

qualidade do atendimento prestado.

Essa alternativa enfrenta limitagdes significativas quanto a sua atratividade no mercado de
trabalho médico. O regime temporario, por sua propria natureza, nao oferece a estabilidade
e avancgos salariais caracteristica dos cargos efetivos, tampouco proporciona a flexibilidade
e, muitas vezes, a remuneragao mais competitiva observada em contratacdes realizadas por

meio de pessoas juridicas ou vinculos mais flexiveis. Dessa forma, acaba por reunir as
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desvantagens dos regimes estatutario e privado, tornando-se menos atrativo para os

profissionais.

Essa caracteristica tem como consequéncia direta a baixa procura por parte dos
profissionais, especialmente em especialidades mais demandadas ou em contextos de
maior exigéncia operacional, como servicos de urgéncia e emergéncia. A dificuldade de
preenchimento das vagas pode comprometer a formacao das escalas e exigir sucessivas
tentativas de contratagdo, aumentando o esforgo administrativo e reduzindo a eficiéncia da

solucgao.

Além disso, a rotatividade tende a ser mais elevada nesse tipo de vinculo, uma vez que os
profissionais frequentemente utilizam a contratagcdo temporaria como solugao transitoria até
a obtencgao de oportunidades mais vantajosas, seja no setor publico efetivo, seja na iniciativa
privada. Essa instabilidade impacta negativamente a continuidade do servigo, a organizagao

das equipes e a qualidade do atendimento prestado a populacgao.

Do ponto de vista juridico e operacional, também se destaca que a contratagao temporaria
nao se mostra adequada para o atendimento de demandas permanentes, sob pena de
desvirtuamento do instituto. A utilizagao reiterada desse modelo para suprir necessidades
continuas pode ensejar questionamentos pelos 6rgaos de controle, especialmente quanto a

burla ao concurso publico.

Dessa forma, embora a contratacdo temporaria possa ser util em situagdes pontuais e
emergenciais, verifica-se que nao constitui solugdo adequada e sustentavel para o
atendimento da demanda continua por servicos médicos na rede municipal de saude,
especialmente diante de sua baixa atratividade, elevada rotatividade e limitagdes legais para

utilizagao prolongada.

Analise de risco:
A contratagéo temporaria apresenta risco significativo de baixa atratividade e dificuldade
de provimento, especialmente em servigos de maior exigéncia, como urgéncia e

emergéncia. Ha também risco de alta rotatividade, comprometendo a continuidade do
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atendimento e a estabilidade das equipes. Do ponto de vista juridico, destaca-se o risco de
desvirtuamento do instituto, caso utilizado de forma recorrente para suprir demandas

permanentes, podendo ensejar questionamentos pelos 6rgaos de controle.

5.3.Contratagcao de empresa por meio de procedimento competitivo tradicional

Outra alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada por meio de licitagdo com
etapa competitiva, resultando na celebracido de contrato com um unico prestador responsavel
pela execugao integral dos servigos. A contratacdo de empresa especializada por meio de
procedimento competitivo tradicional como o pregdo, com a consequente selecdo de um
unico prestador responsavel pela execugcdo integral dos servigos médicos, constitui
alternativa amplamente utilizada pela Administragao Publica. Esse modelo apresenta, como
principal vantagem, a centralizagdo da gestao contratual, permitindo a Administragcao
interlocucao direta com um unico fornecedor, o que pode simplificar o acompanhamento da

execucgao.

Sob a dtica operacional, essa solugédo pode assegurar a cobertura dos servigos, desde que o
contratado possua capacidade técnica e operacional suficiente. No entanto, apresenta
como principal limitagao a concentragdo da execugdo em um unico prestador, o que

reduz a flexibilidade da Administragao e pode gerar dependéncia operacional.

Além disso, a natureza variavel da demanda por servigos médicos pode dificultar a adequada
precificacdo e dimensionamento contratual, podendo resultar em ineficiéncias, tanto por

excesso quanto por insuficiéncia de recursos contratados.

Experiéncias anteriores no ambito municipal demonstram que esse modelo pode limitar a
participacao de outros prestadores aptos e dificultar a adaptagao do servigco as necessidades

reais da rede de salde.

Entretanto, sob o aspecto operacional, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes,
especialmente quando aplicada a servigos de saude caracterizados por demanda continua,

variavel e de alta criticidade. A concentracdo da prestacdo dos servicos em um unico

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 08/04/2026 11:12-03:00 -03

o
o
=}
=)
=1
]
=
=)
3
©
o
]
a8
3
£
g
1=
a
g
=4
£
=
i
w
w
w
[}
oL
o
]
]
w
=
=
[=]
[&]
]
w
w
o
(]
=
(=]
=
w
o
w
[T
=
[=]
(]
g

ElE e




——\ PREFEITURADE
CAMPO MOURAO

CAMPO MOURAQ | CIDADE ESCOLA

Mmuw@
——-%\_ 2o

AT
Thde 02

prestador reduz a flexibilidade da Administracdo para ajustar a oferta de profissionais
conforme as oscilagbes da demanda, podendo gerar dificuldades na recomposi¢cao de
escalas, ampliacdo da capacidade de atendimento ou adaptacdo a novas necessidades

assistenciais.

A necessidade de estimar previamente a totalidade dos servigos a serem executados pode
resultar em contratagdes superdimensionadas (gerando ociosidade e desperdicio de
recursos) ou subdimensionadas (comprometendo a qualidade e a continuidade do

atendimento).

Além disso, a limitagdo da execug¢do a um unico prestador restringe a participagado de outros
agentes econdémicos potencialmente aptos, reduzindo a pluralidade de fornecedores e a
possibilidade de ampliagdo da capacidade assistencial. Essa caracteristica pode impactar
negativamente a competitividade e a eficiéncia da contratacéo, especialmente em mercados

nos quais ha multiplos prestadores qualificados.

Dessa forma, embora a contratagdao por meio de procedimento competitivo tradicional
com prestador unico seja juridicamente viavel, verifica-se que suas limitagcbes
operacionais e riscos associados a concentracdo da execugao tornam essa alternativa menos
adequada para o atendimento da demanda por servicos médicos na rede municipal de saude,

especialmente em razdo de sua natureza continua e variavel.

Analise de risco:

Essa alternativa apresentarisco relevante de dependéncia de fornecedor Unico, o que pode
comprometer a continuidade do servigo em caso de falha contratual. Ha, ainda, risco de
inadequacao no dimensionamento contratual, considerando a dificuldade de prever com
precisao a demanda por servicos médicos, podendo resultar em ociosidade ou insuficiéncia
de cobertura. Adicionalmente, verifica-se risco de baixa flexibilidade operacional,

dificultando a adaptacao as variagdes da demanda assistencial.

5.4.Contratagoes diretas pontuais (dispensa ou inexigibilidade individualizada)
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A contratacao direta de profissionais ou empresas, por meio de dispensa ou inexigibilidade,
pode ser admitida em situagdes especificas previstas na legislagao, especialmente quando
caracterizada inviabilidade de competicdo ou situacbes emergenciais. Trata-se de
instrumento utilizado pelo municipio com cautela, de forma devidamente justificada e alinhada

ao interesse publico.

No contexto da prestagdo de servicos médicos na rede municipal de saude, a adog¢ao de
contratagdes diretas pontuais, de forma isolada e recorrente, ndo se mostra adequada como
solucao estruturante, tendo em vista os riscos associados a fragmentagao da contratacao, a
auséncia de padronizagdo e a dificuldade de gestdo e fiscalizagdo dos servigos. A
multiplicidade de vinculos estabelecidos de forma independente pode comprometer a
uniformidade dos procedimentos, a integracdo das equipes e a qualidade do atendimento

prestado a populagéao.

Todavia, sob outra perspectiva, verifica-se que a complexidade da prestacdo de servigcos
meédicos, especialmente em ambientes que envolvem multiplos profissionais e diferentes
unidades de atendimento, demanda a existéncia de coordenagdo técnica centralizada,
responsavel pela supervisdo, padronizagdo de condutas e acompanhamento da execugao

dos servigos.

Nesse sentido, identifica-se a necessidade de designagao ou contratacao de
profissional ou entidade com notoéria especializagao e responsabilidade técnica, apto
a atuar na supervisdo dos servigcos médicos, garantindo a observancia de protocolos

assistenciais, a integragao das atividades e a qualidade do atendimento prestado.

Diferentemente da prestacédo direta dos servicos médicos, que admite a participacao de
multiplos prestadores, a fungdo de supervisao técnica apresenta caracteristicas de
natureza singular e centralizada, ndao sendo recomendavel sua fragmentagao entre
diversos agentes, sob pena de comprometimento da unidade de dire¢ado técnica e da

padronizacao assistencial.
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Assim, a eventual contratagdo de responsavel técnico para supervisao dos servigos devera
ser analisada sob a ética da inviabilidade de competi¢cao, considerando a natureza
especializada da atividade, a necessidade de confiangca técnica e a centralizacdo das
atribui¢cdes, podendo, conforme o caso concreto, enquadrar-se em hipotese de contratagao
direta, desde que devidamente justificada e instruida nos termos da legislagao vigente (art.
74, inciso lll, alinea d, da Lei Federal n.° 14.133/2021), ou mesmo como cargo estatutario

comissionado.

Analise de risco:

A utilizagao recorrente de contratagdes diretas pontuais apresenta risco de fragmentagao da
prestacao dos servigos, dificultando a padronizagdo dos atendimentos e a integracdo das
equipes. Ha também risco de fragilidade na gestao e fiscalizagao contratual, diante da
multiplicidade de vinculos. Do ponto de vista juridico, destaca-se o risco de questionamentos
pelos 6rgaos de controle, especialmente quanto ao uso reiterado desse instrumento fora

das hipoteses excepcionais previstas em lei.

5.5.Modelo com multiplos prestadores aptos (contratagao paralela)

A analise das alternativas anteriormente apresentadas evidencia que cada modelo possui
vantagens e limitagdes, devendo a escolha da solugédo considerar a compatibilidade com a
natureza da demanda por servicos médicos na rede municipal de saude, caracterizada pela

continuidade, variabilidade e necessidade de resposta imediata.

O provimento por meio de concurso publico, embora essencial para a estruturagao
permanente do sistema de saude, nao se mostra suficiente, de forma isolada, para atender
as demandas operacionais, especialmente em razdo da sua rigidez e da dificuldade de
adaptacdo a variacbes no volume de atendimentos. Da mesma forma, a contratagéo
temporaria, apesar de conferir maior agilidade, apresenta baixa atratividade para os
profissionais e elevada rotatividade, comprometendo a estabilidade das equipes e a

continuidade do servigo.
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A contratagdo por meio de procedimento competitivo tradicional, com selecéo de prestador
unico, por sua vez, evidencia limitagdes relevantes quanto a flexibilidade operacional e a
dependéncia de um unico fornecedor, o que pode impactar negativamente a capacidade de
resposta da Administracdo frente a oscilagbes da demanda. Ja as contratacdes diretas
pontuais, embora admissiveis em hipoteses especificas como para supervisdo de servigos
medicos, ndo se mostram adequadas como solugédo estruturante, em razdo dos riscos de
fragmentagdo, auséncia de padronizacdo e possiveis questionamentos quanto a sua

utilizagao recorrente.

Diante desse cenario, verifica-se que a solugao mais aderente as caracteristicas da demanda
€ aquela que permite maior flexibilidade na alocacdo de profissionais, ampliacdo da
capacidade de atendimento e reducado da dependéncia de um unico prestador, ao mesmo
tempo em que assegura isonomia, transparéncia e eficiéncia na contratacdo e

economicidade.

Nesse contexto, 0 modelo que admite a participacdo simultdnea de multiplos prestadores
aptos, de forma paralela e ndo excludente, apresenta-se como alternativa compativel com as
necessidades identificadas. Tal modelo possibilita a ampliacdo da oferta de servigos, a
adaptacao dinamica as variacbes da demanda e a mitigacdo de riscos operacionais, ao
permitir que a Administracao distribua a execugao entre diferentes prestadores conforme a

necessidade.

Além disso, essa solugao favorece a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, na medida
em que permite a contratagdo conforme a demanda efetiva, bem como promove maior
abertura a participacao de interessados, evitando restricdes indevidas e ampliando a

competitividade.

Importante destacar que a adog¢ao desse modelo demanda a implementagao de mecanismos
adequados de gestao e supervisao técnica, de modo a garantir a padronizagao dos servigos,
a qualidade do atendimento e a integracdo entre os diferentes prestadores, sendo

recomendavel a existéncia de coordenagao técnica centralizada para esse fim.
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Analise de risco:
5.5.1 Risco de descontinuidade na cobertura de plantées
Descricao:
Possibilidade de auséncia de profissionais para cobertura das escalas, em razdo de faltas,
indisponibilidade ou insuficiéncia momentanea de prestadores.
Impacto:
Alto, com potencial comprometimento direto da continuidade do atendimento a populacgao.
Medidas mitigadoras:
e credenciamento aberto e continuo, permitindo ingresso de novos prestadores;
e modelo com multiplos credenciados, reduzindo dependéncia de um unico fornecedor;
e exigéncia de disponibilidade minima mensal,
e previsdo de substituicdo imediata por outro credenciado;

e aplicacado de sangdes por auséncia injustificada;

5.5.2 Risco de heterogeneidade na qualidade dos servigos
Descricao:
Atuacao de profissionais com diferentes niveis de experiéncia e desempenho, podendo gerar
variagao na qualidade do atendimento.
Impacto:
Alto, com reflexos na seguranga do paciente e na resolutividade dos atendimentos.
Medidas mitigadoras:
e exigéncia de qualificacao técnica minima (CRM, experiéncia ou certificagcdes);
e padronizagao por meio de protocolos assistenciais;
e capacitagdes obrigatérias promovidas pela Administragéo;
« fiscalizagdo continua e avaliagdo dos usuarios (por exemplo pelo Google Avaliagdes);

o possibilidade de substituicdo de profissionais;

5.5.3 Risco de falhas na integragao entre os prestadores
Descricao:
Dificuldade de integracao entre diferentes empresas e profissionais atuando simultaneamente

na unidade.
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Impacto:
Médio, podendo afetar fluxos internos e comunicagéo da equipe.
Medidas mitigadoras:

o definicdo clara de fluxos operacionais;

o atuacao da coordenacao da unidade;

e realizagao de reunides técnicas e capacitagoes;

e exigéncia de atuagéao integrada a equipe multiprofissional;

5.5.4 Risco de inconsisténcia nos registros e pagamentos
Descricao:
Divergéncia entre servigos prestados e registros no sistema informatizado.
Impacto:
Médio a alto, com possiveis impactos financeiros e de controle.
Medidas mitigadoras:
« utilizagdo obrigatoria do Sistema de Gestéo Informatizada em Saude;
« validagéao preévia pela fiscalizagao;
o ateste formal antes do pagamento;

e previsdo de glosas em caso de inconsisténcia;
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Inclusao de profissionais sem prévia analise ou sem atendimento aos requisitos técnicos.
Impacto:
Alto, com risco assistencial e juridico.
Medidas mitigadoras:
e exigéncia de formalizacao prévia da subcontratagao;
e analise documental obrigatdria dos profissionais;
e vedacao de atuacdo sem aprovacao da Administracao;
e responsabilizacdo integral da empresa credenciada;

e previsdo de sangdes, inclusive descredenciamento;

5.5.6 Risco de concentragao da execugao em poucos prestadores
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Descricao:
Apesar do modelo permitir multiplos credenciados, pode ocorrer concentragao pratica em
poucos prestadores.
Impacto:
Médio, reduzindo a flexibilidade e aumentando dependéncia.
Medidas mitigadoras:
e manutencéo de credenciamento aberto;
e estimulo a participagao de novos interessados;

o distribuicdo equilibrada das escalas, quando possivel;

5.5.7 Risco de fragilidade na gestao e fiscalizacao
Descricao:
Complexidade na gestao de multiplos prestadores simultaneos.
Impacto:
Médio, podendo comprometer o controle da execucao.
Medidas mitigadoras:

« definicao clara das atribui¢gdes de gestor e fiscal,

« utilizagao de sistema informatizado para controle;

e registro sistematico das ocorréncias;

e capacitagdo dos agentes publicos envolvidos;

5.5.8. Risco juridico quanto ao modelo adotado
Descricao:
Possibilidade de questionamentos quanto a utilizacido do credenciamento.
Impacto:
Médio.
Medidas mitigadoras:
o fundamentacgéao legal no art. 74 da Lei n® 14.133/2021;
e demonstracdo da inviabilidade de competicao;
e previsao clara das regras no edital e no Termo de Referéncia;

e observancia dos principios da isonomia e transparéncia;
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6. Terceirizagao integral da gestao da unidade de saude por entidade privada

Outra alternativa identificada no levantamento de mercado consiste na possibilidade de
terceirizagao integral da gestdao de unidades de saude, incluindo a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), mediante a atuagcédo de entidade privada, como instituto de educacéo,
pesquisa cientifica ou organizagdo da sociedade civil, responsavel pela execug¢ao dos

servigos assistenciais e atividades de apoio.

Tal modelo encontra respaldo juridico na Constituicado Federal, que, em seu art. 199, §1°,
estabelece que a iniciativa privada podera participar de forma complementar do Sistema
Unico de Saude (SUS), segundo diretrizes deste, mediante contrato ou convénio, dando base

a atuacao de entidades privadas na prestag¢ao de servigos publicos de saude.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) prevé, em seu art. 24, que,
quando as disponibilidades do setor publico forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo, o SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada. Essa participacdo pode abranger n&o apenas a execucao de servigos medicos, mas

também atividades correlatas necessarias ao funcionamento das unidades de saude.

Adicionalmente, a Lei n° 9.637/1998, que trata das Organiza¢des Sociais (OS), e a Lei n°
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil), estabelecem
instrumentos juridicos que permitem a celebragao de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos para a gestdo de servigos publicos, inclusive na area da saude, abrangendo a

execucgao de atividades assistenciais, administrativas e operacionais.

No ambito da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade
do modelo de gestado por organizagdes sociais na area da saude, ao julgar a ADI 1923,
assentando que a delegagao da execugao de servigos publicos a entidades privadas sem fins
lucrativos, mediante contrato de gestdo e com a devida supervisao estatal, ndo configura
privatizagdo do servigo publico, desde que mantido o controle e a regulagdo pelo Poder

Publico.
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Sob o aspecto operacional, esse modelo permite que uma unica entidade seja responsavel
pela gestdo integral da unidade de saude, incluindo servigos médicos, enfermagem,
recepcao, limpeza, apoio administrativo e demais atividades necessarias ao funcionamento
da unidade. Essa centralizagdao pode favorecer a padronizagdo de processos, a integragao

das equipes e a gestao unificada dos recursos.

Entretanto, essa alternativa apresenta desafios relevantes, especialmente quanto a
necessidade de estruturacdo de modelo de governanga robusto, com definicdo clara de
metas, indicadores de desempenho, mecanismos de controle e fiscalizagdo, além de maior
complexidade na formalizagdo e acompanhamento do contrato ou parceria. Também exige
analise criteriosa quanto a capacidade técnica e operacional da entidade gestora, bem como

avaliagao de riscos relacionados a continuidade do servigo.

Do ponto de vista econémico, a terceirizagéo integral pode apresentar ganhos de eficiéncia
em determinados contextos, especialmente quando ha integracdo entre ensino, pesquisa e
assisténcia, como no caso de instituigdes vinculadas a centros universitarios com cursos na
area da saude. Contudo, a sua viabilidade depende de estudos mais aprofundados quanto a

estrutura de custos, modelo de remuneragao e impacto orgcamentario.

Analise de risco:

Essa alternativa apresenta risco elevado de complexidade na estruturagao e gestao do
modelo, exigindo governanca robusta, definicho de metas e mecanismos de controle
sofisticados. Ha risco de dependéncia institucional da entidade gestora, bem como de
impactos na continuidade do servigo em caso de falhas na execugédo ou na relagéo
contratual. Adicionalmente, verifica-se risco de dificuldade de controle direto pela

Administragao, exigindo fiscalizagdo mais estruturada e continua.

Embora juridicamente possivel e adotada em diversos entes federativos, a terceirizagéo
integral da gestao da unidade de saude configura modelo mais complexo e estruturante, que
demanda planejamento especifico, definigdo de instrumentos juridicos adequados e analise

aprofundada de viabilidade, ndo se apresentando, neste momento, como solugdo mais
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aderente a necessidade imediata identificada, mas podendo ser considerada em

planejamento futuro da Administragao.

Dessa forma, apds a analise técnica e econdmica das alternativas disponiveis e a analise de
risco, conclui-se que o modelo que permite a participagao de multiplos prestadores aptos,
de forma paralela e ndo excludente, mostra-se a solugdao mais adequada para o
atendimento da necessidade identificada, por reunir melhores condi¢cdes de flexibilidade,

eficiéncia, continuidade e seguranga na prestagao dos servi¢cos de saude

6. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo levara em consideracio a solugao apontada no subitem

5, do item 5 deste Estudo e estara vinculada ao posicionamento conclusivo do item 13.

Os precos unitarios referenciais foram formados com base em dois parametros existentes do
Decreto n.° 10217/2023 e compde a memodrias de calculo abaixo, ausente outros documentos
que lhe dao suporte. Nao ha previsao da utilizagcédo de recursos da Unido ou estado do Parana

na contratagdo, tanto no inicio da execugdo como no decorrer.

e Relatério de consulta de precos:

o Portal Nacional de Contratacbes Publicas

; Valor da Hora
LEVANTAMENTO DE PRECOS PARA VALOR DA HORA MEDICA PLANTONISTA

PNCP - CHAMAMENTO 001/2026 RENASCENCA-PR 139,60
PNCP - CHAMAMENTO 003/2026 BRAGANEY-PR 153,13
PNCP - CHAMAMENTO 005/2026 CORBELIA-PR 117,18
PNCP - PREGAO ELETRONICO 13/2026 GRANDES RIOS-PR 119,14
PNCP - CHAMAMENTO 009/2026 JURANDA-PR 115,00
PNCP - CHAMAMENTO 003/2026 ALTO PARAISO-PR 150,17
PNCP - CHAMAMENTO 018/2026 PARANAVAI-PR 125,84
PNCP - CHAMAMENTO 003/2026 ALMIRANTE TAMANDARE-PR 154,46
PNCP - CHAMAMENTO 040/2026 STA TEREZINHA DO ITAIPU 130,00
PNCP - CHAMAMENTO 005/2026 FOZ DO IGUACU 110,00

e Contratacoes similares da prépria Administragao de Campo Mourao;

’ Valor da Hora (RS)
LEVANTAMENTO DE PRECOS PARA VALOR DA HORA MEDICA PLANTONISTA

DECRETO MUNICIPAL 11697/2025 CAMPO MOURAO 149,00

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip12684b7c06d36
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e Contratagoes similares de outros entes da administragdo nacional,
especialmente aquelas similares ao Municipio de Campo Mourao (PR) em
quantidades, demografia, localizagao territorial etc.

Municipios constantes no quadro do PNCP, em especial Paranavai, Juranda e Foz do

Iguacu.

Deixa-se de utilizar como fonte de precos os chamados “orgamentos” de fornecedores, em

estrito cumprimento dos parametros obrigatérios do artigo 5°, §1° do regulamento sobre a

pesquisa de preco.

MEDIA DE PRECOS 133,05
MENOR PRECO 110,00
MEDIANA 130,00

VALOR DEFINIDO MEDIANA

A metodologia adotada para formagao do preco foi a mediana, por se tratar de medida
estatistica mais robusta e adequada para cenarios em que ha variagao entre os valores
coletados. Diferentemente do menor preco, que pode refletir situagcdes atipicas ou
inexequiveis e comprometer a atratividade da contratagdo, a mediana permite identificar um
valor central mais representativo do mercado, reduzindo a influéncia de extremos e
distorgdes.

Além disso, verificou-se que os valores obtidos por meio da média aritmética e da mediana
apresentaram proximidade, o que reforgca a consisténcia dos dados coletados. Nesse
contexto, a adogdo da mediana proporciona maior seguranga na estimativa, promovendo
equilibrio entre economicidade e viabilidade da contratacdo, ao assegurar simetria entre os
valores analisados e refletir, de forma mais fidedigna, as condi¢des reais do mercado.
Identificagdo do(s) servidor(es) responsavel(eis) pela pesquisa: Marcus Andrey Bueno,

servidor publico municipal ocupante do cargo de Contador - CRC/SP 252025-0.

7 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugao proposta compreende a estruturagdo de modelo de contratagdo que permita a
participagao de multiplas pessoas juridicas para a prestagcao de servigos medicos no ambito
da rede municipal de saude, desde a fase de chamamento publico para credenciamento até
a efetiva execucdo dos servigcos e seu encerramento, contemplando todo o ciclo de vida do

objeto contratual.

O processo tera inicio com a realizacdo de chamamento publico, com abertura permanente
para credenciamento de pessoas juridicas interessadas, observados critérios objetivos de
habilitagdo técnica, juridica, fiscal e trabalhista. Todas as empresas que atenderem aos
requisitos estabelecidos serdo consideradas aptas a integrar o rol de prestadores, nao
havendo limitagdo prévia de vagas, em consonancia com a natureza nédo excludente do

modelo adotado.

Apos o credenciamento, a Administracdo organizara a execugao dos servigos por meio da
elaboragao de escalas de atendimento, as quais seréo estruturadas com base nas empresas
credenciadas, considerando a necessidade das unidades de saude, a demanda assistencial
e a disponibilidade dos prestadores. A distribuicdo dos servigos devera observar critérios
objetivos, previamente definidos, assegurando transparéncia, isonomia e eficiéncia na

alocacao dos profissionais.

Em razdo da possibilidade de ingresso continuo de novos prestadores, bem como da
limitagao operacional das unidades de saude, podera haver a formagao de lista de espera de
pessoas juridicas credenciadas, as quais serdao convocadas de forma gradual, conforme a
necessidade da Administragcdo. Tal mecanismo permite ampliar a base de prestadores
disponiveis sem comprometer a organizagdo dos servigos, garantindo, ao mesmo tempo,

flexibilidade e controle na execugao contratual.

A prestagao dos servigos devera ocorrer de forma continua e integrada a rede municipal de
saude, observando os protocolos assistenciais, fluxos operacionais e diretrizes do Sistema
Unico de Saude — SUS. As empresas credenciadas serdo responsaveis pela disponibilizacéo
de profissionais devidamente habilitados, com registro ativo no respectivo conselho de classe,

garantindo a regularidade técnica da atuagado médica.
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No que se refere a responsabilizagao, cada empresa credenciada respondera integralmente
pelos servigcos prestados por seus profissionais, inclusive sob o ponto de vista ético, civil e
administrativo, devendo assegurar a qualidade do atendimento, o cumprimento dos
protocolos clinicos e a adequada condugao dos casos atendidos. A atuacao devera observar
os principios da dignidade da pessoa humana, da humanizagdo do atendimento e da
integralidade da assisténcia, sendo vedadas praticas que comprometam a seguranga do

paciente ou a qualidade do servigo publico.

Como forma de garantir a padronizacao e a qualidade dos servigos, a solugdo contempla a
necessidade de coordenacdo técnica centralizada, responsavel pela supervisdo das
atividades, orientacdo dos prestadores, acompanhamento de indicadores assistenciais e
integracdo das acbes desenvolvidas. Essa estrutura de governanga € essencial para
assegurar a uniformidade dos procedimentos e a aderéncia as diretrizes institucionais da

Secretaria Municipal de Saude.

Do ponto de vista operacional, a solugdo permite a adequacéao continua da oferta de servigos
a demanda assistencial, possibilitando ajustes nas escalas, ampliagdo da capacidade de
atendimento e substituicdo de prestadores, sempre que necessario, sem a necessidade de
novos processos licitatorios complexos. Essa caracteristica confere maior eficiéncia e

agilidade a gestao dos servicos de saude.

Sob o aspecto econémico, a remuneracao dos servigos devera ocorrer conforme a efetiva
prestacdo, observando critérios previamente definidos e compativeis com o mercado, o que
permite maior controle dos gastos publicos e evita a ociosidade de recursos. A pluralidade de
prestadores contribui para maior equilibrio nas condi¢gdes de contratagao e redugao de riscos

associados a concentracdo de mercado.

O encerramento da prestagao dos servicos podera ocorrer por iniciativa da Administracéo ou
da empresa credenciada, mediante critérios previamente estabelecidos, assegurando a
continuidade do atendimento e a adequada transi¢ao entre prestadores, quando necessario.
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A solucédo deve prever mecanismos que evitem desassisténcia a populagdo, garantindo a

manutengao das escalas e a regularidade dos atendimentos.

Dessa forma, a solugdo como um todo considera todas as etapas do ciclo de vida da
contratagao, desde o credenciamento até a execugéao e eventual substituicdo de prestadores,
estruturando um modelo flexivel, eficiente e seguro, capaz de atender as necessidades da
rede municipal de saude, assegurando qualidade assistencial, continuidade dos servigos e

adequada gestao dos recursos publicos.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise do parcelamento da solucdo deve considerar as caracteristicas especificas do
objeto, consistente na prestagéo de servigos médicos no ambito da rede municipal de saude,

bem como sua natureza continua, integrada e multidisciplinar.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que o objeto comporta parcelamento funcional por
especialidade médica, tendo em vista a necessidade de atendimento em diferentes areas,
tais como clinica geral, pediatria, medicina de emergéncia, entre outras, bem como a previsao
de atuagao de responsavel técnico para supervisido dos servigos. Essa divisao decorre da
prépria organizacéo dos servigos de saude e da exigéncia de qualificagdo especifica para

cada area de atuacao, sendo, portanto, tecnicamente necessaria e adequada.

Todavia, esse parcelamento ndo se confunde com a divisdo do objeto em lotes para fins de
competi¢do exclusiva entre fornecedores. No modelo adotado, cada especialidade constitui
um item autbnomo, porém com possibilidade de participagdo simultdnea de multiplos
prestadores aptos, de forma paralela e ndo excludente, respeitando a dindmica da prestagao

dos servigos e a necessidade da Administracao.

A adocao de parcelamento por especialidade contribui para a ampliacado da
participacado de prestadores, permitindo que empresas com diferentes perfis e areas de
atuagao possam se habilitar, o que favorece a competitividade e a eficiéncia da contratacao.
Além disso, possibilita maior aderéncia técnica, uma vez que cada servigo sera executado

por profissionais com qualificacdo especifica.
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Por outro lado, ndao se mostra adequado o parcelamento em lotes com adjudicagao
exclusiva por fornecedor, uma vez que tal modelo poderia comprometer a flexibilidade
operacional da Administragéo, limitar a participagédo de interessados e gerar dependéncia de
prestadores especificos, em desacordo com a natureza da demanda assistencial, que é

continua e variavel.

Do ponto de vista econdmico, a solugdo adotada preserva a economicidade, na medida em
que permite a contratagao conforme a demanda efetiva, distribuindo os servigos entre os
prestadores credenciados, sem prejuizo a escala ou a eficiéncia. A divisdo por especialidade,
por sua vez, ndo implica perda de economia de escala, mas sim melhor organizagéo da

prestacédo dos servigos, compativel com a realidade do setor de saude.

No que se refere a aplicagao de cotas destinadas a microempresas € empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, verifica-se que ndo se mostra adequada
a sua implementacdo no presente caso. Isso porque a natureza do objeto, aliada a
necessidade de garantir qualidade assistencial, padronizacdo dos servicos e adequada
gestdo das escalas, pode ser prejudicada pela imposi¢cao de cotas formais, além de dificultar

a operacionalizagdo do modelo.

Ademais, o proprio modelo adotado ja assegura ampla participagdo de empresas de
diferentes portes, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que nao
ha limitacdo de participantes, sendo admitidos todos os interessados que atendam aos

requisitos estabelecidos.

Por fim, a solugao proposta esta em consonancia com o entendimento consolidado na Sumula
n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, na medida em que promove a ampliacdo da
participacdo de fornecedores sem comprometer a eficiéncia da contratagdo, nao havendo

concentracio indevida de mercado.

Dessa forma, conclui-se que o objeto deve ser estruturado em itens distintos por

especialidade médica, sem parcelamento em lotes excludentes, permitindo a execucéao
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paralela por multiplos prestadores, o que melhor atende as necessidades da Administragao

sob os aspectos técnico, econémico e operacional.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS: DEMONSTRATIVO DOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,

MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

A adocdo da solugdo proposta tem como objetivo promover ganhos relevantes sob os

aspectos da economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos
publicos disponiveis, considerando as caracteristicas da demanda por servigos meédicos no

ambito da rede municipal de saude.

Em primeiro lugar, a estimativa apontada na pesquisa de prec¢o reduziu o valor pago pela
hora do profissional médico para R$ 130,00 considerando a grande oferta de profissionais
participantes de processos de contratagdo de pessoas juridicas, realizadas pelo municipio, e

a mediana do levantamento de mercado.

Do ponto de vista da economicidade, espera-se maior racionalizagao dos gastos publicos,
uma vez que o modelo permite a contratagdo dos servicos conforme a demanda efetiva,
evitando a ociosidade de recursos e a necessidade de manutencdo de estruturas
superdimensionadas. A possibilidade de distribuicdo dos atendimentos entre multiplos
prestadores contribui para o equilibrio das condi¢gdes de contratacdo e reduz riscos de
sobrepreco decorrentes da concentracao de mercado. Além disso, elimina custos indiretos
tipicos de vinculos permanentes, como encargos trabalhistas de longo prazo, afastamentos

e beneficios acumulados, sem prejuizo da continuidade do servigo.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugcéo permite que o quadro
préprio de servidores seja alocado de forma mais estratégica, priorizando atividades
estruturantes, de gestdo e de atengdo basica, enquanto a demanda variavel e de maior
complexidade podera ser atendida de forma complementar por prestadores credenciados.
Essa divisdo contribui para a redugdo de sobrecarga das equipes proprias, melhora a
organizagdo do trabalho e amplia a capacidade de resposta da Administragdo frente as

necessidades assistenciais.
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Quanto aos recursos materiais, a solu¢cdo proposta maximiza o aproveitamento da
infraestrutura ja existente na rede municipal de saude, incluindo unidades fisicas,
equipamentos, sistemas de informacdo e insumos, sem a necessidade de investimentos
adicionais significativos para ampliagdo da capacidade operacional. Os prestadores atuaréo
utilizando a estrutura disponivel, o que otimiza o uso dos recursos publicos e evita duplicidade

de investimentos.

Sob o aspecto financeiro, a contratacdo baseada na efetiva prestagdo dos servigos permite
maior controle e previsibilidade dos gastos, alinhando o dispéndio publico a real demanda
assistencial, conforme a hora de trabalho realizada e controle de jornada. Esse modelo
favorece a transparéncia e a rastreabilidade das despesas, possibilitando melhor gestao
orcamentaria e financeira, além de facilitar o acompanhamento por parte dos 6rgaos de

controle.

Adicionalmente, a solugdo proporciona ganhos operacionais relevantes, tais como maior
flexibilidade na composi¢ao das escalas médicas, reducao de riscos de descontinuidade dos
servicos, ampliagao da capacidade de atendimento e melhoria na qualidade assistencial. A
possibilidade de contar com multiplos prestadores aptos contribui para maior resiliéncia do

sistema, permitindo substituicées e ajustes de forma agil, sem prejuizo a populagéo.

Como resultado esperado, tem-se a melhoria da eficiéncia global da prestacado dos servigos
de saude, com atendimento mais agil, adequado e continuo a populacdo, alinhado aos

principios do Sistema Unico de Satude — SUS e as diretrizes da Administracdo Publica.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE

SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL,;

Previamente a celebragao do contrato, a Administracdo devera adotar medidas necessarias

a adequada implementacao e execugédo do modelo de contratagdo proposto, especialmente
no que se refere a organizagdo da gestdo contratual, capacitacdo dos servidores e

estruturacao dos fluxos operacionais.
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Inicialmente, destaca-se a realizagdo de capacitacdo especifica voltada a gestdo e
fiscalizagdo de contratos, a ser promovida no ambito do Municipio de Campo Mourao
(Secretaria Municipal de Administragdo), com o objetivo de preparar os servidores
envolvidos para atuagcdo no acompanhamento da execucdo contratual, especialmente
considerando as particularidades do modelo de credenciamento e da prestagcao de
servigos por multiplos prestadores.

Adicionalmente, o novo modelo de gestao sera previamente comunicado aos servidores
da rede municipal de saude, em especial a equipe da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), apds a conclusdao do processo de credenciamento das pessoas juridicas,
garantindo o adequado alinhamento institucional e a compreensdo das novas rotinas
operacionais.

A Administragdo deverda, ainda, promover a designagédo formal dos responsaveis pela
gestdo e fiscalizagcdo dos contratos, definindo atribuicdbes claras quanto ao
acompanhamento da execucdo dos servigos, controle das escalas, verificagdo da
regularidade dos atendimentos e ateste das despesas.

Como providéncia essencial, devera ser estruturado o modelo de organizagéo das escalas
médicas, com definicao de critérios objetivos para convocagao e distribuicdo dos servigos
entre os prestadores credenciados, observando a necessidade das unidades de saude, a
demanda assistencial e a disponibilidade dos profissionais.

Também deverao ser estabelecidos e padronizados os fluxos operacionais e
assistenciais, incluindo protocolos clinicos, rotinas de atendimento e integracédo com os
sistemas de informacao utilizados pela Secretaria Municipal de Saude, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados.

No que se refere a infraestrutura administrativa, devera ser garantida a adequada
integragao dos prestadores aos sistemas existentes, especialmente quanto ao registro de
atendimentos, controle de producao e alimentacao das bases de dados oficiais do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Adicionalmente, deverao ser definidos os mecanismos de controle e afericdo da execugao
dos servigos, incluindo critérios para medi¢cao da producao, validagdo dos atendimentos

realizados e acompanhamento de indicadores de desempenho.
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8. Por fim, devera ser estruturado o modelo de supervisdo técnica dos servigos, com
definicdo das atribuicbes do responsavel técnico, de modo a assegurar a padronizagao

das condutas, a qualidade assistencial e a integragao entre os diferentes prestadores.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

A presente contratagcdo guarda relagdo com outras iniciativas e contratagdes no ambito da

Secretaria Municipal de Saude, especialmente aquelas voltadas a organizagédo e

fortalecimento da prestacao de servicos médicos na rede municipal.

Destaca-se, inicialmente, a existéncia de contratagcdo anterior para prestagao de servigos
meédicos, a qual evidenciou a necessidade de aprimoramento do modelo adotado,
especialmente no que se refere a ampliagao da participacao de prestadores e a flexibilizagao
da gestado das escalas: Contrato n°. 63/2025, PD 20794/2025.

A presente solugao surge, portanto, como evolu¢ado desse modelo, buscando maior eficiéncia
e aderéncia as necessidades assistenciais. Adicionalmente, a solugdo proposta possui
relacéo direta com a eventual contratagao de responsavel técnico para supervisao dos
servicos médicos, cuja atuacdo sera fundamental para garantir a padronizacdo dos
procedimentos, a qualidade assistencial e a integragdo entre os diversos prestadores

credenciados, configurando-se como contratagao interdependente.

Também se relaciona com as contratagdes previstas no Plano de Contratagcées Anual (PCA),
especialmente aquelas destinadas a prestacdo de servicos médicos especializados,

evidenciando a necessidade de organizacgao sistémica das contratagbes na area da saude.

Por fim, a execugao do objeto depende da adequada integracdo com contratos e estruturas
ja existentes, tais como sistemas de informagao em saude, fornecimento de insumos
(farmacia, equipamentos de tecnologia da informagao, instrumentos cirurgicos, oxigénio
medicinal), e demais servigos de apoio (limpeza, vigilancia, monitoramento do espacgo,
fornecimento de gas, agua, luz, internet, seguro veicular, manutengao predial,), 0s quais sdo

indispensaveis para o pleno funcionamento da rede municipal de saude.
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12 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE

OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A prestacéao de servigos médicos no ambito da rede municipal de saude, embora ndo envolva

diretamente a aquisigcdo de bens de consumo duraveis, pode gerar impactos ambientais
relacionados principalmente ao funcionamento das unidades de saude, especialmente no que
se refere a geragao de residuos de servigos de saude, consumo de energia elétrica, utilizagao

de insumos e recursos naturais.

Dentre os principais impactos ambientais associados a execugdo do objeto, destaca-se a
geragao de residuos hospitalares, incluindo materiais perfurocortantes, residuos bioldgicos,
materiais contaminados e demais insumos utilizados nos atendimentos meédicos. Tais
residuos possuem potencial risco ambiental e sanitario, exigindo tratamento e

destinacdo adequados, conforme a legislagao vigente.

Como medida mitigadora, devera ser observado o cumprimento integral das normas
sanitarias e ambientais aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas ao gerenciamento
de residuos de servigos de saude, incluindo segregacéo, acondicionamento, identificagéao,
transporte e destinacdo final ambientalmente adequada. A responsabilidade pelo
gerenciamento desses residuos devera seguir os fluxos ja estabelecidos no ambito da
rede municipal de saude, cabendo aos prestadores credenciados o cumprimento

rigoroso dos protocolos institucionais.

Adicionalmente, a execugao dos servigos devera observar boas praticas voltadas a redugao
do consumo de recursos naturais, como o uso racional de materiais descartaveis,
otimizagcdo do consumo de energia elétrica e utilizagdo consciente de insumos, sempre que

compativel com a seguranga do atendimento e as exigéncias sanitarias.

No que se refere a logistica reversa, ndo se identificam, no ambito especifico da contratagao,
obrigagdes diretas relacionadas ao fornecimento de bens sujeitos a esse tipo de exigéncia.

Todavia, os residuos gerados deverao ser destinados de forma ambientalmente adequada,
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por meio de sistemas ja estruturados pela Administragdo ou por contratos especificos de

coleta e tratamento de residuos de servicos de saude.

A contratac&o devera observar, ainda, a conformidade com a legislagao ambiental e sanitaria
vigente, incluindo normas da vigilancia sanitaria e diretrizes aplicaveis ao funcionamento de
estabelecimentos de saude, garantindo que os servigos sejam prestados sem causar danos

ao meio ambiente ou a saude publica.

Por fim, a Administracdo devera realizar o monitoramento do cumprimento das medidas
ambientais por meio da fiscalizagdo contratual, verificando a observancia dos protocolos de
descarte, uso adequado de insumos e demais praticas sustentaveis adotadas durante a

execugao dos servigos.

Ressalta-se que o gerenciamento dos residuos de servigos de saude devera observar as
diretrizes estabelecidas na regulamentacgéo sanitaria vigente, especialmente a Resolugao da
Diretoria Colegiada — RDC n° 222/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), que dispde sobre o gerenciamento de residuos em servigos de saude. Referida
norma estabelece critérios para segregagdao, acondicionamento, identificacao,
armazenamento, transporte interno e externo, tratamento e disposicao final ambientalmente

adequada dos residuos, devendo ser integralmente observada pelos prestadores de servigos.

No mesmo sentido, deverdo ser atendidas as disposigcdes da Resolugdo CONAMA n°
358/2005, que trata do tratamento e da disposicéo final dos residuos dos servicos de saude,
estabelecendo diretrizes para prote¢cao do meio ambiente e da saude publica. A observancia
dessas normas é fundamental para prevenir riscos de contaminagdo ambiental e garantir a

destinagcdo adequada dos residuos gerados no ambito da prestacédo dos servigos medicos.

Adicionalmente, os prestadores credenciados deverao atuar em conformidade com o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) adotado pelo Municipio,
respeitando os fluxos e procedimentos ja estabelecidos pela Administragdo, de modo a
assegurar a correta integracéo entre os servigos prestados e a politica ambiental e sanitaria

vigente.
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Por fim, a fiscalizagdo contratual devera contemplar a verificagdo do cumprimento dessas
normas, cabendo a Administragcdo acompanhar a adequada segregagao, acondicionamento
e destinagdo dos residuos, bem como a adog¢do de praticas que minimizem impactos
ambientais, garantindo que a execugao dos servigos ocorra de forma segura, sustentavel e

em conformidade com a legislagao aplicavel.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

A partir das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se

que a necessidade identificada — consistente na garantia da prestacao continua, eficiente e
adequada de servicos médicos no ambito da rede municipal de saude — demanda solugao
que concilie flexibilidade operacional, qualidade assistencial e eficiéncia na utilizagcdo dos

recursos publicos.

Foram avaliadas as principais alternativas disponiveis no mercado, incluindo o 1)
provimento por meio de concurso publico, 2) a contratagdo temporaria, 3) a contratagao por
prestador unico mediante procedimento competitivo e 4) a realizagdo de contratagdes diretas
pontuais. Conforme demonstrado, tais alternativas, embora juridicamente viaveis em
determinados contextos, apresentam limitagdes relevantes quando consideradas
isoladamente, especialmente no que se refere a rigidez operacional, baixa atratividade para

profissionais, risco de dependéncia de unico fornecedor e fragilidade na gestao contratual.

Diante desse cenario, 5) a solugao que permite a participagao de muiltiplos prestadores
aptos, de forma paralela e nao excludente, mostra-se a mais adequada para atender as
caracteristicas da demanda atual, notadamente por sua natureza continua, variavel e de
alta criticidade. Tal modelo possibilita a ampliagdo da capacidade de atendimento, a
adaptacao dinamica as necessidades assistenciais e a mitigagao de riscos operacionais, ao

mesmo tempo em que assegura isonomia, transparéncia e eficiéncia na contratagao.

Sob o aspecto econémico, a 6) terceirizagéo integral da gestdo da unidade de saude por
entidade privada necessita de analise completa de impacto orgamentario em razédo da grande
despesa. Diante desse cenario que excede o presente Estudo Técnico Preliminar, a solugao
do subtopico 5, demonstra-se vantajosa, uma vez que permite a contratacdo dos servigos

conforme a demanda efetiva, evitando a ociosidade de recursos e promovendo melhor
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alocagcao do gasto publico. Além disso, favorece a competitividade e reduz os riscos
associados a concentragcao de mercado, contribuindo para maior equilibrio nas

condigoes de contratacgao.

No que se refere aos aspectos técnicos e operacionais, a solugcao é compativel com a
estrutura existente da rede municipal de saude, aproveitando a infraestrutura disponivel,
integrando-se aos sistemas e fluxos ja estabelecidos e garantindo a continuidade dos servigos
prestados a populagao. A previsao de coordenacgao técnica centralizada reforga a governanga

do modelo, assegurando a padronizacao dos procedimentos e a qualidade assistencial.

A solugao proposta incorpora mecanismos estruturados de governanga contratual, com
destaque para a identificagdo, analise e mitigagéo de riscos (Gestdo e Matriz de Risco) ao
longo de todo o ciclo da contratagdo, conforme evidenciado na analise de riscos e em matriz
a ser elaborada. Esses instrumentos permitem antecipar situagdes criticas, como
descontinuidade na prestacdo dos servigos, falhas assistenciais e inconsisténcias
operacionais, assegurando respostas proporcionais e tempestivas por meio de regras claras
de fiscalizagdo, controle e responsabilizagdo. A integracdo entre planejamento (ETP) e
execucgao (Termo de Referéncia) garante coeréncia entre os riscos identificados e as medidas

efetivamente adotadas, conferindo maior seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Adicionalmente, a adocdo do indice de Medigdo de Resultados (IMR) consolidara um
modelo de avaliagao continua da qualidade dos servigos, permitindo mensurar o desempenho
dos prestadores com base em critérios objetivos e alinhados as necessidades da
Administragédo. Esse sistema, aliado as regras de processo sancionatério e aos parametros
claros de conduta, como pontualidade, assiduidade e cumprimento de protocolos, promove a
melhoria continua da assisténcia prestada, fortalece o controle da execugao contratual e
assegura a adequada prestacao dos servigos de saude a populagdo, em conformidade com

os principios da eficiéncia, qualidade e interesse publico.

Também foram considerados os aspectos ambientais e legais aplicaveis, especialmente no
que se refere ao gerenciamento de residuos de servigos de saude, a observancia das normas
sanitarias e a adogdo de praticas sustentaveis, ndo sendo identificados Obices a

implementacao da solug¢ao proposta.
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Dessa forma, conclui-se que a contratagao dos servigos médicos mediante credenciamento
paralelo e ndo excludente é adequada, viavel e suficiente para atender a necessidade atual
identificada, apresentando-se como a alternativa que melhor concilia eficiéncia,
economicidade (comparada especialmente aos cargos de provimento efetivo ou empregados
publicos), continuidade do servico publico e qualidade da assisténcia a saude, em
conformidade com os principios da Administracéo Publica e as diretrizes do Sistema Unico
de Saude — SUS.

Eu, Secretaria(o) Municipal do Municipio de Campo Mourao, no
uso de minhas atribuigoes legais, declaro que tomei ciéncia e ... Assinado eletronicamente por:
concordo com o inteiro teor do Estudo Técnico Preliminar e por:
(ETP) referente a esta contratagéo. 3]} CAMILA KRAVICZ CORCHAK
Declaro, ainda, que a contratacdo se mostra adequada, et 08/04/2026 14:20:46

necessaria e alinhada ao interesse publico, atendendo aos
principios da Lei Federal n° 14.133/2021 e aos Decretos

Municipais pertinentes, motivo pelo qual dou ciéncia e . .. .
anuéncia para o prosseguimento dos tramites administrativos Assinatura digital do(a) Secretario(a) ou

ngf:es_sérios a deflggrggﬁo do procedimento licitatério. autoridade politica da area demandante
Ciéncia e concordancia para ETP (Ciéncia)

Assinatura digital avancada.

IDENTIFICAGAO DA EQUIPE TECNICA MULTIDISCIPLINAR QUE REALIZOU O PRESENTE

ESTUDO (SECRETARIA DE SA
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Nome Maria Lucia Bianchini da Silva
Cargo/fungao Diretora Administrativa
Nome Edilene Alves Costa . . _ Bl
Assinado eletronicamente por: =
EDILENE ALVES COSTA iy
326,123.808-92 =
_ i - assinado 08/04/2026 14:22:08
Cargo/Fun¢ao Gerente de Servicos Especializados B ol avancada.
Nome Izabela Correa Batista Kumakura . :
g Assinado eletronicamente por:
im IZABELA CORREA BATISTA
=7 KUMAKU
Cargo/Fungao Gerente de Servigos de Urgéncia e Emergéncia ' 08/04/2026 11.48.03
Assinatura digital avancada.
Nome Marcus Andrey Bueno
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s  Assinado eletronicamente por:

Cargo/Fungao ii MARCUS ANDREY BUENO
Contador | Chefe da Divisdo de Manutengao | %= 0g/04/2026 15:50:55

Assinatura digital avangada.

Nome Rafael Fonseca de Souza Assinado eletronicamente por:

AT
@ RAFAEL FONSECA DE
=/ souzA

=

Cargo/fungao Gerente Administrativo ©08/04/2026 11:11:51

Assinatura digital avangada.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/p12694b7c06d36
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