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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n? 14.133/2021
Art. 65 Decreto Municipal n2 10.672 de 01 de dezembro de 2023 (Regulamento Geral)

IDENTIFICACAO DA AREA TECNICA

Area técnica Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana — SEIMOB

Servidor publico responsavel pelo Julio Cesar Renisz
estudo
Cargo e fungao Secretario de Infraestrutura, Seguranca e

Mobilidade Urbana

E-mail seimob@campomourao.pr.gov.br

Telefone (44) 3518-1141

A presente contratagdo decorre da necessidade de disponibilizar ao Municipio de Campo
Mourdo, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SEIMOB,
instrumento contratual apto a viabilizar, de forma planejada, eficiente e continua, a execugao de
servicos de recapeamento asfaltico em vias urbanas, com atendimento parcelado conforme a
demanda administrativa e a priorizacdo técnica dos trechos mais criticos da malha viaria
municipal.

A necessidade decorre do desgaste progressivo do pavimento existente, provocado pelo trafego
constante de veiculos leves e pesados, pela acdo das chuvas, pela variagdo térmica e pelo
envelhecimento natural dos materiais que compdem a estrutura do revestimento asfaltico. Esse
cendrio resulta no surgimento e agravamento de patologias como trincas, afundamentos,
desagregacdes, perda de regularidade superficial e demais deformagdes que comprometem a
funcionalidade da via, a seguranga dos usudrios e a adequada prestagao dos servigos publicos.

A auséncia de solucdo contratual adequada para atendimento tempestivo dessas demandas
tende a agravar a deterioracdo do pavimento, elevar o custo futuro das intervencées, aumentar
a incidéncia de reparos emergenciais e reduzir a eficiéncia da Administragdo na gestdo da
infraestrutura urbana. Além disso, a precariedade das condi¢des de circulagdo repercute
diretamente na mobilidade urbana, na acessibilidade, na seguranca vidria e no deslocamento de
servicos essenciais, como transporte escolar, atendimento em saude, coleta de residuos,
fiscalizacdo e demais atividades publicas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo pretendida visa assegurar melhores
condicGes de trafegabilidade, seguranca, durabilidade e conservacdo das vias publicas urbanas,
permitindo que a Administracdo atue de forma preventiva e corretiva com maior racionalidade
técnica, operacional e econdmica. Busca-se, assim, solucdo capaz de garantir padrdo minimo de
qualidade na execugdo dos servigos, com especificagdes objetivas, possibilidade de medicdo por
guantitativos efetivamente executados e compatibilidade com a dinamica de atendimento
parcelado exigida pelas necessidades da SEIMOB.

A solugdo a ser contratada devera contemplar, no minimo, os servicos e insumos tecnicamente
necessarios ao recapeamento asfaltico, incluindo limpeza do pavimento, pintura de ligacado,
fornecimento e aplicagdo de emulsdo asfaltica, fornecimento e aplicacdo de mistura asfaltica em
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CBUQ e fornecimento de CAP 50/70, observadas as exigéncias de qualidade, desempenho,
durabilidade, seguranca operacional e sustentabilidade ambiental pertinentes ao objeto.

1. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual — PCA/2026 do
Municipio de Campo Mourao, no ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana — SEIMOB, constando como referéncia mais aderente o item 319, descrito como
“Execucdo de recapeamento através de operacdo tapa buraco e remendo asfaltico”, com valor
previsto de RS 930.000,00 e data necessdria estimada para maio de 2026.

Embora a nomenclatura constante do PCA utilize descricao mais ampla, com mencgao a operagao
de recuperacao asfaltica, verifica-se compatibilidade material com a presente demanda, uma vez
gue o objeto em estudo também se destina a execugdo de servigos de recapeamento asfaltico e
atividades correlatas necessarias a recomposicao funcional do pavimento urbano, inserindo-se
no mesmo contexto de manutencdo e recuperacao da malha vidria municipal. Assim, resta
demonstrado o nexo entre a contratacdo pretendida e o planejamento administrativo
previamente estabelecido pela Administragao.

Registra-se, ainda, que a compatibilizacdo definitiva entre o escopo técnico da contratagao, a
disponibilidade orcamentaria e os valores estimados devera ser observada no curso da instrugdo
processual, especialmente na fase de consolidagdo do orgamento estimativo, sem prejuizo do
reconhecimento de que a demanda ja possui previsao no planejamento anual de contratagdes
da SEIMOB, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
racionalidade administrativa.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratacdo devera ter por objeto a prestacdo de servicos de recapeamento asfaltico
em CBUQ, sob o regime adequado ao pregdo eletronico para registro de precos, com execug¢ado
parcelada, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana
— SEIMOB, observadas as especificacbes técnicas do memorial descritivo adotado como
referéncia e as exigéncias legais aplicdveis. O memorial técnico prevé, entre outros pontos,
servicos de limpeza do pavimento, pintura de ligacao, aplicacdo de emulsdo asfaltica, execugdo
de capa de rolamento em CBUQ, controle tecnoldgico e observancia de normas do DNIT, DNER,
DER-PR e ABNT.

3.1. Requisitos dos servigos

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as especificagGes técnicas pertinentes
ao recapeamento asfaltico em CBUQ, observando-se, no minimo, os seguintes requisitos:

a) execucgdo dos servicos em trechos a serem definidos pela Administracdo, conforme demanda
da SEIMOB, com emissdo de ordens de servico e fiscalizagdo municipal;

b) realizacdo prévia de limpeza do pavimento, por jato de dgua ou sistema de varredura, de
modo a assegurar superficie adequada a execugao das etapas subsequentes;

c) execucdo de pintura de ligagdo com emulsdo asfaltica catidnica, observadas as taxas,
condigBes de aplicacdo, equipamentos e parametros técnicos previstos no memorial descritivo,
inclusive quanto a vedacao de aplicagdo em condi¢des climaticas inadequadas;

d) execucdo de capa de rolamento em CBUQ, com observancia da espessura prevista,
composi¢do da mistura, uso de CAP 50/70, atendimento as especificagcbes do DER/PR e emprego
dos equipamentos adequados a aplicacdo e compactacdo da massa asfaltica;

e) fornecimento, por conta da contratada, de todos os materiais, equipamentos, mao de obra,
transporte, ferramentas, maquinario, sinalizacdo, dispositivos de seguranca e demais insumos
necessarios a perfeita execucdo dos servicos;
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f) disponibilizagdo e uso obrigatério de equipamentos de protegdo individual e coletiva, bem
como adoc¢ao de sinaliza¢do viaria e isolamento das frentes de servico, garantindo seguranca aos
trabalhadores, pedestres e usuarios da via;

g) observancia das normas técnicas aplicaveis, especialmente as referéncias do DNER, DNIT, DER-
PR e ABNT, inclusive quanto a ensaios, dosagem, granulometria, controle de espessura,
gualidade dos materiais e aceitacao dos servigos;

h) apresentacdo de laudos de controle tecnoldgico, com os respectivos ensaios realizados em
cada etapa da execucdo, acompanhados de ART especifica, contendo identificacdo da origem das
amostras, método de ensaio, analise dos resultados, parecer conclusivo e assinatura do
responsavel técnico, nos moldes do memorial descritivo;

i) apresentacdo, quando exigido pela fiscalizagdo, do projeto executivo/traco dos materiais, com
a respectiva dosagem da mistura betuminosa e demais elementos de controle tecnolégico
necessarios a validagao técnica da solugdo executiva;

j) obrigacdo de refazer, corrigir ou substituir, as suas expensas, os servicos executados em
desconformidade com o memorial, projeto, normas técnicas ou determinagdes da fiscalizagao;
k) destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, entulhos e materiais remanescentes, com
limpeza final dos locais de intervencao e preservacdo dos equipamentos publicos existentes nas
proximidades da execucao;

I) manutencdo de condi¢cGes operacionais e logisticas compativeis com a execuc¢do parcelada,
permitindo atendimento tempestivo as demandas da Administracdo ao longo da vigéncia da
futura ata de registro de precos.

3.2. Requisitos de qualidade, desempenho e durabilidade

A solucdo a ser contratada deverd assegurar padrdo minimo de qualidade compativel com a
finalidade publica pretendida, exigindo-se que o0s materiais empregados sejam novos,
adequados, tecnicamente aceitos e compativeis com o uso em recapeamento asfaltico urbano.
A massa asfaltica, emulsdes, ligantes e demais insumos deverdo atender as especificaces
normativas e aos parametros de desempenho previstos no memorial e nas normas técnicas de
regéncia. O controle de qualidade devera ser demonstrado por meio de ensaios, laudos,
relatérios e demais documentos técnicos exigidos pela fiscalizagdo, como condicdo para medicao
e recebimento dos servigos.

3.3. Requisitos de sustentabilidade e seguranca

A contratagao devera observar, no que couber, praticas voltadas a seguranca do trabalho, a
reducdo de riscos operacionais, a adequada destinagdo de residuos e ao uso racional de materiais
e insumos. A contratada serd responsavel pela sinalizagdo da obra, pela protecao dos usuarios
da via e pelo cumprimento das normas de salde e seguranca aplicaveis a execug¢do dos servigos.
Também devera adotar medidas para evitar desperdicios, danos ao entorno e deposicado irregular
de residuos, promovendo a limpeza dos locais ao final das intervengdes.

3.4. Requisitos para sele¢do do fornecedor

A selecdo do fornecedor devera ocorrer por meio de pregao, preferencialmente em sua forma
eletrénica, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, por se tratar de demanda de
natureza repetitiva, com execucao parcelada e necessidade de contratacdes futuras conforme
conveniéncia e necessidade da Administracdo. A escolha da proposta devera observar critério
objetivo de julgamento a ser definido no Termo de Referéncia, vinculado a solugcdo mais
vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da exigéncia de atendimento integral as
especificacdes técnicas do objeto.

Para fins de habilitacdo, o futuro edital devera exigir, no minimo:

a) Habilitagao juridica:

apresentacdo dos documentos constitutivos da empresa, devidamente registrados, em
conformidade com a natureza juridica do licitante, bem como atos de designacao ou elei¢do de
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seus administradores, quando cabiveis, demonstrando existéncia legal e capacidade para o
exercicio da atividade pertinente ao objeto.
b) Regularidade fiscal, social e trabalhista:
comprovacao de inscricdo no CPF ou CNPJ, conforme o caso; regularidade perante as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal; regularidade relativa ao FGTS; regularidade perante a Justica do
Trabalho; e demais comprovacdes exigiveis nos termos da legislacdo aplicavel, especialmente
para demonstrar aptidao fiscal e trabalhista compativel com a contratac¢do publica.
¢) Qualificagdo econémico-financeira:
apresentacdo dos documentos usualmente exigidos em edital para comprovacao da capacidade
econdmica do licitante, em extensdo compativel com a complexidade e vulto da contratagao,
podendo abranger certiddo negativa de faléncia e demais exigéncias legalmente admitidas.
d) Qualificagdo técnica:
devera ser exigida comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, por meio de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m) experiéncia anterior na execug¢do de
servicos de pavimentacdo ou recapeamento asfaltico em CBUQ, com caracteristicas semelhantes
as da contratacdo pretendida.
Além dos atestados, recomenda-se prever no edital, conforme a natureza do objeto e a disciplina
do Termo de Referéncia:
= comprovacao de que o licitante dispde, ou terd disponibilidade, de responsavel técnico
habilitado, com registro no conselho profissional competente;
= apresentacdo de registro ou inscricdo da empresa e do responsavel técnico no CREA ou
conselho competente, quando exigivel;
= comprovagdo de capacidade técnico-operacional compativel com servicos de
recapeamento/pavimentacdo asfaltica;
= possibilidade de exigéncia de acervo técnico ou documentos equivalentes do
profissional responsavel, quando tecnicamente justificado no processo;
= declaracdo de que possui condi¢des de disponibilizar os equipamentos, equipe técnica e
estrutura operacional necessarios a execu¢do dos servigos;
= compromisso de emissdo de ART relativa a execugdo contratual e, quando exigido, aos
laudos de controle tecnolégico.
3.5. Consideragoes finais sobre os requisitos
Os requisitos acima definidos sdo considerados indispensaveis para assegurar que a futura
contratagdo atenda adequadamente ao interesse publico, com padrdao minimo de qualidade,
segurancga, durabilidade e controle técnico. Tais exigéncias buscam garantir que a empresa
eventualmente contratada possua regularidade juridica e fiscal, capacidade operacional e
gualificacdo técnica suficientes para executar, com seguranca e eficiéncia, os servicos de
recapeamento asfaltico pretendidos pela Administracdo. O detalhamento final das exigéncias
deverd constar do Termo de Referéncia e do edital, observando-se a proporcionalidade, a
competitividade e a vedacao de restricdes indevidas ao certame.
3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA
A estimativa das quantidades para a presente contrata¢do foi elaborada com base em critérios
objetivos, utilizando como principal referencial o histérico de contratacées anteriores do
Municipio de Campo Mourdo para atendimento da mesma necessidade administrativa,
consistente na recuperacdo e recomposicdo do pavimento asfaltico urbano com aplicacdo de
CBUQ e pintura de ligacdo. O relatério de licitagGes anteriores evidencia a recorréncia da
demanda, com registros homologados em 2024, 2025 e 2026, demonstrando que se trata de
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necessidade continua da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SEIMOB.
As contratagdes identificadas apresentaram valores homologados de R$ 851.125,00, em 2024;
RS 791.936,00, em 2025; e RS 434.028,82, em 2026, todos relacionados a execucdo de servicos
de recuperagdo asféltica em CBUQ com pintura de ligacdo. Embora as contratagdes pretéritas
tragam nomenclaturas vinculadas a remendo asfaltico, seu histdrico foi utilizado como
parametro de consumo e recorréncia da necessidade, servindo de base para a projecdo da
contratagdo atual.

A partir desse histérico administrativo, foi estruturada planilha orgamentaria preliminar com os
guantitativos fisicos da solu¢do técnica atualmente pretendida, em conformidade com o
memorial descritivo de recapeamento em CBUQ. O memorial técnico estabelece, entre as etapas
indispensaveis, a limpeza do pavimento, a pintura de ligacdo e a execugdo da capa de rolamento
em CBUQ, o que confere suporte técnico a composicdo quantitativa adotada. Na planilha
orcamentdria preliminar constam os seguintes quantitativos estimados para atendimento anual
da demanda: 45.000,00 m? de limpeza de pavimento com jato de dgua; 45.000,00 m? de pintura
de ligagdo, exclusive fornecimento e transporte da emulsao; 22,56 t de fornecimento de emulsdo
asfaltica RR-1C; 2.879,84 t de CBUQ, exclusive fornecimento e transporte do CAP; e 164,04 t de
fornecimento de CAP 50/70. Tais quantitativos representam a estimativa maxima inicial para a
futura ata de registro de precos, sem obrigatoriedade de consumo integral pela Administracao.

Memdria de calculo da estimativa

A memoria de cdlculo adotada parte da area global estimada de 45.000,00 m? de recapeamento,
utilizada como base fisica da solu¢ao. Em razdo da natureza dos servigos, a etapa de limpeza do
pavimento foi estimada para a integralidade da area a ser tratada, totalizando 45.000,00 m?,
assim como a pintura de ligagao, que deve incidir sobre toda a superficie preparada para receber
a nova camada asfaltica. O quantitativo de 22,56 t de emulsdo RR-1C decorre da composi¢do
técnica prevista na planilha para a mesma area total, constituindo insumo diretamente vinculado
a pintura de liga¢do. J4 os quantitativos de 2.879,84 t de CBUQ e 164,04 t de CAP 50/70 resultam
da composicdo orcamentaria preliminar elaborada para a execugdo da capa asfaltica em CBUQ,
compativel com o memorial técnico adotado para o recapeamento.

Quadro sintético das quantidades estimadas

Item Descrigao Unidade Quantidade estimada

1 Limpeza de pavimento com jato de agua m? 45.000,00

2 Pintura de ligacdo, exclusive fornecimento m? 45.000,00
e transporte da emulsdo

3 Fornecimento de emulsdo asfaltica RR-1C t 22,56

4 CBUQ, exclusive fornecimento e transporte t 2.879,84
do CAP

5 Fornecimento de CAP 50/70 t 164,04

Quantitativos conforme planilha orgamentaria preliminar da contratagao.

No que se refere as interdependéncias, registra-se que os itens estimados ndo sdo autbnomos
entre si, mas integram uma cadeia executiva Unica e tecnicamente vinculada, composta por
etapas sucessivas e complementares: limpeza da superficie, pintura de ligagdo, fornecimento dos
insumos betuminosos e aplicacdo da massa asfaltica. Essa interdependéncia recomenda o
tratamento conjunto da solugdo, pois a contratacdo fragmentada dessas etapas tende a
comprometer a compatibilidade técnica entre os materiais, a sincroniza¢do da execucdo, o
controle tecnoldgico e a responsabilidade pela qualidade final do servico. Por essa razdo, a
estimativa foi construida de modo integrado, considerando a totalidade da solugdo e
favorecendo o ganho de escala na futura contratagao.
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Sob a dtica da economia de escala, a consolidacdo da demanda em pregdo eletronico para
registro de precos, com quantitativos anuais estimados e execuc¢do parcelada conforme ordens
de servico, mostra-se mais vantajosa do que a realizagdo de contratacdes esparsas e de pequeno
porte ao longo do exercicio. O histdrico de contratacdes anteriores revela que a Administracdo
ja vem enfrentando demanda repetitiva para o mesmo problema, o que refor¢a a conveniéncia
de centralizar a solu¢do em um Unico procedimento, padronizando especificacGes, reduzindo
custos administrativos, otimizando a mobilizacdo de equipes e equipamentos e permitindo
melhor gestdo da execugao contratual.

Por fim, registra-se que as quantidades ora apresentadas possuem natureza estimativa e
referencial, podendo ser refinadas no Termo de Referéncia e na fase interna do procedimento,
a vista de levantamentos técnicos complementares da SEIMOB. Ainda assim, os documentos de
suporte ja constantes do processo — especialmente o relatério de contratagdes anteriores, a
planilha orcamentaria preliminar e o memorial descritivo técnico — conferem base suficiente,
idonea e objetiva para a presente estimativa quantitativa

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR;

O levantamento de mercado realizado para a presente contrata¢do parte da constatagao de que

a necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana —

SEIMOB ¢é recorrente, continua e previsivel, relacionada a execucdo de servicos de

recapeamento asfaltico em CBUQ em diversos trechos da malha vidria urbana, conforme

priorizagdo técnica e necessidade operacional da Administracdo. O histérico recente do

Municipio evidencia a repeticdo dessa demanda em exercicios sucessivos, com contratacdes

homologadas em 2024, 2025 e 2026 para servicos correlatos de recuperacao asfaltica em CBUQ,

o que demonstra tratar-se de necessidade permanente de manutencao da infraestrutura urbana

e nao de evento isolado ou excepcional.

Sob o aspecto técnico, o mercado para execugdo desse tipo de servico apresenta solugdo
relativamente padronizada, com especificacbes objetivas e pardmetros de desempenho
definidos em memorial descritivo, normas técnicas e composi¢ées usuais de engenharia. O
memorial técnico adotado como referéncia descreve de forma clara as etapas executivas
indispensaveis, tais como limpeza do pavimento, pintura de ligacdo, CBUQ, fornecimento de CAP
50/70, compactacdo e controle tecnoldgico, além de exigir observancia de normas do DNIT,
DNER, DER-PR e ABNT, o que evidencia a possibilidade de descricdo objetiva do objeto e de
comparagdo entre propostas de mercado em bases homogéneas.

No levantamento das alternativas possiveis, foram consideradas, em sintese, as seguintes
solu¢des administrativas:

a) Execugdo direta pela Administragdo

A execucgdo direta pela Administragao, com uso exclusivo de estrutura prépria, ndo se mostra a
alternativa mais adequada, tendo em vista a necessidade de disponibilizagdo continua de
insumos especificos, massa asféltica produzida em usina, ligantes betuminosos, equipamentos
apropriados, controle tecnoldgico especializado, equipe operacional compativel e logistica de
execuc¢do capaz de atender a diversos trechos da malha urbana com eficiéncia e padronizagdo.
Além disso, a solucdo demandaria maior mobilizacdo administrativa, incremento de custos
indiretos, riscos operacionais e dificuldade de assegurar uniformidade técnica e produtividade
em escala compativel com a extensdo da demanda. O préprio memorial evidencia a
complexidade técnica do objeto ao exigir ensaios, laudos, ART, equipamentos especificos e
observancia de métodos normativos de controle de qualidade.
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b) Contratacdes pontuais e isoladas, conforme surgimento de cada demanda

A realizacdo de contratacdes fragmentadas, de pequeno porte ou sucessivas ao longo do
exercicio, embora possivel em abstrato, ndo se mostra a solugdo mais vantajosa sob a ética do
planejamento e da economicidade. O histdrico do Municipio revela reiteradas contratacGes para
enfrentamento do mesmo problema, o que indica que a demanda ndo é episddica, mas
recorrente. A repeticdo de procedimentos auténomos tende a ampliar custos administrativos,
reduzir padroniza¢do, dificultar gestdo contratual, prejudicar a formacdo de precos mais
competitivos e comprometer a celeridade do atendimento das necessidades da SEIMOB. Assim,
a fragmentacdo da solug¢do ndo favorece a eficiéncia nem o ganho de escala esperado pela
Administracgdo.

c) Contratagdo Unica por escopo fechado, com quantitativo rigido e execugao integral imediata

Também foi considerada a hipdtese de contratacdo por quantitativo fechado e execugao integral
de uma Unica vez. Contudo, essa alternativa mostra menor aderéncia a realidade operacional da
SEIMOB, pois a necessidade de recapeamento é dindmica e depende da priorizagao técnica dos
trechos, da evolugdo do desgaste do pavimento, das condi¢des climaticas e do planejamento de
intervencdes ao longo do exercicio. A planilha orcamentaria preliminar ja demonstra
guantitativos estimados para atendimento anual da demanda, mas tais quantitativos possuem
natureza referencial e devem ser consumidos de forma parcelada, conforme ordens de servico.
Desse modo, a contratacao rigida, sem flexibilidade de acionamento, reduziria a aderéncia entre
a solugdo contratual e a necessidade real da Administragao.

d) Adesao a atas de registro de precos de outros 6rgaos

A adesdo a atas de terceiros, embora em tese possivel em algumas situacdes, ndo se apresenta
como a alternativa prioritaria, pois pode limitar a aderéncia técnica do objeto as especificidades
locais do Municipio, a metodologia executiva pretendida, a programacdo operacional da SEIMOB
e ao memorial técnico especifico adotado para a presente contratagdo. Além disso, a utilizagdo
de ata prépria amplia o controle da Administracdo sobre os quantitativos, especificacGes,
fiscalizacdo e condi¢des de execucdo, permitindo maior compatibilidade com a realidade da
malha vidria urbana de Campo Mourdo. A elaboracdo de procedimento préprio também favorece
melhor alinhamento com o histérico de consumo e com a estimativa quantitativa construida a
partir das contratacGes anteriores e da planilha orgamentaria preliminar.

e) Pregdo para registro de pregos

Dentre as alternativas analisadas, a solucdo mais adequada é a realizacdo de pregdo eletronico
para registro de pregos, por se tratar de contratacdo de natureza repetitiva, com demanda
parcelada, necessidade de acionamento conforme conveniéncia administrativa e possibilidade
de especificagdo objetiva do objeto. O memorial descritivo demonstra que os servigos podem ser
descritos a partir de parametros técnicos claros, padrées minimos de qualidade, métodos de
execucao e critérios de aceitacdo definidos, o que permite tratamento competitivo do objeto no
mercado. A planilha orgamentdria preliminar também apresenta itens e quantitativos
mensuraveis, reforcando a objetividade da solucao.

Do ponto de vista econdmico, o Sistema de Registro de Pregos mostra-se especialmente
vantajoso porque permite a Administracdo registrar quantitativos estimados para atendimento
da demanda anual sem obrigatoriedade de contratacdo integral imediata, possibilitando
aquisicbes/contratacdes futuras conforme necessidade efetiva. Esse modelo reduz risco de
supercontratacdao, melhora o planejamento do gasto, viabiliza economia de escala pela
consolidagdo da demanda em um Unico certame, diminui o custo administrativo decorrente da
repeticdo de procedimentos licitatérios e proporciona maior agilidade no atendimento das
necessidades da malha viaria urbana. O histdrico de contratacdes anteriores para o mesmo
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problema reforca essa conclusao, pois evidencia consumo reiterado e necessidade permanente
de solucdo contratual mais estavel e eficiente.

Sob a ética técnica, a escolha do pregdo eletronico para registro de pregos também se justifica
porque a solucdo pretendida ndo depende de inovacdo tecnoldgica singular ou metodologia
exclusiva, mas sim da contratacdo de empresa apta a executar servigos com padrdes técnicos
definidos, materiais especificados, controle tecnolégico, ART e observancia de normas
conhecidas do setor. O mercado dispde de empresas que atuam nesse segmento, sendo possivel
estabelecer critérios objetivos de habilitacdo e julgamento, sem prejuizo da exigéncia de
qualificacdo técnica compativel com a complexidade do objeto.

Dessa forma, o levantamento de mercado conduz a conclusdo de que a solugao mais vantajosa,
sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, é a contratacdo de empresa especializada,
mediante pregdo eletronico para registro de pregos, para execuc¢do parcelada de servigos de
recapeamento asfaltico em CBUQ e servicos correlatos, conforme especificagdes do memorial
descritivo, quantitativos estimados da planilha orgamentaria e necessidade efetiva da SEIMOB.
Tal solugdo apresenta melhor aderéncia ao interesse publico, maior racionalidade administrativa,
melhor aproveitamento da escala da demanda e maior compatibilidade com o histdrico de
consumo do Municipio.

5. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATAGAO

A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi apurada com base na planilha orgamentaria
elaborada para o recape asfaltico, estruturada a partir dos itens, quantidades e composicées
técnicas compativeis com a solucdo pretendida. Consta da planilha a seguinte composicao
sintética: limpeza de pavimento com jato de dgua — RS 135.972,68; pintura de ligacdo, exclusive
fornecimento e transporte da emulsdo — RS 19.112,62; fornecimento de emulsdo asfaltica RR-1C
— RS 94.781,48; CBUQ, exclusive fornecimento e transporte do CAP — RS 760.863,00; e
fornecimento de CAP 50/70 — RS 946.761,35, totalizando o valor estimado de RS 1.957.491,13
(um milhdo novecentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e noventa e um reais e treze
centavos).

O valor acima representa a estimativa global inicial da contratacdo, construida para fins de
planejamento da solugdo e instrucdo do Estudo Técnico Preliminar, tomando por base os
guantitativos estimados para atendimento anual da demanda da SEIMOB. Trata-se, portanto, de
valor referencial, sujeito a refinamento na fase interna da licitacdo, especialmente apds a
consolidacdo da pesquisa de precos, analise critica dos parametros de mercado e eventual
adequacao do escopo final da futura ata de registro de precos.

Registra-se, ainda, que o valor estimado na planilha orgamentaria preliminar é superior ao valor
previsto no PCA/2026 para a contratacio correlata identificada no &mbito da SEIMOB. No Plano
de Contrata¢des Anual, a referéncia mais aderente consta no item 196, com a descrigdo
“Execu¢ao de recapeamento através de operacdo tapa buraco e remendo asfaltico”, no
montante de R$ 930.000,00, com necessidade prevista para maio de 2026. Assim, a continuidade
da instru¢do devera observar a necessaria compatibilizacdo entre o orgamento estimado da
solugdo, a previsdo constante do PCA e a disponibilidade orcamentdria e financeira da
Administragdo, sem prejuizo do reconhecimento da pertinéncia técnica da estimativa ora
apresentada.

Considerando a natureza do objeto, a estimativa de valor devera subsidiar a futura licitacdo na
modalidade pregdo, com utilizagdo do sistema de registro de pre¢os, sem obrigar a
Administracdo a contratacdao integral do quantitativo estimado, servindo como parametro
maximo para planejamento e compara¢do das propostas. A execucdo ocorrera de forma
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parcelada, conforme ordens de servico, necessidades supervenientes e disponibilidade
administrativa da SEIMOB

6.1 PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos da presente contratacdo tem como documento-base ja constante da
instrugcdo a planilha orgamentaria preliminar do recape asfaltico, na qual foram langados os
guantitativos fisicos da solucdo pretendida e os respectivos custos unitarios, acrescidos de BDI,
resultando no valor global estimado de RS 1.957.491,13. A planilha contempla, de forma
individualizada, os itens de limpeza do pavimento, pintura de liga¢do, fornecimento de emulsdo
asfaltica RR-1C, fornecimento/aplicacdo de CBUQ e fornecimento de CAP 50/70.

Além da planilha preliminar, o processo conta com histérico de contratagdes similares do
préprio Municipio de Campo Mourdo, que demonstra a recorréncia da demanda e oferece
importante referencial comparativo para a andlise da coeréncia econ6mica da futura
contratacdo. O relatério de licitagdes anteriores registra objetos correlatos homologados em
2024, 2025 e 2026, com valores de R$ 851.125,00, RS 791.936,00 ¢ RS 434.028,82,
respectivamente, todos relacionados a execugao de servigos de recuperagao asfaltica em CBUQ
com pintura de ligagdo. Ainda que tais contrata¢des ndo coincidam integralmente com o escopo
quantitativo ora projetado, elas constituem parametro institucional relevante para afericdo da
permanéncia da necessidade e da evolugdo histdrica da despesa.

Para a consolidagdo definitiva do orgamento estimativo da licitagdo, a Administracdo devera
complementar a pesquisa com muiltiplas fontes independentes, nos termos indicados na prépria
minuta do ETP e da regulamentacdo municipal pertinente, podendo utilizar, conforme a
disponibilidade e adequacdo ao objeto: Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;
contratacdes similares da prépria Administracdo; contratacdes similares de outros entes
publicos; tabelas oficiais; bancos de precos; sitios eletronicos especializados; e, quando cabivel,
cotacdes com fornecedores. A pesquisa final devera ser atualizada, documentada e compativel
com o objeto, de modo a fornecer maior robustez a estimativa de valor que instruird o Termo de
Referéncia e o edital.

Nesse contexto, a planilha atualmente existente deve ser compreendida como referéncia técnica
e econOmica preliminar, apta a subsidiar o ETP, sem afastar a necessidade de aperfeicoamento
da pesquisa de pregos na etapa subsequente da fase preparatoria.

6.2 METODOLOGIA DA FORMAGAO DOS PREGOS

A metodologia adotada para formacgdo preliminar do preco estimado partiu da estruturagdo dos
quantitativos fisicos da solugdo e da respectiva atribuicdo de custos unitarios por item,
acrescidos de BDI de 21,35%, conforme demonstrado na planilha orgamentaria. Cada item foi
valorado individualmente, com indicacdo de unidade de medida, quantidade, custo base,
percentual de BDI, custo unitario com BDI e custo total por item, sendo o valor global obtido pela
soma dos custos totais parciais, resultando em R$ 1.957.491,13.

Sob o ponto de vista técnico, essa metodologia mostra-se adequada porque permite identificar
com clareza o peso econémico de cada etapa da solugdo, favorecendo a conferéncia da
composicdo orcamentdria, a rastreabilidade dos valores e a compatibilidade entre os
quantitativos estimados e o custo final projetado. Trata-se de procedimento coerente com a
natureza do objeto, que envolve servigos e insumos interdependentes, cujos custos devem ser
analisados de forma segregada e posteriormente consolidados em valor global.

A formacdo do preco também considerou, como suporte metodolégico complementar, o
histdrico de contrata¢Ges similares anteriormente realizadas pelo Municipio, ndo para simples
reproducado de valores pretéritos, mas como elemento de validacdo da aderéncia econémica da
demanda e da recorréncia do consumo institucional. Essa comparagao histérica é relevante
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porque permite a Administracdo verificar que a necessidade vem sendo enfrentada de forma
reiterada em exercicios anteriores, embora com escopos e quantitativos distintos.

Na etapa final da pesquisa de pregos, a Administracdo poderd adotar, de forma motivada, a
metodologia estatistica mais adequada para consolidacdo do valor estimado — como média,
mediana ou outro critério tecnicamente justificavel — observando a consisténcia dos dados
coletados, a exclusdo de valores inexequiveis ou excessivamente discrepantes e a busca pela
estimativa mais segura e representativa do mercado. A justificativa técnica do método escolhido
devera constar formalmente dos autos, juntamente com a identificacdo do(s) servidor(es)
responsavel(eis) pela pesquisa e pela consolidacado dos precos.

Dessa forma, a metodologia de formacdo de precos, nesta fase do ETP, revela-se suficiente para
demonstrar a viabilidade econ6mica preliminar da contratagdo, sem prejuizo do
aperfeicoamento da estimativa na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e da pesquisa
definitiva de precos.

7 DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atendimento da necessidade identificada consiste na contratagdo de
empresa especializada, por meio de pregdo eletronico para registro de precgos, para execugao
parcelada de servigos de recapeamento asfaltico em CBUQ, com fornecimento de materiais,
insumos, mao de obra, equipamentos, transporte, sinalizacdo, controle tecnoldgico e demais
providéncias necessdrias a adequada recomposigdo funcional do pavimento urbano, em trechos
a serem definidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SEIMOB,
conforme ordens de servico e priorizacdo técnica da Administracdo. A estrutura técnica da
solucdo encontra respaldo no memorial descritivo do recapeamento em CBUQ e na planilha
orcamentdria preliminar elaborada para a contratacao.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada porque a demanda é continua,
repetitiva e de execucdo variavel ao longo do exercicio, ndo sendo recomendavel a contratacdo
integral imediata de quantitativos rigidos. O histérico do Municipio demonstra a recorréncia
desse tipo de necessidade, com contratacdes anteriores em 2024, 2025 e 2026 para servigos
correlatos de recuperacdo asfaltica, o que refor¢a a conveniéncia de uma solugdo contratual que
permita atendimento parcelado, sob demanda, com maior flexibilidade operacional e
racionalidade administrativa.

A solucgdo devera abranger, de forma integrada e coordenada, todas as etapas indispensaveis a
boa execucdo dos servigcos, compreendendo, no minimo:

a) Mobiliza¢ao e organiza¢ao da execugdo

A contratada devera providenciar toda a estrutura operacional necessdria ao inicio e a execuc¢do
dos servigos, incluindo mobilizagdo de pessoal técnico e operacional, disponibilizacdo de
equipamentos, ferramentas, veiculos, maquindrio, insumos, dispositivos de seguranca e demais
recursos indispensdveis. Também ficara a seu cargo a organiza¢do logistica da execugdo, o
transporte dos materiais e a instalagdo de eventual canteiro ou estrutura de apoio, quando
necessario, observadas as exigéncias do memorial descritivo.

b) Limpeza e preparacgdo da superficie

A solucdo devera contemplar a limpeza prévia do pavimento, por jato de agua ou sistema de
varredura, de modo a eliminar sujeiras, materiais soltos, detritos e demais interferéncias que
possam comprometer a aderéncia entre a superficie existente e a nova camada asfaltica. Trata-
se de etapa essencial da solucdo, pois a correta preparacdo da base de aplicacdo é requisito
técnico para o bom desempenho do recapeamento. O item consta expressamente na planilha
orcamentaria preliminar e no memorial descritivo.
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c) Pintura de ligagao

A solugdo devera incluir a execugdo de pintura de ligagdo com emulsao asfaltica apropriada, de
forma a assegurar aderéncia entre o pavimento existente e a nova camada de CBUQ. O memorial
descritivo estabelece parametros técnicos para essa etapa, inclusive quanto ao tipo de emulséao,
taxa de aplicacdo, forma de distribuicdo, equipamentos adequados e condi¢des climaticas
minimas para execucdo. A planilha preliminar também contempla, separadamente, o servico de
pintura de ligacdo e o fornecimento da emulsdo correspondente, o que demonstra a aderéncia
da solugdo ao orcamento estimado.

d) Fornecimento dos insumos betuminosos e materiais necessarios

A solucao compreende o fornecimento, pela contratada, dos insumos indispensdveis a execu¢do
do recapeamento, especialmente emulsdo asfaltica RR-1C, mistura asfaltica em CBUQ e CAP
50/70, além de todos os materiais auxiliares necessarios a perfeita execu¢do do objeto. Tais itens
integram a planilha orgamentaria preliminar e devem observar padrdes minimos de qualidade,
desempenho e compatibilidade técnica com as especificagdes do memorial e com as normas de
engenharia aplicaveis.

e) Execucdo da capa de rolamento em CBUQ

O nucleo da solugdo consiste na aplicagao de camada de recapeamento asfaltico em CBUQ, com
observancia da espessura, composicdo da mistura, granulometria, temperatura de aplicacao,
procedimentos de espalhamento e compactacdo, conforme os pardametros técnicos do
memorial. O documento de referéncia prevé a execucao da capa de rolamento em CBUQ, com
utilizacdo de CAP 50/70, Vibroacabadora, rolo pneumatico e rolo metélico tipo tandem, bem
como a necessidade de correcdao da superficie existente e acomodacao adequada em pontos
singulares, como caixas de captacdo e rampas de acessibilidade.

f) Compactacao, acabamento e regularizagdo

A solucdo devera contemplar ndo apenas o langamento da mistura asféltica, mas também sua
compactacdo e acabamento, com emprego dos equipamentos apropriados e observancia dos
procedimentos técnicos necessarios para obtencdo de superficie uniforme, coesa, resistente e
apta a suportar as cargas usuais do trafego urbano. A qualidade final do revestimento é
componente essencial da solugdo, pois impacta diretamente a durabilidade do servico, a
seguranca viaria e a economicidade da contratacgao.

g) Sinalizacao e seguranga da execugao

A contratada sera responsavel por toda a sinalizagdo temporaria, isolamento das areas de
trabalho, protecdao dos pedestres, orientacdo do trafego local e ado¢do das medidas de
seguranga cabiveis, tanto para os trabalhadores quanto para os usuarios das vias. O memorial
descritivo trata expressamente da necessidade de equipamentos de prote¢do individual e
coletiva, sinalizacdo das obras e adocdo de barreiras e alertas durante a execucdo, o que integra
a solucdo como obrigacao indissociavel da prestacdo principal.

h) Controle tecnolégico e comprovagdo da qualidade

A solucdo a ser contratada ndo se limita a execucao fisica dos servicos, abrangendo também a
obrigacdo de realizacdo e apresentacao de controle tecnolégico, com ensaios, laudos, relatdrios
e documentos técnicos aptos a comprovar a conformidade dos materiais e da execugdo com o
projeto, o memorial e as normas aplicaveis. O memorial descritivo exige apresentacao de laudos
técnicos com ART, resultados de ensaios, identificacdo da origem das amostras, analise dos

Iy

resultados, controle geométrico e conclusdo técnica quanto a aceitagdo dos servigcos. Esses
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documentos deverdo ser entregues a fiscalizacdo durante a execucgdo e previamente as
medicdes, funcionando como mecanismo de afericao da qualidade da solugdo executada.

i) Responsabilidade técnica

A solugdo devera ser executada sob responsabilidade de profissional habilitado, com a emissdo
das respectivas ARTs, tanto da execug¢do quanto, quando cabivel, do controle tecnoldgico. O
memorial descritivo também registra a necessidade de vinculacdo da ART aos laudos e a obra em
questdo, conferindo rastreabilidade técnica, responsabilizacdo profissional e maior seguranca a
Administra¢do quanto a conformidade dos servicos executados.

j) Execugdo parcelada por demanda

Por se tratar de contratagdo via registro de pregos, a solucao devera ser operacionalizada por
meio de ordens de servigo, expedidas conforme a necessidade da SEIMOB, observados os
trechos prioritdrios, a conveniéncia administrativa, a disponibilidade orgamentaria e o
planejamento da execugdo. A planilha preliminar expressa quantitativos estimados para
atendimento anual da demanda, mas tais quantitativos ndo geram obriga¢do de consumo
integral, servindo como parametro maximo estimativo para a futura ata. Isso torna a solugao
especialmente adequada ao contexto da Administracdo, pois permite o atendimento progressivo
e racional das necessidades supervenientes.

k) Medicao, recebimento e corregdo de inconformidades

A solucdo devera prever sistematica de medicdo por quantitativos efetivamente executados,
condicionada a verificacdo da conformidade técnica dos servicos pela fiscalizacdo municipal e a
apresentacdo da documentacdo de suporte pertinente. Servicos executados em desacordo com
as especificacdes, com o memorial ou com as determinacdes da fiscalizacdo deverdo ser
corrigidos, refeitos ou substituidos as expensas da contratada. O recebimento do objeto devera
observar ndo apenas a execugao fisica, mas também a comprovacao da qualidade dos materiais
e da aderéncia aos padrdes técnicos definidos.

I) Destinacdo de residuos e limpeza final

A contratada deverd promover a adequada retirada de entulhos, sobras, materiais
remanescentes e residuos gerados durante a execu¢do, com destinagdo ambientalmente
apropriada e limpeza final dos locais de intervencdo. O memorial descritivo expressamente
determina o cuidado com os entulhos remanescentes e sua destinagao em local apropriado, o
que integra a solugdao contratual sob a perspectiva da boa execucdo e da responsabilidade
ambiental.

m) Manutengdo e assisténcia técnica

Em razdo da natureza do objeto, ndo se trata de contratagdo tipica de bem permanente com
assisténcia técnica convencional. Entretanto, a solu¢do devera contemplar a obrigacdo da
contratada de responder pela qualidade dos servicos executados, corrigindo falhas, vicios,
defeitos de execugdao ou desconformidades identificadas pela fiscalizagdo dentro do prazo
contratual e nas condi¢cdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e na futura
ata/contrato. Assim, embora n3o haja assisténcia técnica em sentido estrito, hd dever de
responsabilidade pela estabilidade, conformidade e qualidade da execugao.

n) Integragao da solugdo ao planejamento administrativo

Y

A solucdo encontra aderéncia ao planejamento da Administracdo, especialmente a previsao
constante do PCA/2026, no ambito da SEIMOB, item 196, que contempla contratacdo correlata
descrita como “Execu¢ao de recapeamento através de opera¢dao tapa buraco e remendo
asfaltico”, com valor previsto de RS 930.000,00 e necessidade estimada para maio de 2026.
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Ainda que a descricao do PCA utilize nomenclatura mais ampla, hd compatibilidade material com
a solucdo técnica ora estudada, pois ambas se inserem no contexto de recuperagao e
recomposicdo da malha viaria urbana.

0) Compatibilidade com o orgamento e com o histdrico da demanda

A planilha orcamentdria preliminar demonstra a composi¢do técnica e econémica da solucdo,
com quantitativos estimados de 45.000,00 m? de limpeza de pavimento, 45.000,00 m? de pintura
de ligagdo, 22,56 t de emulsdo RR-1C, 2.879,84 t de CBUQ e 164,04 t de CAP 50/70, totalizando
estimativa inicial de R$ 1.957.491,13. Esses dados se articulam com o histérico de contratacdes
anteriores do Municipio, que revela consumo reiterado e necessidade permanente de servigos
correlatos, reforcando a adequacdo da solugdo integrada ora proposta.

Em sintese, a solugdo como um todo consiste em modelo contratual integrado, tecnicamente
padronizado, economicamente racional e operacionalmente flexivel, apto a permitir ao
Municipio de Campo Mourdo a execuc¢do parcelada de recapeamento asfaltico em CBUQ com
qualidade, seguranga, controle tecnolégico e aderéncia as necessidades da SEIMOB. Trata-se da
alternativa que melhor concilia interesse publico, planejamento, economicidade, eficiéncia
administrativa e capacidade de resposta as demandas reais da malha viaria urbana.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No caso da presente contratacdo, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento
da solugdo, uma vez que os servigos e insumos previstos compdem conjunto Unico, integrado e
complementar, voltado a execucdo de recapeamento asfaltico em CBUQ, de modo que a
fragmentacdo do objeto comprometeria a eficiéncia executiva, a padronizagdo dos materiais, a
responsabilidade técnica sobre o resultado e o adequado controle da qualidade. A solugdo
estudada envolve etapas sucessivas e interdependentes — como limpeza do pavimento, pintura
de ligacdo, fornecimento da emulsdo asfaltica, fornecimento do CAP 50/70, aplicacdo da mistura
asfaltica em CBUQ, compactacado e controle tecnoldgico — que devem ser executadas de forma
coordenada, continua e sob unidade de responsabilidade, a fim de assegurar aderéncia entre
camadas, compatibilidade técnica dos insumos e desempenho satisfatério do revestimento final.

O parcelamento da solugdo, com eventual contratacdo de diferentes empresas para etapas ou
insumos distintos, tenderia a gerar riscos relevantes a execu¢ao contratual, dentre os quais:
dificuldade de compatibilizagdo entre materiais e procedimentos executivos; indefinicdo de
responsabilidades por falhas de aderéncia, espessura, acabamento ou desempenho do
pavimento; aumento da complexidade da fiscalizagdo; ampliacdo dos custos de coordenagao
contratual; e maior probabilidade de atrasos ou descontinuidade da execug¢do. Em objetos dessa
natureza, o resultado depende da correta articulagdo entre todas as fases do servi¢co, ndo sendo
tecnicamente prudente dissociar etapas que, na pratica, integram uma Unica solugdo de
engenharia. O préprio memorial descritivo evidencia essa légica integrada ao tratar a limpeza, a
pintura de ligacdo, a aplicagdo da capa de rolamento, o controle tecnoldgico e a responsabilidade
técnica como partes indissocidveis da execu¢do do recapeamento.

Sob a dtica da economia de escala, a contratagdo unificada da solugdo também se mostra mais
vantajosa. A consolidacdo do objeto em unico certame tende a proporcionar melhor
racionalizacdo dos custos operacionais, maior eficiéncia na mobilizacdo de equipes e
equipamentos, reducdo de despesas administrativas e melhor gestdo da execucdo,
especialmente considerando que a futura contratacdo sera realizada por pregao eletronico para
registro de precos, com execucdo parcelada conforme demanda da SEIMOB. Nesse contexto, a
auséncia de parcelamento do objeto ndo impede o atendimento gradativo das necessidades da
Administragdo; ao contrario, preserva a unidade técnica da solu¢cdo ao mesmo tempo em que
permite contrata¢des futuras por ordens de servico, conforme conveniéncia administrativa. A
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planilha orcamentaria preliminar ja demonstra que os itens estimados integram cadeia executiva
Unica e economicamente relacionada, reforcando a conveniéncia da contratacao conjunta.

Também sob o aspecto do histérico institucional, observa-se que o Municipio ja enfrentou
reiteradamente a mesma necessidade administrativa por meio de contratacdes voltadas a
recuperacdo asfaltica, o que reforc¢a a conveniéncia de tratamento integrado da solucdo, em vez
de fracionamentos sucessivos ou fragmentacdo material do objeto. As contrata¢Ges anteriores
homologadas em 2024, 2025 e 2026 demonstram a recorréncia da demanda e a necessidade de
solucdo estdvel, padronizada e operacionalmente eficiente.

No que se refere ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
registra-se que a ndo adog¢do do parcelamento do objeto ou da divisdo em cotas decorre de
fundamento técnico e operacional, e ndo de intengdo restritiva a competitividade. No caso
concreto, a segmentacdo do objeto pode comprometer a uniformidade da execucgao, dificultar a
fiscalizacdo, gerar sobreposicao ou conflito de responsabilidades entre diferentes contratadas e,
por consequéncia, prejudicar a qualidade e o resultado da contrata¢do. Desse modo, o eventual
fracionamento em lotes ou cotas ndo se revela conveniente ao interesse publico, uma vez que a
natureza integrada da solucdo exige unidade de execucdo, coordenacdo técnica centralizada e
responsabilidade unificada pela entrega do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo nao deverda ser parcelada, porque o objeto configura
conjunto Unico e integrado de servigos e insumos complementares, cuja execucdao demanda
coordenacdo técnica centralizada, compatibilidade operacional e responsabilidade unificada,
sendo essa a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
seguranca da execucado e obtenc¢do do resultado pretendido pela Administracao.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS: DEMONSTRATIVO DOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS;

A presente contratacdao tem como resultado pretendido a disponibilizacao de solugao contratual

apta a permitir a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SEIMOB a

execucdo planejada, padronizada, continua e tecnicamente controlada de servicos de

recapeamento asfaltico em CBUQ, com atendimento parcelado das demandas da malha vidria
urbana do Municipio. Busca-se, com isso, assegurar melhores condicGes de trafegabilidade,
seguranga viaria, regularidade superficial do pavimento e maior capacidade de resposta

administrativa diante do desgaste progressivo das vias publicas, em conformidade com a

necessidade ja evidenciada no DFD, na planilha orcamentaria preliminar, no memorial descritivo

e no histdrico de contratag¢des correlatas do Municipio.

Sob o aspecto da economicidade, a contratagao por meio de pregao eletronico para registro de
precos tende a gerar ganhos concretos para a Administracdo, na medida em que permite a
consolida¢do da demanda anual estimada em Unico procedimento competitivo, favorecendo a
obtengdo de preg¢os mais vantajosos, a reducdo de custos administrativos decorrentes da
repeticdo de certames e a racionalizagdo da gestdo contratual. O histdrico de contratagdes
anteriores demonstra que o Municipio vem enfrentando, em exercicios sucessivos, necessidade
semelhante de recuperacdo asfaltica, o que reforca a adequacdo de solucdo mais estavel e
estruturada. Em vez de multiplas contrata¢des pontuais, com maior custo de processamento e
menor ganho de escala, o registro de precos permite a Administracdo registrar quantitativos
estimados e acionar a contratacdo conforme necessidade efetiva, evitando tanto a
supercontratacdo quanto a paralisacdo das acdes de manutengao por auséncia de instrumento
contratual vigente.

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p00d 1fb930962f

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 28/04/2026 10:03 -03:00 -03

[EliEs:



PREFEITURA DE
CAMPO MOURAO

. A
S CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA
Também se espera relevante ganho econdmico a partir da integragao técnica da solugao, ja que
os servicos previstos — limpeza do pavimento, pintura de ligacao, fornecimento de emulsao,

fornecimento de CAP 50/70, aplicacdo de CBUQ, compacta¢do e controle tecnoldgico —
constituem cadeia executiva Unica e complementar. A contratacdo integrada reduz a
fragmentacdo da responsabilidade, diminui a probabilidade de retrabalho, evita
incompatibilidades entre insumos e etapas executivas e contribui para maior durabilidade do
servico realizado. Em termos praticos, isso significa menor risco de desperdicio de materiais,
menor incidéncia de corre¢des posteriores e melhor relacdo entre custo e resultado entregue a
Administracdo. O memorial descritivo e a planilha orgamentaria evidenciam precisamente essa
interdependéncia operacional entre os itens da solugao.

No tocante ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo permitird que a
estrutura técnica e administrativa da SEIMOB concentre seus esforgos nas atividades de
planejamento, priorizagdo dos trechos, fiscalizagdo, acompanhamento e controle da execugao,
sem a necessidade de absorver diretamente toda a carga operacional, logistica e produtiva
inerente ao recapeamento asfaltico em escala. Isso representa ganho relevante de eficiéncia
institucional, pois libera equipes proprias para atividades estratégicas e de supervisdo, ao mesmo
tempo em que transfere a contratada a obrigacdo de mobilizar mao de obra especializada,
equipamentos, transporte, insumos e procedimentos técnicos compativeis com o objeto. O
memorial descritivo demonstra que a solucdo exige ndo apenas execucao fisica, mas também
controle tecnoldgico, sinalizacdo, ART, ensaios e observancia de padrdes normativos especificos,
o que reforca a conveniéncia do aproveitamento racional da for¢ca de trabalho interna da
Administracdao em fun¢des de coordenacao e fiscalizacao.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a solucdo possibilita que o Municipio utilize
de forma mais racional sua estrutura ja existente de gestdo, fiscalizacdo e definicdo de
prioridades, sem necessidade de internalizar toda a cadeia de execu¢dao dos servigos. A
contratacdo transfere a futura empresa registrada a incumbéncia de fornecer materiais
betuminosos, mistura asfaltica, equipamentos, maquinario, dispositivos de sinalizacdo, estrutura
operacional e demais insumos necessarios a execu¢do, o que reduz a pressdo sobre os meios
materiais proprios da Administracdo. Além disso, a padroniza¢cdo dos servicos a partir de
memorial técnico e planilha orcamentaria facilita a conferéncia dos quantitativos executados,
melhora a rastreabilidade da execucgdo e fortalece o controle sobre os insumos empregados.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos financeiros, a futura ata de registro
de pregos permitird a Administragao contratar apenas os quantitativos efetivamente necessarios
ao longo de sua vigéncia, conforme ordens de servigo, prioridades técnicas e disponibilidade
orcamentdria. Esse modelo evita a imobilizagdo integral de recursos em contratagdo de execugdo
imediata e rigida, permitindo maior flexibilidade financeira e aderéncia entre o dispéndio publico
e a necessidade real da SEIMOB. Ao mesmo tempo, o planejamento quantitativo ja estruturado
na planilha orcamentdria preliminar fornece parametro seguro para previsdo de gastos,
formacado do orcamento estimado e acompanhamento da execucgdo financeira da contratacdo. A
previsdo constante do PCA/2026, no dmbito da SEIMOB, também demonstra o alinhamento da
solucdo ao planejamento institucional da Administracao.

Outro resultado pretendido é a elevagao do padrao de qualidade das intervencdes na malha
viaria urbana, com maior controle técnico sobre materiais e execugdo. O memorial descritivo
exige laudos de controle tecnolégico, ensaios, ART, comprovacdo da qualidade dos insumos e
analise técnica dos resultados, o que tende a reduzir falhas executivas, ampliar a confiabilidade
dos servicos entregues e fortalecer a fiscalizagdo municipal. Em consequéncia, a Administragdo
obtém melhor resultado com os recursos investidos, ao associar a execucdao material do
recapeamento a exigéncia de comprovacao técnica da conformidade do objeto.
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Do ponto de vista do interesse publico, espera-se ainda como resultado a redugao progressiva
dos impactos negativos decorrentes da deterioragdo do pavimento urbano, com reflexos
diretos na mobilidade, na seguranca dos usudrios das vias e na continuidade dos servigos publicos
gue dependem do adequado estado de conservacgdo da infraestrutura vidria. A contratacdo visa
permitir que a Administracdo atue de forma menos reativa e mais planejada, organizando o
atendimento das demandas conforme critérios técnicos, em vez de depender exclusivamente de
intervengdes pontuais e sucessivas. O histérico de contratagdes anteriores demonstra que a
necessidade é recorrente, razdo pela qual a presente solucdo busca institucionalizar resposta
mais eficiente, economicamente racional e operacionalmente sustentavel.

Em sintese, os resultados pretendidos com a contratagao sao: (i) maior economicidade, mediante
consolidacdo da demanda e redugdo de custos administrativos; (ii) melhor aproveitamento dos
recursos humanos da SEIMOB, com concentragdo das equipes internas em planejamento e
fiscalizagdo; (iii) melhor aproveitamento dos recursos materiais, pela transferéncia da estrutura
executiva a contratada; (iv) uso mais racional dos recursos financeiros, com contratagdo
parcelada conforme necessidade efetiva; (v) aumento da qualidade e da durabilidade das
intervencdes, em razdo do controle tecnoldgico exigido; e (vi) melhoria das condi¢cdes de
conservagao, seguranca e funcionalidade da malha viaria urbana do Municipio. Tais resultados
revelam-se compativeis com os principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e
da boa administracdo publica que orientam a contratacdo pretendida.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL;

Previamente a celebracdo da futura contratacdo, a Administracdo devera adotar conjunto de

providéncias técnicas, administrativas e operacionais destinadas a assegurar a adequada

instrucdo do processo, a compatibilidade da solugdo com o planejamento institucional, a regular
definicdo das condicGes de execucdo e a preparacdo da estrutura interna responsavel pela gestdo

e fiscalizacdo da futura ata de registro de pregos e das contratacdes dela decorrentes. A prdpria

minuta do ETP prevé a necessidade de indicar as providéncias preparatdrias relacionadas ao

inicio da execugdo contratual, inclusive quanto a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis
pelo acompanhamento da contratacgdo.

Em primeiro lugar, devera ser promovida a consolidagao da fase interna da contratagdo, com a
finalizacdo dos artefatos de planejamento e da documentacdo técnica pertinente, especialmente
o préprio Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa definitiva de precos, a
minuta do edital, a minuta da ata de registro de precos e, se cabivel, a minuta contratual ou
instrumento equivalente. Também devera ser verificada a compatibilidade final entre o escopo
da contratacdo, o orgamento estimado, a previsdo constante do PCA/2026 e a disponibilidade
orcamentdria e financeira da Administracdo, considerando que a contratagdao correlata
identificada no planejamento anual da SEIMOB consta no item 196 do PCA.

Deverd, ainda, ser realizado o refinamento técnico do objeto, com validagdo final dos
guantitativos estimados, das composicdes da planilha orcamentdria e das especificacGes
constantes do memorial descritivo, de modo a assegurar coeréncia entre os documentos que
compdem a fase preparatdria. A solucdo técnica ja delineada contempla limpeza do pavimento,
pintura de ligagdo, fornecimento de emulsdo asfaltica RR-1C, CBUQ, fornecimento de CAP 50/70
e controle tecnoldgico, razao pela qual a Administracdo deverd confirmar a aderéncia entre essas
etapas, os quantitativos previstos e os critérios de medicdo e pagamento que constardao do
Termo de Referéncia.

Outra providéncia relevante consiste na defini¢do prévia da sistematica de gestao e fiscalizacdo
contratual, com indicagdo formal de servidor(es) ou equipe responsavel pela gestdo da ata de
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registro de precos, pelo acompanhamento das futuras ordens de servico e pela fiscalizagdo
técnica e administrativa da execucdo. Considerando a natureza do objeto, recomenda-se que a
fiscalizacdo seja exercida por agente(s) com conhecimento minimo sobre servicos de
pavimentacdo, medi¢Ges, controle tecnoldgico e andlise documental, a fim de assegurar
verificacdo adequada da conformidade dos servigos executados, dos materiais empregados e da
documentacdo técnica exigida. O memorial descritivo deixa claro que a execucdo devera ser
acompanhada de laudos, ensaios, relatérios, ART e demais elementos de controle tecnoldgico, o
que reforga a necessidade de fiscalizagdo tecnicamente estruturada.

No que se refere a capacitagdo dos servidores, entende-se recomendavel que, antes do inicio da
execucdo, a Administracdo promova orientacao especifica ou capacitagdo interna direcionada
aos agentes designados para a gestao e fiscalizacdao da contratacdo, especialmente quanto aos
seguintes aspectos: leitura e aplicacdo do Termo de Referéncia; critérios de medi¢do por
guantitativos efetivamente executados; conferéncia de ordens de servigo; verificagdo da
documentacdo técnica exigida; andlise de laudos e ensaios de controle tecnolégico; registro de
ocorréncias; procedimentos para notificagdo da contratada; e recebimento provisdrio e
definitivo dos servicos. Ainda que ndo se trate de contratacdo de tecnologia complexa ou inédita,
a especificidade técnica do objeto recomenda preparacdo minima da equipe fiscalizatéria, de
forma a fortalecer o controle interno e a qualidade do acompanhamento contratual.

Também deverd ser definida, previamente, a rotina administrativa para emissao das ordens de
servigo, com estabelecimento dos fluxos internos de solicitacdo, autorizacao, priorizacdo dos
trechos, comunicac¢do a contratada e acompanhamento da execu¢do. Como a contratacdo serd
estruturada por meio de registro de precos, com execug¢do parcelada e acionamento conforme
necessidade da SEIMOB, torna-se essencial padronizar internamente o procedimento de
demanda, de modo a garantir previsibilidade, rastreabilidade e coeréncia entre a necessidade
identificada em campo e a efetiva execucdo contratual. A planilha orcamentdria preliminar ja
indica quantitativos maximos estimados para atendimento anual, mas o consumo devera ocorrer
conforme conveniéncia administrativa e necessidade efetiva.

A Administracdo deverd ainda adotar providéncias relativas a definigao dos trechos prioritarios
de intervengdo, com base em critérios técnicos, operacionais e de interesse publico, podendo
realizar levantamentos prévios das condi¢cdes do pavimento, registros fotograficos, memoriais
simplificados por trecho, mapas de atendimento ou relatérios internos que auxiliem a
fiscalizacdo e a medicdo. Essa preparacdo é importante para que, no curso da vigéncia da ata, as
intervengdes ocorram com base em parametros objetivos e justificaveis, e ndo apenas de forma
reativa ou despadronizada.

No campo operacional, devera ser prevista a articulagao prévia entre a SEIMOB, a fiscaliza¢ao
da obra/servico e os setores responsaveis pelo trinsito e pela mobilidade, sempre que a
execucdo puder impactar a circulacdo de veiculos e pedestres. Como o memorial descritivo
impde a contratada a obrigacdo de providenciar sinalizacdo, isolamento, equipamentos de
protecdo e medidas de seguranca durante os servicos, cabe a Administracao definir previamente
como se dard a integracdo institucional para acompanhamento dessas exigéncias, minimizacdo
de riscos e organizacdo da circulacdo nas areas objeto de intervencao.

Outra providéncia indispensdvel é a definicdo dos documentos e critérios para medigao e
recebimento dos servigos, os quais deverdo estar claramente previstos no Termo de Referéncia
e ser previamente compreendidos pelos fiscais. Em especial, deverdo ser estabelecidos os
documentos minimos que acompanhardo cada medicdo, tais como relatério de execugdo,
memoaria de cdlculo dos quantitativos executados, registros fotograficos, boletins de medicao,
laudos de controle tecnolégico, ART pertinente e eventuais pareceres da fiscalizagdo. O memorial
descritivo exige expressamente a apresentacao de laudos e ensaios durante as etapas executivas
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e antes das medicGes, razao pela qual essa sistematica deve ser previamente incorporada a
rotina administrativa do contrato.

Além disso, a Administracdo devera verificar, antes da formalizagdo da contratacdo, a adequacao
dos requisitos de habilita¢do e qualificagao técnica que constardo do edital, de modo que sejam
suficientes para resguardar a boa execucdo do objeto, mas sem impor restricdes indevidas a
competitividade. Isso inclui, entre outros aspectos, a adequada definicdo dos atestados de
capacidade técnica, da exigéncia de responsavel técnico, da comprovagdo de registro
profissional, da obrigacdo de emissdo de ART e dos critérios de aceitacdo dos documentos
técnicos relativos a execugdo e ao controle tecnoldgico. Essa providéncia é relevante porque a
boa estruturacdo do edital impactara diretamente a capacidade de sele¢do de fornecedor apto
a atender o interesse publico com seguranca e qualidade.

No plano financeiro e orcamentdario, deverd ser confirmada a existéncia de disponibilidade
compativel com as futuras contratacdes decorrentes da ata, bem como a adequagdo do
elemento de despesa, das fontes de recurso e da programacao de desembolso. Ainda que o
registro de preg¢os ndo obrigue a contratacdo integral dos quantitativos estimados, a
Administracdo deverd manter alinhamento entre a expectativa de consumo, a capacidade
financeira do 6rgdo demandante e o cronograma estimado de utilizacdo da ata.

Por fim, recomenda-se que a Administracdo elabore previamente checklist interno de
fiscalizacdo e gestdo, com roteiros objetivos para conferéncia da execucdo, controle dos
documentos exigidos, verificacdo de conformidade técnica, acompanhamento das medicdes e
registro de ocorréncias contratuais. Essa providéncia, embora simples, contribui
significativamente para a padronizacdo do acompanhamento, para a seguranca dos agentes
publicos envolvidos e para a melhoria do controle da execucdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que, antes da celebragdo da futura contratacdo, a Administragdo devera
adotar providéncias voltadas a consolida¢ao da fase preparatdria, definicdo da sistematica de
gestdo e fiscalizacdo, capacitagdo dos agentes publicos responsaveis, organiza¢ao da execugao
parcelada por ordens de servigo, estruturacao dos critérios de medicdo e recebimento,
compatibilizacdo orcamentaria e articulagdao operacional interna. Tais medidas sdo necessarias
para garantir que a futura contratacdo produza os resultados esperados com seguranga juridica,
eficiéncia administrativa e adequado atendimento ao interesse publico.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

No exame da presente contratacdo, verifica-se que ndo ha contratacdo interdependente
obrigatoria cuja prévia formalizacdo constitua condi¢do indispensavel para a viabilidade da
solucdo ora estudada. Isso porque o objeto pretendido foi estruturado de forma auténoma e
suficientemente completa, abrangendo, no préprio escopo, os servigos e insumos necessarios a
execucdo do recapeamento asfdltico em CBUQ, inclusive limpeza do pavimento, pintura de
ligagcdo, fornecimento de emulsdo asfaltica, fornecimento e aplicagdo da mistura asfiltica,
fornecimento de CAP 50/70, mobilizacdo operacional, sinalizagdo da execugdo, controle
tecnolégico, responsabilidade técnica e demais providéncias necessarias ao adequado resultado
final. O memorial descritivo demonstra que tais elementos integram uma solucdo Unica e
tecnicamente suficiente, o que afasta, em principio, a necessidade de contratacdo paralela para
complementar a execugao principal.

N3o obstante a autonomia da solugao, identificam-se contratagdes correlatas, no sentido de que
coexistem, no planejamento da Administracdo, outros objetos relacionados a infraestrutura e a
mobilidade urbana, os quais guardam afinidade temdatica com a presente demanda, sem que isso
signifique dependéncia juridica ou técnica para sua execucdo. No PCA/2026 da SEIMOB, por
exemplo, constam contratacGes ligadas a sinalizagdo viaria horizontal, a manutengdo e
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conservacdo de bueiros em vias urbanas e a recuperagao superficial asfaltica com micro
revestimento a frio, todas inseridas no contexto mais amplo de conservagdo e melhoria da malha
vidria municipal. Tais objetos sdo correlatos porque dialogam com a politica publica de
mobilidade e manutencdo urbana, mas ndo sdo, por si sos, pressupostos necessdarios para a
formalizacdo da presente ata de registro de precos de recapeamento asfaltico.

Em termos praticos, a contrata¢do ora proposta poderd, em determinados trechos, articular-se
operacionalmente com outras frentes de atuacdo da SEIMOB, especialmente quando houver
necessidade de compatibilizacdo com servicos de drenagem, manutencdo de bueiros,
recomposicdo de dispositivos vidrios, adequacdes de sinalizagdo ou intervengdes
complementares de engenharia. Contudo, essa articulacdo possui natureza administrativa e de
planejamento executivo, ndo configurando interdependéncia contratual em sentido estrito. Ou
seja, a execucdo do recapeamento pode ocorrer validamente a partir da presente contratacao,
sem depender, como requisito de existéncia ou eficdcia, da celebragdo concomitante de outro
ajuste.

Também ndo se identifica, a luz dos documentos técnicos ja reunidos, necessidade de
contratacdo autonoma para controle tecnoldgico ou assisténcia técnica especializada externa,
uma vez que tais obrigacbes foram absorvidas pelo préprio escopo da futura contratacdo. O
memorial descritivo é expresso ao exigir da futura contratada a apresentacdo de laudos, ensaios,
relatdrios técnicos e ART, vinculando a prdpria execuc¢do do objeto a comprovacdo de qualidade
dos materiais e dos servicos realizados. Assim, eventual fiscalizacdo laboratorial, comprovacao
de espessura, analise de dosagem e demais rotinas de verificacdo da qualidade ndo aparecem
como objeto apartado, mas como obrigacao intrinseca da solucao contratada.

Do mesmo modo, nao se verifica necessidade de contratacdo prévia de fornecimento isolado dos
principais insumos betuminosos, pois a planilha orgcamentaria preliminar e a solucdo descrita no
ETP ja contemplam, dentro do mesmo arranjo contratual, o fornecimento de emulsdo RR-1C, o
fornecimento de CAP 50/70 e a execugdo do CBUQ, evidenciando que a modelagem escolhida
procurou evitar fracionamentos indevidos e dependéncias artificiais entre contratos distintos. A
composicdo quantitativa e orcamentaria da solugdo confirma essa légica integrada.

Assim, sob a perspectiva técnica e administrativa, conclui-se que a presente contratagao possui
autossuficiéncia funcional, ndo dependendo de outra contratacdo para que produza utilidade e
atenda a necessidade publica a que se destina. Existem, sim, contratag6es correlatas no ambito
do planejamento municipal e da atuag¢do ordinaria da SEIMOB, as quais podem se relacionar
materialmente com a manutencdo da malha vidria, mas sem configurar vinculo de
indispensabilidade para a execu¢do do objeto aqui estudado. Dessa forma, a solu¢gdo pode
prosseguir de maneira regular e independente, preservando-se apenas a recomendag¢do de
integracdo administrativa entre as dreas responsaveis, a fim de otimizar o planejamento das
intervencdes e evitar sobreposicdo de acdes no mesmo espaco urbano.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGIiSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A presente contratacdo, por envolver servigos de recapeamento asfaltico em CBUQ e atividades

correlatas de engenharia, possui potencial para gerar impactos ambientais que devem ser

previamente identificados, avaliados e mitigados, em observancia ao planejamento sustentdavel
da contratacdo. A cartilha do TCE-PR orienta que, neste item do ETP, seja realizada avaliagado

minuciosa dos impactos ambientais da contratacdo, abrangendo a identificagdo dos impactos e

a proposicdo de medidas técnicas e administrativas de prevencdo, mitigacdo ou compensacgao,
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enguanto o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis destaca que a sustentabilidade deve ser
analisada ja no ETP, inclusive com a descricdao de impactos e respectivas medidas mitigadoras.

No caso concreto, os principais impactos ambientais esperados decorrem da prépria execugdo
dos servicos em vias urbanas, especialmente: geragao de residuos da construgdo civil, inclusive
residuos provenientes de fresagem, remoc¢do de materiais soltos, embalagens, sobras de
insumos e residuos correlatos; emissdo tempordria de ruido, poeira e material particulado
durante as etapas de limpeza, transporte, aplicacdo e compactacdo; consumo de agua na
limpeza do pavimento; consumo de insumos betuminosos e energéticos na producdo,
transporte e aplicacdo dos materiais; risco de contaminagao do solo, sarjetas e dispositivos de
drenagem por emulsdes, ligantes, 6leos, combustiveis ou residuos mal acondicionados; e
interferéncia temporaria na circulagdo urbana, com efeitos indiretos sobre o ambiente local e
sobre a seguranca da populagdo. A orientacdo do TCE-PR, inclusive em exemplos de ETP para
obras, ja aponta como impactos tipicos a geragao de residuos, o aumento temporario de ruido e
poeira e a necessidade de prever medidas mitigadoras adequadas. Além disso, o Guia Nacional
esclarece que os residuos gerados por obras e servigos de engenharia abrangem, entre outros,
residuos de pavimentacao e pavimento asfaltico, inseridos no conceito de residuos da construcao
civil.

Diante disso, a contratacdo deverd prever, como medida mitigadora essencial, a gestao
ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil, com segregacao,
acondicionamento, transporte e destinagdo final conforme a natureza e a classe do residuo
gerado. Em linha com o exemplo da cartilha do TCE-PR, recomenda-se que a contratada seja
obrigada a elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil — PGRCC, bem
como a apresentar a fiscalizacdo municipal relatério de gerenciamento acompanhado dos
comprovantes de destinagdo final dos residuos por categoria. Essa exigéncia é especialmente
pertinente porque o Guia Nacional de ContratagGes Sustentdveis enquadra expressamente os
residuos de pavimento asfaltico entre os residuos da construgdo civil e ressalta a necessidade de
observancia da disciplina aplicavel a destinacdo desses materiais.

Também deverdo ser adotadas medidas de controle voltadas a prevengdo da poluicao
atmosférica, sonora, hidrica, do solo e visual, em consonancia com o checklist do TCE-PR para
impactos ambientais em obras e servicos de engenharia. Nesse sentido, o Termo de Referéncia
e a futura ata/contrato deverd prever, entre outras obrigacGes: adequada sinalizagdo e
isolamento das frentes de servico; cobertura ou protecdo de cargas e materiais quando
necessario; controle de derramamentos; armazenamento adequado de emulsdes, ligantes e
demais insumos; pronta remocgao de sobras e entulhos; e limpeza final dos locais de intervencgao,
de modo a evitar carreamento de residuos para bocas de lobo, galerias pluviais e areas vizinhas.

Quanto aos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, entende-se cabivel
exigir da contratada a adocdo de praticas de uso racional de 4gua, energia, combustiveis e
insumos, especialmente na limpeza do pavimento, na operacdo dos equipamentos e no
transporte dos materiais. A cartilha do TCE-PR recomenda que a analise de impactos ambientais
contemple a reutilizacdo de agua, a adocao de tecnologias limpas e eficientes e a otimizacdo do
uso de recursos naturais, enquanto o modelo de ETP utilizado pela Administracdo orienta que a
secao de medidas mitigadoras aborde expressamente requisitos de baixo consumo de energia e
outros recursos, além da forma de monitoramento do seu cumprimento. Assim, é recomendavel
que a futura contratacdo preveja, sempre que tecnicamente possivel e compativel com as
normas aplicaveis, o uso racional de agua nas rotinas de limpeza, a manutencdo e regulagem
adequada dos equipamentos para redugdo de consumo e emissGes, e a organizac¢do logistica das
frentes de servico para evitar deslocamentos desnecessarios e desperdicio operacional.
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No tocante a logistica reversa e reciclagem, a exigéncia deverd ser aplicada quando cabivel,
especialmente em relacdo a embalagens, materiais reciclaveis e residuos passiveis de
reaproveitamento ou destinacdo especializada. O modelo de ETP e o Guia Nacional destacam
gue o item ambiental deve contemplar, quando aplicavel, logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos. Para o caso do recapeamento asfaltico, essa diretriz recomenda
gue a contratada dé destinagdo ambientalmente adequada a embalagens, sobras de materiais,
residuos reciclaveis e demais refugos oriundos da execucdo, observando a legislacdo ambiental
e as exigéncias do 6rgdo municipal competente, sem prejuizo do eventual reaproveitamento
tecnicamente admitido de residuos de pavimentacdo.

Sob o aspecto regulatério, convém registrar que eventuais exigéncias de licenciamento
ambiental, cadastro ambiental ou comprovagdo de regularidade perante cadastros especificos
deverdo ser verificadas conforme a natureza concreta da intervengao, a legislagdao aplicavel e
a disciplina do 6rgao ambiental competente. O Guia Nacional adverte que nem toda obra ou
servico de engenharia exige registro no CTF-lbama, ressalvando, porém, hipdteses ligadas a
determinadas obras de infraestrutura e a destinagao final de residuos da construgao civil, para
as quais podem incidir exigéncias especificas. Assim, recomenda-se que a Administracdo, na
etapa de elaboracdo do TR e do edital, avalie se a contratacdo, o destinador final dos residuos ou
a empresa responsavel pelo gerenciamento desses residuos precisam demonstrar regularidade
ambiental especifica, conforme o caso concreto.

Como mecanismo de controle e efetividade, as medidas mitigadoras deverao ser acompanhadas
pela fiscalizacdo contratual mediante exigéncia de documentacdo comprobatdria, registros de
execucdo, comprovacao de destinacao final dos residuos, verificagdo de conformidade das
praticas ambientais adotadas e anotacdo de eventuais inconformidades para corregdo imediata.
Essa forma de monitoramento esta alinhada tanto ao modelo do ETP quanto a cartilha de gestdo
de riscos, que orienta a definicdo de a¢les de mitigacdo proporcionais e verificiveis e o
monitoramento continuo da efetividade dos controles adotados.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo, embora tempordrios e
mitigdveis, devem ser expressamente tratados nos instrumentos da fase preparatdria e na futura
contratacdao, mediante previsdo de gestao adequada de residuos da construgio civil, controle
de poeira, ruido e emissoes, prevengdo de contaminac¢ado do solo e do sistema de drenagem,
uso racional de agua e energia, destinacdo ambientalmente correta de residuos e refugos, e
verificagdo das exigéncias ambientais aplicaveis ao caso concreto. Tais medidas reforcam a
compatibilidade da contratagdo com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel e com
as boas praticas recomendadas para obras e servigos de engenharia.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O

ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
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A vista dos elementos técnicos e administrativos reunidos no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra adequada, necessaria e viavel
para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana — SEIMOB, consistente na execucdo de servigcos de recapeamento asfaltico em CBUQ,
com atendimento parcelado de trechos da malha viaria urbana conforme necessidade
administrativa. A propria sistematica do ETP, conforme o modelo adotado pela Administracdo e
as orientagdes técnicas do TCE-PR para obras e servicos de engenharia, exige que a conclusado
final seja construida a partir da andlise integrada da necessidade, das alternativas de mercado,
dos requisitos da contratacdo, das estimativas quantitativas e do alinhamento com o
planejamento institucional.

A necessidade administrativa restou suficientemente demonstrada nos autos. O Municipio
enfrenta processo continuo de desgaste do pavimento urbano, com prejuizos a trafegabilidade,
a segurancga dos usuarios das vias e a adequada prestag¢do dos servigos publicos dependentes da
infraestrutura vidria. O histérico de contratagdes anteriores do préprio Municipio confirma que
se trata de demanda recorrente e permanente, ja enfrentada por meio de contrata¢des
correlatas em 2024, 2025 e 2026, o que afasta a hipdtese de necessidade eventual ou isolada e
reforca a pertinéncia de solucdo contratual mais estdvel, planejada e padronizada.

Também se conclui que a solucdo escolhida é tecnicamente adequada. O memorial descritivo
adotado como referéncia estabelece parametros objetivos para a execucdo do recapeamento
em CBUQ, contemplando limpeza do pavimento, pintura de ligacdao, fornecimento e aplicacdo
dos insumos betuminosos, compactacdao, controle tecnoldgico, responsabilidade técnica e
medidas de seguranca operacional. Esses elementos demonstram que o objeto pode ser descrito
de forma precisa, mensuravel e compativel com fiscalizacdo efetiva, o que assegura maior
previsibilidade da execucdao e melhor capacidade de controle pela Administracao.

Sob o aspecto quantitativo e econdmico, a contratacdo também se revela vidvel. A estimativa
das quantidades foi estruturada com base em documentos de suporte idoneos, especialmente
no histérico de contratacdes anteriores do Municipio e na planilha orgamentaria preliminar, que
consolidou os quantitativos fisicos da solu¢do técnica pretendida. A planilha aponta estimativa
global inicial de RS 1.957.491,13, composta por itens técnica e operacionalmente integrados, o
que permite a Administracdo ter referéncia concreta para o planejamento da licitacdo, sem
prejuizo do refinamento posterior da pesquisa de precos e da compatibilizacdo final com a
disponibilidade orgamentaria.

No que se refere ao planejamento institucional, a contratacdo apresenta aderéncia ao
PCA/2026, no 4mbito da SEIMOB, constando referéncia correlata no item 196, descrito como
“execucdo de recapeamento através de operagao tapa buraco e remendo asfaltico”, com valor
previsto de R$ 930.000,00 e necessidade indicada para maio de 2026. Ainda que a nomenclatura
constante do PCA seja mais ampla que a redacdo técnica atualmente adotada, hd
compatibilidade material entre o planejamento anual e a solucdo ora estudada, por ambas se
inserirem no contexto de recuperacdo e manutencao da malha vidria urbana do Municipio.

Quanto a modelagem da contratacdo, conclui-se que a alternativa mais vantajosa é a realizacdo
de pregdo eletronico para registro de precos, com execucao parcelada por ordens de servico,
uma vez que a demanda é repetitiva, previsivel e sujeita a variagdo quanto ao momento e ao
local de atendimento. Esse modelo permite a Administragdo registrar quantitativos estimados,
preservar flexibilidade operacional, evitar multiplas licitacGes sucessivas para o mesmo problema
e melhorar a economicidade global do procedimento. Além disso, a solu¢cdo ndo deve ser
parcelada em lotes autbnomos, pois os itens e etapas envolvidos constituem cadeia executiva
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Unica, integrada e complementar, cuja fragmentacdao aumentaria riscos de incompatibilidade
técnica, indefinicdo de responsabilidades e perda de eficiéncia contratual.

A analise ambiental igualmente ndo impede o prosseguimento da contratagdo. Os impactos
ambientais identificados sdo inerentes a servicos de engenharia dessa natureza, porém
temporarios, controlaveis e mitigaveis, desde que a futura contratacdo contenha exigéncias
relativas a gestdo de residuos da construgdo civil, prevencdo de contaminacdo, controle de
poeira, ruido e emissGes, uso racional de recursos e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos e refugos. As orientacGes técnicas do TCE-PR e do Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentdveis reforcam que tais medidas devem ser incorporadas ao planejamento e ao
instrumento convocatério, o que é plenamente possivel no caso concreto.

Do ponto de vista da governancga e da seguranga do processo, a contratagdo também se mostra
adequada, desde que observadas as providéncias ja apontadas no ETP quanto a consolidagdo da
fase preparatdria, definicdo de critérios de medicdo, estruturacdo da fiscalizagao, capacitagao
dos agentes responsaveis e adogao de controles proporcionais aos riscos do objeto. O material
técnico de gestdo de riscos anexado refor¢a que a identificagdo prévia de vulnerabilidades e a
previsdo de medidas de mitigacdo aumentam a eficiéncia administrativa e reduzem falhas de
planejamento, restricdes indevidas a competitividade e problemas na execucdo contratual.

Diante de todo o exposto, o posicionamento conclusivo é no sentido de que a contratacao
pretendida deve prosseguir, por se revelar adequada ao atendimento da necessidade publica
identificada, tecnicamente definida, economicamente justificavel, alinhada ao planejamento da
Administracdo e compativel com o interesse publico. Assim, entende-se que ha elementos
suficientes para o prosseguimento da fase preparatdria, com a elaboracdo e consolidacdo do
Termo de Referéncia, da pesquisa definitiva de precos, da minuta do edital e dos demais atos
necessarios a deflagracdo do procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrénico para
registro de precos, observadas as cautelas técnicas, orcamentdrias, ambientais e de gestdo ja
indicadas neste estudo.

Responsavel pela elaboracdo do estudo técnico — assinatura
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Eu, Secretario(a) Municipal do Municipio de
Campo Mourao, no uso de minhas atribuicGes o
legais, declaro que tomei ciéncia e concordo

com o inteiro teor do Estudo Técnico Assinado eletronicamente por:
JULIO CESAR RENISZ

Preliminar — ETP referente a presente 004.798.989-01
5 do 28 14:22:54-
contratag3o. cevnnanade 284S e ddirRetisz

Declaro, ainda, que a contratagdo se mostra
adequada, necessaria e alinhada ao interesse
publico, atendendo aos principios da Lei
Federal n? 14.133/2021 e aos Decretos
Municipais pertinentes, motivo pelo qual dou
ciéncia e anuéncia para o prosseguimento dos
tramites  administrativos  necessarios a
deflagracdo do procedimento licitatdrio.

Assinatura djgital avancada.

Secretario Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana

@iy Assinado eletronicamente por:
—

Eﬂ EDMAR GARDIOLI

a.,w».r

""" 28/04/2026 10:16:11

Assinatura digital avancada.
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CHECKLIST PARA CONFERENCIA
DA UNIDADE TECNICA

Descri¢cdao do requisito

Conformidade

Inconformidade

Ndo se
aplica

Descricdo e  justificativa da
necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Requisitos da contratagao;

Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento  dos  recursos
humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Demonstracdo da previsdo da
contratagao no PCA sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

Estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte,
qgue considerem interdependéncias
com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI.

Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratacdo, e
justificativa técnica e econOmica da
escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras
opgoes:

a) ser consideradas contratacgOes
similares feitas por outros orgdos e
entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou
inova¢Oes que melhor atendam as
necessidades da administracdo; e
b) ser realizada consulta, audiéncia
publica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para
coleta de contribuigdes;

VII.

Estimativa do valor da contratacao,
acompanhada, quando couber, dos
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precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos
documentos que |he ddo suporte,
pesquisa de precos ampla, com uso
de mdltiplas fontes, incluindo as
fontes consultadas, os responsaveis
pela coleta e a justificativa da
metodologia adotada para estimar
o valor;

VIII. Pesquisa de precgos; X

IX. Parametros da pesquisa de pregos; | X

X. Descricdo da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o
caso;

XI. Justificativas para o parcelamento | X
ou ndo da contratacao;

Xll. Contrata¢cbGes  correlatas efou | X
interdependentes;

XIll. Providéncias a serem adotadas pela
Administracdo  previamente a
celebragao do contrato, inclusive | x
guanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo
e gestdo contratual;

XIV. Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de | x 3
outros recursos, bem como logistica &=l
reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;
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XV. Posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o | X
atendimento da necessidade a que
se destina.

Assinado eletronicamente por:
JOSE AUGUSTO DAVANCO
088.188.299-20

assinado 28/04/2026 10:02:54
eletronicamente
Assinatura digital avangada.
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