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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEADM
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS - DIGEP
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
(Lei Federal n2 14.133/2021 e Decreto Municipal n2 10.672/2023)

Area requisitante Geréncia de Recursos Humanos / Diretoria de Gest3o de
Pessoas

Servidor responsavel ETP Austregésilio Oliveira de Araujo

Cargo e fungao Agente Administrativo / Chefe de Divisdo

E-mail gereh.folhapmcm@gmail.com

Telefone (44) 3518-1131

(X) PRESTACAO DE SERVICOS
( ) AQUISICAO DE PRODUTO/EQUIPAMENTO
2.1 DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O presente processo tem por finalidade sanar a descontinuidade operacional e contratual
decorrente da rescisdo do Contrato n2 06/2022, anteriormente firmado com a empresa BK
Bank Instituicdo de Pagamento Ltda., responsdvel pela administracdo e gerenciamento do
beneficio de auxilio-alimentacdo concedido aos servidores e empregados publicos
municipais do Municipio de Campo Mourao.

A rescisdo antecipada, formalizada por motivos relevantes de interesse publico, foi
devidamente instruida e fundamentada no Processo Digital n? 43.343/2025, diante de
reiteradas falhas operacionais e descumprimentos contratuais por parte da empresa
contratada, que comprometeram a seguranca, a eficiéncia e a transparéncia do programa,
tais como:

e atrasos na disponibilizacdao dos créditos aos servidores;

o falhas na plataforma de gestao e controle de saldos;

e restricdo na rede de estabelecimentos credenciados;

e inconsisténcias de integracdao com o sistema de folha de pagamento;

e e necessidade de garantir maior rastreabilidade, controle e transparéncia na
execucdo do beneficio.

A auséncia de contrato vigente e a necessidade de continuidade imediata da politica publica
de valorizagdo do servidor, instituida pela Lei Municipal n2 4.242/2021 e regulamentada, de|
forma temporaria e excepcional, pelo Decreto n? 12.087/2025, configuram um grave
problema administrativo de alta prioridade, uma vez que o auxilio-alimenta¢do possui
carater indenizatério e é pago mensalmente a aproximadamente 2.900 servidores e
empregados publicos ativos, abrangendo agentes publicos estatutdrios, empregados
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publicos celetistas, contratados por excepcional interesse publico, agentes politicos e
ocupantes de cargos em comissao.

Sem a celebracdo de novo contrato, o Municipio enfrenta risco de interrupcao de
pagamento do beneficio, inseguranca juridica e impacto direto sobre a renda dos servidores
e o comércio local, além de maior dificuldade de controle orcamentdrio e operacional sobre
0S repasses mensais.

Assim, a demanda objetiva viabilizar nova contratacdo de empresa especializada para
administragdo, gerenciamento e fornecimento de cartao magnético de auxilio-alimentagao,
dotada de plataforma digital moderna, rede credenciada ampla e infraestrutura tecnolégica
segura, a fim de garantir a continuidade do programa, o cumprimento da legislacdo
municipal, e a melhoria na eficiéncia e transparéncia da gestao publica.

2.2 DOS REQUISITOS

REQUISITOS LEGAIS

Lei Federal n®14.133/2021 —arts. 11, 18, 23, 72 e 74 (planejamento da contratacdo, ETP, TR
e contratacdo direta);

Lei Municipal n? 4.242/2021 - institui o beneficio de auxilio-alimentacdo para servidores
publicos do Municipio de Campo Mourao;

Decreto Municipal n2 10.672/2023 - disciplina o planejamento anual e o fluxo de
contratagdes com base na Lei n? 14.133/2021;

Lei Federal n2 13.709/2018 (LGPD) — protecdo de dados pessoais de servidores e
credenciados;

Prejulgado n2 34 (Acérddo n2 1053/24 — Tribunal Pleno), do Tribunal de Contas do Estado
Do Parand, que prevé a aplicabilidade da restricdo contida no art. 32 da Lei n® 14.442/22
somente para empregados publicos celetistas no ambito da Administracao Publica.

REQUISITOS DE HABILITACAO
HABILITACAO JURIDICA

A licitante deverda comprovar sua constituicdo legal e a regularidade de seu
funcionamento, mediante apresentacao de:

a) Registro comercial, no caso de empresario individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e, se
for o caso, suas alteracées;

c) Documentos de eleicdo ou designacdo dos administradores, no caso de sociedades por
acoes ou sociedades civis;

d) No caso de sociedades cooperativas, apresentacdo do registro na OCB e da ata de
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posse da atual diretoria.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
Comprovacgao da regularidade perante:

a) Fazenda Federal (Certiddo Conjunta da Receita Federal e PGFN — tributos federais e
divida ativa da Unido);

b) Fazenda Estadual e Fazenda Municipal (do domicilio ou sede da licitante);
c) FGTS (Certificado de Regularidade do FGTS — CRF);

d) INSS (Certiddo Negativa de Débito — CND Previdenciaria);

e) Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT).

Observagdo: As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e cooperativas
terdo o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006, podendo
regularizar sua situacdo fiscal no prazo legal apds a fase de habilitacao.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A licitante deverd apresentar:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa;

b) Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias;

c) Caso se trate de instituicdo de pagamento ou operadora de beneficios, comprovar,
autorizacdo de funcionamento emitida pelo Banco Central do Brasil (BACEN), conforme|
Resolu¢do CMN n2 150/2021 ou norma equivalente vigente;

d) Garantia em conformidade com art. 96 da Lei n? 14.133/2021.
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QUALIFICACAO TECNICA

A licitante deverda comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdao, mediante:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) a prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e
fornecimento de cartGes eletronicos de auxilio-alimentacdo, vale-refeicao ou beneficios
similares, com tecnologia de chip e sistema online de controle;

b) Declaracao formal da licitante de que dispGe de estrutura técnica e operacional, equipe
de suporte e sistema informatizado em funcionamento continuo (24h), apto a atender
aos requisitos deste Termo de Referéncia;
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c) Descrigdo técnica da plataforma de gestdo, com recursos minimos de:
i. controle individual de saldo e extrato dos beneficiarios;
ii. emissdo de relatdrios gerenciais e de auditoria;
iii. ferramenta web e aplicativo mével;
iv. conformidade com a Lein2 13.709/2018 (LGPD);

v. rastreabilidade de operacgdes e sistema antifraude.

REQUISITOS TECNICOS COMPLEMENTARES EXIGIVEIS DA LICITANTE VENCEDORA ANTES
DA CONTRATACAO

Além dos requisitos ordinarios de habilitacdo, recomenda-se que o edital preveja, como
condicdo posterior a fase de lances, julgamento da proposta e habilitacdo, a comprovacao,
pela licitante vencedora, de rede credenciada minima ativa e apta a prestacdo dos servicos
no Municipio de Campo Mourdo, com rede regional complementar em raio de até 50 km,
mediante apresentagao de relagdo nominal dos estabelecimentos, documentos de vinculo
juridico ou operacional e possibilidade de diligéncia pela Administragao.

Tal exigéncia ndo deverad ser tratada como condicdo prévia de participacdo no certame, mas
como requisito objetivo de contrata¢do, a ser comprovado pela licitante vencedora em
prazo razoavel, de modo a compatibilizar a ampla competitividade com a seguranca
operacional necessdria a execuc¢do do objeto.

Para fins de referéncia, a rede minima deverd observar os segmentos de
supermercados/hipermercados, minimercados/mercearias, padarias/panificadoras,
hortifruti, agougues/casas de carnes e demais ramos compativeis com alimentacdo, além de
rede regional complementar em raio de até 50 km do Municipio de Campo Mourao, nos
guantitativos e condi¢des definidos no Termo de Referéncia.

OUTROS REQUISITOS COMPLEMENTARES

a) Declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos de licitar ou contratar com o Poder
Publico;

b) Declaracdo formal de adocdo de politica de integridade e compliance, contemplando
prevencao a fraude e a corrupgao;

c) Comprovacdo de que o sistema de gestdo de beneficios utiliza ambiente seguro de
tecnologia da informacdo, com protecdo contra acesso indevido, vazamento de dados €
manipulacdo ndo autorizada;

d) Declaracdo de que a licitante responde integralmente por danos decorrentes de falhas
de seguranca, ataques cibernéticos, fraudes eletronicas ou uso indevido de dados
pessoais;

e) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, nem menor de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz (art. 79,
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XXXIII, da CF/88);
f) Declaragdo de cumprimento ao disposto na Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao);
g) Declaracdo de atendimento a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD);

h) Declaragdo de que se responsabiliza integralmente por danos decorrentes de falhas
operacionais ou de seguranga.

DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade e a regularidade da
politica publica de concessao do beneficio de auxilio-alimentagao aos servidores e
empregados publicos municipais ativos, instituida pela Lei Municipal n? 4.242/2021 e
regulamentada temporaria e excepcionalmente pelo Decreto Municipal n2 12.087/2025.

O beneficio possui carater indenizatério, conforme preconizado pela legislagao municipal e
pelos principios da Lei Federal n? 14.133/2021 (art. 11 e 18), constituindo medida de
valorizacdo do servidor e de incentivo econémico local, visto que os valores movimentados
circulam no comércio do Municipio de Campo Mourdo e, complementarmente, na rede
regional definida em raio de até 50 km, quando aplicavel.

Atualmente, o programa abrange aproximadamente 2.900 servidores e empregados ativos,
incluindo agentes publicos estatutdrios, empregados publicos celetistas, contratados por|
excepcional interesse publico, agentes politicos e ocupantes de cargos em comissao, com
valor mensal individual de RS 676,00, resultando em investimento estimado de R$
1.960.400,00 por més e RS 23.524.800,00 por ano, conforme calculos constantes no
Processo Administrativo Digital n2 49.622/2025.

Contexto e origem da demanda

A demanda decorre da rescisdo antecipada do Contrato n? 06/2022, celebrado com a
empresa BK Bank Instituicdo de Pagamento Ltda., que anteriormente executava o
gerenciamento do beneficio.

A referida rescisdo, fundamentada por motivos de relevante interesse publico, foi instruida
nos Processos Digitais n? 43.343/2025 e n? 49.622/2025, em razdo de irregularidades
operacionais e contratuais graves, tais como:

e falhas na plataforma eletrénica de gestao e controle de créditos

e atrasos na disponibilizacdo dos valores aos servidores;

e inconsisténcias nas prestacdes de contas e relatdrios de execucao;

e reclamacgdes quanto a restricdo da rede de estabelecimentos credenciados;

e auséncia de conformidade com as exigéncias legais de seguranca da informacdo e
rastreabilidade.
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Em virtude dessa situac¢do, e visando resguardar o interesse publico, foi necessaria a rescisao
contratual motivada, medida que gerou a necessidade imediata de nova contratagao para
garantir a continuidade do beneficio.

Durante a tramita¢do do processo, e enquanto ndo havia nova empresa contratada, o
Municipio adotou, em carater tempordrio e excepcional, o pagamento do beneficio
diretamente em folha de pagamento, conforme autorizacdo expressa no Decreto n9
12.087/2025.

Todavia, essa solucdo é apenas paliativa, pois ndo atende ao formato legal previsto na Lei
Municipal n? 4.242/2021, que estabelece o pagamento por meio de cartdo eletrénico
magnético ou com chip, tampouco assegura rastreabilidade, controle e transparéncia.

Justificativa da necessidade

A contratagdo proposta visa resolver um problema administrativo concreto e urgente,
garantindo a retomada e regularizacdo do programa de auxilio-alimentacdo, que, no
momento, encontra-se em execucao provisdria fora do modelo legal.

Além de assegurar o cumprimento da lei municipal, a medida atende aos principios de
planejamento, continuidade do servigo publico, eficiéncia, economicidade e seguranca da
informacdo, previstos na Lei n2 14.133/2021 (arts. 11 e 18).

A nova contratagdo permitira:
e o0 retorno ao modelo eletronico de gestao do beneficio, conforme previsto em lei;
e 0o controle e rastreamento digital dos créditos e gastos;
e aeliminagdo de falhas e riscos do contrato anterior;
e o cumprimento integral das exigéncias legais de governancga e compliance;
e 0 estimulo ao comércio local por meio da rede credenciada;

e reducdo de custos indiretos, por meio da adogao do critério de julgamento de menor|
taxa de administragdo (%), podendo inclusive resultar em taxa zero ou negativa,
conforme o regime aplicdvel, o que podera trazer economia aos cofres publicos;

e agarantia de regularidade, seguranca e transparéncia no uso de recursos publicos.

DO RESULTADO PRETENDIDO

A contratacdo de empresa especializada em administracao, gerenciamento e fornecimento
de cartdes eletronicos de auxilio-alimentacdo visa atender aos objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal de Campo Mourdo, assegurando continuidade, eficiéncia,
modernizacdo e transparéncia na gestdo do beneficio previsto na Lei Municipal n?
4.242/2021.

O principal resultado pretendido é regularizar de forma definitiva o programa de auxilio-
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alimentacdo, substituindo o pagamento provisério em folha — autorizado pelo Decreto n2
12.087/2025 — por um sistema eletronico automatizado, auditavel e juridicamente
adequado, conforme preceituam os arts. 11, 18 e 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Resultados Operacionais e Administrativos

1.

Continuidade do beneficio aos servidores ativos, garantindo o cumprimento da
legislacdo municipal e evitando qualquer interrupcdo no pagamento do auxilio.

Modernizacdo do processo de gestdo do beneficio, mediante adocdo de sistema
eletrénico com integracao a folha de pagamento, acesso web e aplicativo mdvel.

Reducdo da carga administrativa sobre os setores de pessoal e contabilidade, com
automacado das rotinas de carga, controle e conciliacdo de créditos.

Rastreabilidade e transparéncia de todas as operacdes, com disponibilizacdo de
relatdrios gerenciais, extratos consolidados e trilhas de auditoria para o Controle Interno
e demais orgaos de fiscalizagao.

Substituicdo do modelo ineficiente anteriormente operado pela empresa BK Bank, que
apresentava falhas recorrentes, reduzindo riscos e garantindo maior estabilidade
tecnoldgica.

Resultados Econdmicos e Financeiros

1.

Otimizagdo dos recursos publicos, com adog¢do do critério de julgamento de menor taxa
de administragdo (%), admitindo taxa zero ou negativa, conforme exemplos de diversos
outros municipios, a exemplo de Palmares Paulista/SP, Mamboré/PR e Maringa/PR.

Eliminagao de custos indevidos, garantindo que nao haja cobranca de tarifas ou encargos
aos servidores beneficiarios.

Maior previsibilidade orcamentaria, com controle eletrénico dos repasses mensais e
geragao automatica de relatérios financeiros.

Estimulo ao comércio local e regional, uma vez que os valores creditados circularao
dentro da rede credenciada do Municipio de Campo Mourdo e da rede regional
complementar em raio de até 50 km, fortalecendo a economia municipal e regional.

Resultados Técnicos e Tecnolégicos

1.

Implantacdo de plataforma segura e moderna, com disponibilidade minima de 99%,
funcionalidades antifraude e conformidade integral com a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD — Lei n? 13.709/2018).

Sistema integrado de gestdo, com acesso online para a Administracdo e aplicativo mével
para servidores, permitindo consulta de saldo, extrato e histérico de utilizac3do.

Rede credenciada ampla, diversificada e atualizada, com possibilidade de adesdo de
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novos estabelecimentos a qualquer tempo, sem custos adicionais ao Municipio.

Comprovagdao prévia da rede credenciada pela vencedora, antes da assinatura
contratual, garantindo que a empresa contratada disponha, desde o inicio da execucao,
de rede local e regional suficiente, diversificada e operacional, evitando a repeticdo de
falhas verificadas na contratacao anterior e assegurando pleno acesso dos beneficiarios
ao auxilio-alimentagao.

Suporte técnico e atendimento permanente (24h), garantindo pronta resposta a
incidentes e duvidas dos usuarios.

Relatdrios e dashboards gerenciais, permitindo acompanhamento em tempo real do uso
dos créditos e indicadores de desempenho.

Resultados Juridicos e Institucionais

1.

Aderéncia a Lei Federal n2 14.133/2021, refor¢ando os principios da legalidade,
planejamento, transparéncia, controle e eficiéncia na gestdo de contratos publicos.

Regularizacdo definitiva do programa, conforme determina a Lei Municipal n@
4.242/2021, restabelecendo o formato eletronico de concessdo do auxilio.

Conformidade com normas de integridade, governanga e seguranca da informacao,
conforme arts. 141 e 147 da Lei n? 14.133/2021, com a Lei n? 12.846/2013
(Anticorrupc¢do), e com o Prejulgado n2 34 do TCE-PR.

Fortalecimento da imagem institucional da  Prefeitura, demonstrando
comprometimento com a boa governanga e a moderniza¢do da gestdo publica.

Cumprimento de recomendacdes de controle interno e externo, reforgcando a
accountability e a transparéncia dos gastos publicos.

Resultados Sociais e de Valorizagao do Servidor

1.

Garantia de dignidade e valorizagdo ao servidor municipal, assegurando o recebimento
regular e justo do beneficio indenizatério.

Promocdo do bem-estar e da motivacdo funcional, refletindo positivamente na
produtividade e no clima organizacional.

Apoio a politica de desenvolvimento local, com incentivo ao consumo em
estabelecimentos do préprio municipio.

Contribuicdo para o fortalecimento da economia solidaria, por meio da priorizacdo de
pequenos comércios e empreendedores locais.
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Indicadores de Desempenho Esperados

Indicador Meta Esperada Fonte de Verificagao
P I L.
erc_entua de . 100% Relatérios de carga mensal
servidores atendidos
Di ibilidade d - .
'sponibiiidade do > 95% Logs e relatérios do sistema

sistema

Registros da contratada e verificagao da
<24 horas disponibilizacdo por servidores da drea de
gestdao de pessoas

Tempo maximo de
crédito apds repasse

Reclamacdes

. . >95% ao més Relatdrios de suporte
operacionais resolvidas

Manutencdo da Rede |>70

. ) Relatérios de credenciamento
Credenciada estabelecimentos

Sintese dos Resultados Pretendidos

A contratacdo permitird a Administracdo Municipal retomar o modelo legal, eficiente e
moderno de concessdao do auxilio-alimentacdo, garantindo regularidade, seguranca,
rastreabilidade e transparéncia na gestdo dos recursos, ao mesmo tempo em que estimula
o0 comércio local e valoriza os servidores municipais.

Com a implantacdo do novo sistema, o Municipio de Campo Mourdo alcancara um nivel
superior de governanca publica, corrigindo falhas do contrato anterior e assegurando uma
execucdo contratual estdvel, sustentdvel e alinhada as melhores praticas nacionais de
gestdo de beneficios ao servidor publico.

A presente contratacdo ndo consta do Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026, uma vez
que, a época de sua elaboracgdo, o Contrato n2 06/2022 com a empresa BK Bank encontrava-
se vigente e em plena execucdo, ndo havendo previsdo de rescisao.

Todavia, conforme pormenorizado no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a
rescisdao antecipada por motivos de interesse publico, devidamente instruida nos Processos
Digitais n? 43.343/2025 e n? 49.622/2025, gerou a necessidade de nova contratagdo para
garantir a continuidade do beneficio de auxilio-alimentacao aos servidores municipais.

Importa registrar que ha dotacdao orcamentaria especifica na LOA 2026, assegurando a
disponibilidade financeira necessdaria a execucao do objeto, conforme prevé o art. 18, §29,
da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Considerando o histérico dos anos de 2024 e 2025 até momento da elaboracdo deste estudo
e em conformidade com o levantamento constante do Processo Administrativo Digital n2
49.622/2025, a contratacdo abrangerd o gerenciamento e fornecimento mensal do
beneficio de auxilio-alimentacdo a aproximadamente 2.900 (dois mil e novecentos)
servidores e empregados ativos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Municipio de Campo Mourao.

O valor individual do beneficio é de RS 676,00 (seiscentos e setenta e seis reais) por servidor,
resultando em:

e Valor mensal estimado: RS 1.960.400,00 (um milhdo, novecentos e sessenta mil e
quatrocentos reais);

e Valor anual estimado: RS 23.524.800,00 (vinte e trés milhdes, quinhentos e vinte e
quatro mil e oitocentos reais).

O quantitativo podera sofrer variacdo em razdo de admissdes, exoneracdes ou vacancias de
cargos, respeitado o limite orcamentdrio autorizado, conforme previsdao do art. 65, inciso IV,
do Decreto Municipal n? 10.672/2023, e do art. 62, inciso XXIll, da Lei Federal n9
14.133/2021.

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar modelos de contratagao e
solucdes tecnoldgicas disponiveis para o gerenciamento do auxilio-alimentacdo, permitindo
a Administragao Municipal avaliar vantajosidade, viabilidade e competitividade da futura
contratagcdao, bem como comparar esses modelos com a execugdo direta pela prépria
Administracdo.

A pesquisa baseou-se em editais, contratos e estudos técnicos obtidos junto a diversos entes
publicos, incluindo os municipios de Jacarezinho/PR, Rio Negro/SC, Mamboré/PR, Palmares
Paulista/SP, Cruzeiro do Oeste/PR, Maringa/PR, além do Governo do Estado de Alagoas,
todos anexados aos autos e analisados em conjunto com o Processo Digital n2 49.622/2025
de Campo Mourdo/PR, e considerando a experiéncia de execugdo direta do beneficio via
folha de pagamento, adotada pelo prdprio Municipio em carater temporario e excepcional.

As informacdes obtidas foram consolidadas na tabela abaixo, que apresenta referéncias
concretas de pregos, taxas, estruturas contratuais e modelo de execug¢ado direta:

Modali
Entidade odalidade / Caracteristicas Principais Ano / Valor
Modelo
Pregdo Auxilio-alimentacao via cartdo|2024 — RS 7,8

Jacarezinho/PR .. Ny . . S
/ Eletronico eletronico; taxa administrativa 0%. milhGes

Pregdo Plataforma com sistema online e|2024 — RS 11,2

Rio Negro/SC . s . I
gro/ Eletrénico aplicativo movel; taxa 0%. milhGes
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N Pregao Registro de precos — menor taxal|2023 — RS 3,4
Mamboré/PR ? g' . . prec . >
Eletrénico administrativa (%). milhGes
Taxa administrativa 0%; remuneracao
Palmares Contraton? |da contratada ocorre vial[2024 — RS 3,14
Paulista/SP 102/2024 comerciantes credenciados; contrato||milh&es/ano
regido pela Lei n2 14.133/2021.
Cessdao gratuita de uso do sistema
Cruzeiro do Comodato SiconCard, com licenciamento ndo|2023 - Sem
Oeste/PR Siconcard oneroso e suporte técnico completo,||6nus direto
sem custo direto para o Municipio.
Parceria com Siconcard — sistema
Governo do N . .
Inexigibilidade / |lexclusivo, gratuito para o ente|2025 - Sem 8
Estado de - ~ |l 3
Alagoas Comodato publico, baseado em cessaollonus 3
8 tecnoldgica e receitas indiretas. g
x - « . . 2024 - RS 5
Pregdo Auxilio-alimentagao via cartao "
. ” ” .. . 146,7 =
Maringa/PR Eletronico n? |leletronico; taxa administrativa milhGes/24 88
281/2024  ||(-) 10,27%. 7%
meses GE
Contrato com o BK Bank, taxa %@
Preeio administrativa inicial de (=) 9,56%, 22
Campo Ag. posteriormente realinhada para (-)||2021 - ot
~ Eletrénico n? . oz
Mourdo/PR 4,5%, calculada sobre o valor mensal||Rescindido 23
121/2021 . . 232
dos créditos; rescindido por falhas 2%
operacionais. 22
=
Pagamento do beneficio diretamente n
em folha, sem intermediacdo de g%
. empresa; resultando em aumento de|2024-2025 we
Execucao direta . . ik
Campo carga operacional interna, menor|| RS 22,62 s
- em folha de 1 ~ - s
Mourdo/PR rastreabilidade e controle; solugdo||milhdes/ano i
pagamento . . . Ty
excepcional prevista no Decreto n2|(estimado)
12.087/2025, adotada apds a rescisdo
do contrato com a BK Bank.
/Analise comparativa
1. Predominancia de licitagao competitiva:
A quase totalidade dos entes analisados adotou pregdo eletrénico com critério de menor
taxa de administracdo (%), o que assegura transparéncia, ampla competitividade e
economicidade.
2. Tendéncia de taxa nula ou negativa:
Varios contratos foram firmados sem Onus direto para o ente publico, com taxa
administrativa zero ou negativa, demonstrando que é comum o modelo de equilibrio
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financeiro baseado na remuneragdo da empresa junto a rede credenciada.
3. Modelos por comodato (Siconcard/AL e Cruzeiro do Oeste):

Confirmam a viabilidade técnica de solucbes de cessdo gratuita de sistema, porém sem
exclusividade de mercado, razdo pela qual ndo configuram hipétese de inexigibilidade para
Campo Mourao, servindo apenas como referéncia de modelo contratual alternativo.

4. Experiéncia local anterior (BK Bank — Pregdo 121/2021):

Demonstra a necessidade de reforcar critérios técnicos, de governanca e de fiscalizacao
contratual, uma vez que falhas operacionais, de integracdo e desempenho, registradas nos
Processos Digitais n2 43.343/2025 e n2 49.622/2025, motivaram a rescisdo do contrato.

5. Execugdo direta pela Administragdo (via folha de pagamento):

A experiéncia recente de Campo Mourdo, com pagamento do beneficio diretamente em
folha, mostrou-se viavel apenas como solucdo proviséria e emergencial, pois:

e ndo atende alegislacdo municipal que determina o pagamento via cartdao magnético;

e aumenta significativamente a carga operacional dos setores de RH, contabilidade e
financas;

e reduz a rastreabilidade do uso do beneficio e a capacidade de auditoria por
estabelecimento;

e dificulta a implementacdo de mecanismos tecnoldgicos de controle, relatdrios
gerenciais e trilhas de auditoria;

e ndo estimula a integracdo tecnoldgica nem a modernizacao da gestao do beneficio;
e pode nao favorecer o comércio local e regional.

Dessa forma, a execugdo direta é reconhecida como alternativa de contingéncia, pois nao
atende a legislagcdo de regéncia e nao se revela a solugdao mais eficiente e sustentdvel para
o modelo definitivo, razdo pela qual o Municipio busca retomar a gestdo por meio de
plataforma especializada, com contrata¢dao de empresa.

Conclusao

A anadlise indica multiplas possibilidades juridicamente viaveis para a contratacdo do servico
de administracdo do auxilio-alimentacao, incluindo: pregao eletrénico, credenciamento,
comodato tecnoldgico, dispensa emergencial, critério de técnica e pre¢o e, ainda, a
execucao direta pela propria Administragao, via folha de pagamento.

A alternativa de execucdo direta pelo Municipio, embora tenha se mostrado possivel e ja
venha sendo utilizada em carater provisoério e excepcional apds a rescisdo do contrato com
a BK Bank, revelou-se menos eficiente e sustentavel no médio e longo prazo, em razao de:

e aumento da carga operacional dos setores de RH, contabilidade e financas;

e menor rastreabilidade do uso do beneficio e dificuldade de auditoria por
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estabelecimento;

e auséncia de solucdo tecnoldgica integrada para relatérios gerenciais, trilhas de
auditoria e monitoramento em tempo real;

e aumento de custos indiretos, uma vez que o contrato anterior previa a incidéncia de
taxa administrativa negativa, cendrio que estava resultando em economia direta aos
cofres publicos.

Diante disso, a execugdo direta é considerada medida de contingéncia, adequada apenas
como solugdo temporaria, enquanto se conclui o planejamento da contratagdo definitiva. A
escolha final da solugdao deverd considerar a viabilidade técnica, o risco de descontinuidade
do beneficio, a sustentabilidade orcamentdria, a capacidade tecnoldgica da futura
contratada e a competitividade de mercado, em conformidade com os arts. 11, 18,33 e 75
da Lei n? 14.133/2021 e com o art. 65, VI, do Decreto Municipal n2 10.672/2023.

A presente estimativa de valor da contratacao foi elaborada com o objetivo de determinar
o custo global de referéncia para o gerenciamento, administracao e fornecimento de cartdes
eletronicos destinados ao pagamento do auxilio-alimentacdo dos servidores publicos
municipais de Campo Mourdo/PR, nos termos do art. 18, incisos | e Il, da Lei Federal n2
14.133/2021 e do art. 65, inciso VII, do Decreto Municipal n® 10.672/2023.

O levantamento de precos teve cardter técnico-comparativo, ndo visando a definicdo da
modalidade de contratagdo neste momento, mas sim a identificacdo de parametros
econdmicos e praticas de mercado, que subsidiem a decisdo administrativa e o
planejamento da futura licitacdo ou contratacao direta.

Foram considerados, como fontes referenciais, editais, termos de referéncia e contratos
vigentes em outros entes publicos, especialmente de municipios de porte semelhante, além
de processos publicos de inexigibilidade e comodato, a fim de refletir diferentes modelos de
remuneracdo e gestdo do beneficio.

Entre as referéncias analisadas, destacam-se:

. Modelo de Valor Global / | Observagdo sobre taxa
Entidade Ano N . . .
Contratagdo Ano (RS) administrativa
‘Jacarezinho/PR H2024 HPregz"ao Eletronico H7.800.000,00 HTaxa administrativa 0% |
‘Rio Negro/SC H2024 HPregéo Eletronico Hll.ZO0.000,00 HTaxa administrativa 0% |
Mamboré/PR 2023 ||Pregio Eletrdnico |[3.400.000,00 | VenO" taxa
administrativa
Palmares Contrato Direto Taxa 0%; remuneragao
202 .140. . .
Paulista/SP 024 (Lei 14.133/21) 3.140.000,00 via rede credenciada
. Taxa 0%; plataf
Imbituba/SC 2024 ||Pregdo Eletrénico ||7.088.400,00 . axa 0%; plataforma
integrada
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B .. Mai
om Jesus do 2025 ||Pregdo Eletrénico |1900.000,00 aior desconto sobre
Sul/PR taxa
Cruzeiro do 2023 ||[Comodato Sem Onus direto Slstema cedido
Oeste/PR gratuitamente

Inexigibilidade / Sem dnus direto Cessdo gratuita de

Al 202
Governo de Alagoas|[2025 Comodato tecnologia

Taxa administrativa
negativa (-10,27%)

Campo Mourdo/PR . . Taxa administrativa
(BK Bank) 2021 ||Pregdo Eletrbnico negativa (-4,5%)

Maringa/PR 2024 ||Pregdo Eletronico ||73.394.317,36

Analise técnica dos parametros
1. Faixa de variagdo de mercado:

» Valores médios anuais variam de RS 3,1 milhdes a RS 11,2 milhdes, conforme
porte do municipio e nimero de beneficidrios.

> A taxa administrativa situa-se majoritariamente entre 0% e (-5%), sendo
cobrada sobre o valor mensal dos créditos (modelo negativo = mais vantajoso ao
municipio).

2. Proporgao por servidor:

> Meédia nacional aproximada: RS 600,00 a RS 700,00/més por servidor, com
variagao conforme politica local.

> Campo Mourdo estd alinhado a média, fixando RS 676,00 por servidor,
perfazendo o montante anual de RS 23.524.800,00.
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3. Cendrio de Campo Mourao:
» Valor mensal: RS 1.960.400,00
» Valor anual: RS 23.524.800,00

Sy

> Aplicando taxa administrativa média de 0% (sem custo direto) > RS
23.524.800,00

Em cendrio de taxa positiva maxima de 1% — acréscimo de RS 235.248,00 /ano

> Em cenario de taxa negativa média (—2%) - redugdo estimada de R$ 470.496,00
/ano.
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Faixas de valor estimado

Cenario de Taxa Descricio Valor Estimado Anual
Administrativa ¢ (RS)

Sem custo direto ao Municipio (modelo

0% : 23.524.800,00
mais comum)

+1% HTaxa administrativa cobrada sobre créditos H 23.760.048,00

2% Taxa negativa (desconto/retorno financeiro 23.054.304,00

ao Municipio)

Assim, o intervalo estimado de referéncia de mercado para a contratacdo situa-se entre RS
23.054.304 e RS 23.760.048,00, considerando as varia¢gdes exemplificativas de taxas
observadas em contratos similares.

O estudo considerou os seguintes aspectos:
e proporcionalidade do numero de servidores e valor do beneficio mensal;
e critérios de remuneracdo (taxa positiva, nula ou negativa);
e modelo tecnoldgico adotado (sistema préprio, licenciamento ou comodato);

e e abrangéncia de rede credenciada e suporte técnico, conforme padrées da nova Lei
de Licitagdes.

A partir da andlise de mercado e das referéncias comparadas, conclui-se que o valor
estimado para a contratacdo de empresa especializada na administracdo e gerenciamento
do auxilio-alimentac¢do do Municipio de Campo Mourdo/PR é de RS 23.524.800,00 (vinte e
trés milhoes, quinhentos e vinte e quatro mil e oitocentos reais), correspondendo ao custo
anual do beneficio para 2.900 servidores, sem incidéncia de taxa administrativa direta,
hipdtese predominante nos contratos publicos analisados.

O valor podera ser ajustado conforme o modelo de contratacdo escolhido (pregdo
eletronico, comodato, credenciamento, ou dispensa emergencial), servindo esta estimativa
como base para planejamento e reserva orgcamentaria.

A solucdo proposta visa atender a necessidade da Administracdo Municipal de garantir a
continuidade e a moderniza¢ao da politica de concessao do auxilio-alimentagdo, mediante
a implantacdo de um sistema digital de gestdo e fornecimento do beneficio por meio de
cartdo eletronico, assegurando eficiéncia, rastreabilidade, seguranca de dados e
transparéncia na execugao.

Objetivos gerais

Com base no levantamento realizado e nas contratacdes similares identificadas em outros

entes publicos, a solucdo técnica deve contemplar um modelo tecnolégico completo de
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administracao do beneficio, envolvendo:

Gerenciamento integral do beneficio por meio de plataforma eletronica (web e
aplicativo);

Fornecimento de cartdes eletronicos/magnéticos ou com chip, vinculados ao CPF
do beneficiario;

Crédito mensal automatizado e controle digital das operacgodes;

Ampla rede credenciada de estabelecimentos (supermercados, padarias, agougues,
hortifrutis e congéneres);

Integracdao com o sistema de folha de pagamento municipal;
Relatdrios de controle e auditoria em tempo real;
Conformidade integral com a LGPD (Lei n2 13.709/2018);

Autoriza¢dao de funcionamento pelo Banco Central do Brasil (Resolugdao CMN n?9
150/2021).

A execucdo da solucdo deve garantir a continuidade ininterrupta do beneficio, evitando
prejuizos sociais e administrativos aos servidores, bem como o cumprimento dos principios
da eficiéncia, economicidade e transparéncia, previstos nos arts. 11 e 18 da Lei n®
14.133/2021.

Caracteristicas essenciais da solugao tecnoldgica

A empresa contratada devera disponibilizar infraestrutura e tecnologia compativeis com os
seguintes requisitos minimos:

a) Plataforma e sistemas

Sistema web responsivo e aplicativo mével (Android e iOS) para servidores|
beneficiarios e gestores;

Ambiente seguro, com criptografia de dados, autenticagdao multifator e registro de
logs de auditoria;

Funcionalidades para consulta de saldo, extrato, bloqueio e reemissao de cartdes;
Painel de gestao para acompanhamento de repasses, saldos e relatérios financeiros;

Disponibilidade minima de 95% (Service Level Agreement - SLA), com suporte técnico|
continuo.

b) Cartdoes e meios de pagamento

CartOes magnéticos ou com chip, personalizados com nome do servidor e logotipo
do Municipio;

Tecnologia compativel com terminais POS (point of sale) bandeira propria ou
multibandeira);

Validade minima de 5 anos e reposicdo gratuita em caso de perda ou dano, conforme
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especificagdes previstas no Termo de Referéncia;

Sistema antifraude e controle de tentativas de transagdo indevidas.

c) Rede credenciada

Composta por supermercados, padarias, agougues, mercearias, hortifrutis e afins,
priorizando o comércio local;

Cobertura minima inicial conforme os quantitativos por segmento no Municipio de
Campo Mourdo e rede regional complementar de, no minimo, 30 (trinta)
estabelecimentos em raio de até 50 km, nos termos do Termo de Referéncia;

Atualizacdo periddica e disponibilizacdo publica da lista de credenciados;

Politica de ampliacdo de rede, conforme disposicdes do Termo de Referéncia e
mediante controle e acompanhamento da Administracao.

d) Controle, transparéncia e suporte

Emissdo automatica de relatdrios mensais de movimentacado e conciliacdo bancdria;

Suporte técnico a Administracdo e canal de atendimento 24h aos servidores
beneficiarios;

Treinamento inicial a equipe de gestdo e disponibilizacdo de manuais de uso;

Integracdo com o Sistema de Gestdo, Portal da Transparéncia e o sistema contabil,
utilizados pelo Municipio.

Alternativas tecnoldgicas a serem observadas

O levantamento identificou quatro modelos viaveis de execugdo, a serem analisados na fase
posterior de decisao:

Pregao Eletronico
(menor taxa de
administragdo)

Comodato tecnolégico

Credenciamento mediante requisitos padronizados,

Dispensa emergencial Contratagao temporaria para
(art. 75, VIII, Lei evitar descontinuidade até
14.133/2021) conclusao do processo licitatorio.

Modelo Descricdo Aplicabilidade

Contratagao competitiva, com taxa
de 0% a negativa; sistema
licenciado e rede prépria da
contratada.

Mais comum em municipios
médios (Jacarezinho, Rio
Negro, Mamboré, Maringa).

Cessdo gratuita do sistema (como Alternativa sem custo
Siconcard/AL e Cruzeiro do Oeste), direto; requer estudo de
com remuneragao indireta via rede exclusividade e
credenciada. sustentabilidade.

Multiplas operadoras habilitadas . .
Viavel para descentralizar

Y ~ ) estdo e ampliar rede.
permitindo adesao continua. g P

Aplicavel em curto prazo,
com justificativa formal.
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Esses modelos serdo avaliados tecnicamente quanto a vantajosidade, seguranca
operacional e adequagdao or¢camentaria, conforme previsto no art. 18, §12, Il, da Lei
14.133/2021.

Beneficios esperados
A solucdo, qualquer que seja o modelo adotado, devera resultar em:
e Modernizacdo da gestao do beneficio com automacao e rastreabilidade total;
e Reducdo de custos operacionais e de controles manuais;
e Transparéncia e integridade dos processos de repasse;
e Seguranca juridica e fiscal quanto ao uso dos recursos publicos;
e Maior comodidade e acesso aos servidores beneficiados;

e Estimulo a economia local, com fortalecimento do comércio de Campo Mourdo e
regiao.

As solucdes técnicas aqui descritas foram construidas com base em estudos comparativos,
praticas de mercado e experiéncias positivas de outros municipios, cabendo ao Municipio
avaliar a alternativa mais eficiente e segura para o gerenciamento do auxilio-alimentacao.

O modelo final serd definido em etapa posterior, apds conclusdo da andlise técnica e de
risco, podendo ser implementado por meio de pregao eletronico, comodato tecnoldgico,
credenciamento ou contratacdo emergencial, conforme o resultado dos estudos de
vantajosidade.

A presente contratacdo tem por objeto a administracdo, gerenciamento, controle e
fornecimento de cartdes eletrénicos de auxilio-alimentag¢ao aos servidores e empregados
publicos ativos do Municipio de Campo Mourdo, mediante solugdo tecnoldgica integrada,
envolvendo plataforma digital, meios de pagamento e rede credenciada.

Nos termos do art. 11, art. 18 e art. 40 da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como do art. 65,
inciso VIII, do Decreto Municipal n2 10.672/2023, a Administra¢do Publica deve avaliar, de
forma motivada, a viabilidade técnica e econ6mica do parcelamento do objeto, com vistas
a ampliacdo da competitividade, a obtencdo da proposta mais vantajosa e a eficiéncia na
execucdo contratual.

Analise técnica do parcelamento

No caso concreto, a solugdo apresenta natureza tecnologicamente integrada e
operacionalmente indivisivel sob a dtica da execucdo, na medida em que envolve
plataforma Unica de gestdo, integracdo com a folha de pagamento, emissao e controle de
cartOes, rede credenciada e mecanismos de seguranca da informacdo e rastreabilidade.
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Trata-se, portanto, de um ecossistema tecnoldgico que demanda coordenagdo unificada
para assegurar seu adequado funcionamento.

Todavia, sob o enfoque juridico-regulatdério e econGmico, verifica-se a existéncia de
distingdo relevante entre os regimes juridicos dos beneficidrios, especialmente no que se
refere aos servidores estatutarios e aos empregados publicos celetistas.

Conforme o Prejulgado n2 34 do Tribunal de Contas do Estado do Paran3, a restricdo prevista
no art. 32 da Lei n? 14.442/2022 aplica-se exclusivamente aos empregados publicos
celetistas, permitindo, para os servidores estatutdrios a adocao de taxa administrativa

negativa, ao passo que, para os celetistas, a taxa deve ser limitada a, no minimo, 0% (zero

por cento).

Essa diferenciacdo normativa possui impacto direto na formacdo das propostas e na
modelagem econOmica da contratacdo, influenciando a competitividade do certame e a
possibilidade de obtencdo de melhores condicdes para a Administracao.

Modelo adotado: parcelamento em itens com adjudicagao global

Diante desse cendrio, opta-se pelo parcelamento do objeto em dois itens distintos, sendo o
primeiro destinado a administracao e gerenciamento do auxilio-alimentagao dos servidores
estatutdrios, e o segundo voltado a administracdo e gerenciamento do beneficio para os
empregados publicos celetistas. Ndo obstante o parcelamento formal, estabelece-se que a
adjudicacdo serd global, vinculada a um unico licitante vencedor, o qual devera assumir a
execucdo integral de ambos os itens.

Justificativa técnica e economica da solugao adotada

A modelagem adotada revela-se a mais adequada ao interesse publico, na medida em que
concilia a necessidade de observancia das particularidades juridicas de cada grupo de
beneficiarios com a busca pela maxima eficiéncia administrativa e econbmica. O
parcelamento em itens distintos permite o adequado enquadramento das propostas as
regras especificas aplicaveis a cada regime, garantindo seguranca juridica ao procedimento
licitatdrio e evitando distor¢des na formulagao de pregos.

Por sua vez, a adjudicagdo global a um unico fornecedor potencializa a vantajosidade
econOmica da contratacao, na medida em que amplia o volume financeiro e o nimero de
beneficiarios sob gestdo da contratada, favorecendo a obten¢do de economias de escala
e incentivando a apresentacao de propostas mais competitivas, especialmente no que se
refere a taxa de administragdo. Essa estrutura também permite que o licitante organize sua
proposta de forma estratégica, considerando o conjunto do objeto, sem prejuizo da
observancia dos limites legais aplicaveis a cada item.

Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa assegura maior eficiéncia administrativa e
padronizacdo operacional, uma vez que possibilita a utilizacdo de plataforma tecnoldgica
Unica, a uniformizacdo de regras de gestdo, controle e utilizacdo do beneficio, bem como a

simplificacdo dos fluxos internos de fiscalizagdo, acompanhamento e comunicacao

PREFEITURA DE CAMPO MOURAO
RUA BRASIL, 1487 - CENTRO
CAMPO MOURAO-PARANA

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitpsy//cipm.com.brip98ad27824b465

'-:E_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 09/06/2026 14:59 -03:00 -03

=




PREFEITURA DE
CAMPO MOURAO

CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA

institucional. Essa medida reduz significativamente a complexidade administrativa e
contribui para a melhoria da governanga contratual.

Sob a perspectiva dos riscos operacionais e juridicos, a centralizacdo da execu¢do em um
Unico fornecedor evita conflitos de responsabilidade, elimina potenciais incompatibilidades
entre sistemas distintos e facilita a identificacdo e resolucdo de eventuais falhas, bem como
a aplicacdo de penalidades contratuais. Ademais, simplifica a integracdo com os sistemas
internos da Administracdo, como folha de pagamento, contabilidade e portais de
transparéncia.

Por fim, a realizacdo de um unico procedimento licitatdrio, ainda que estruturado em itens
distintos, promove a racionalizacdo dos atos administrativos, reduz custos operacionais e
amplia a atratividade do certame, favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

Viabilidade do parcelamento

Sendo assim, conclui-se que o parcelamento parcial do objeto em dois itens mostra-se
tecnicamente necessario e juridicamente adequado, em razdo das diferencas normativas
entre os regimes estatutdrio e celetista, conforme estabelecido no Prejulgado n? 34 do
Tribunal de Contas do Estado do Parand. Ao mesmo tempo, a adjudicagao global a um uUnico
vencedor revela-se medida indispensavel para assegurar eficiéncia, economicidade,
padronizagdo e segurang¢a na execug¢ao contratual.

A solucdo adotada, portanto, harmoniza os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, competitividade e planejamento, previstos na Lei n? 14.133/2021,
apresentando-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica no caso
concreto.

O Termo de Referéncia devera disciplinar de forma detalhada a estrutura dos itens, os
critérios de julgamento e adjudicacdo, a metodologia de apuragdao das propostas, os
parametros de aceitabilidade das taxas administrativas conforme o regime juridico aplicavel
a cada grupo de beneficidrios, bem como as condi¢des de execugdo unificada do objeto pela
contratada vencedora.

A contratacdo em estudo — destinada a administracdo, gerenciamento, controle e
fornecimento de cartdes eletronicos de auxilio-alimentacdo — caracteriza-se como
autonoma e finalistica, ndo estando diretamente subordinada a outras contratacdes prévias.

Entretanto, pela complexidade operacional e tecnoldgica do objeto, ha relacdes de
interdependéncia funcional com sistemas administrativos e financeiros ja existentes na
estrutura do Municipio, bem como a necessidade de atuacdo coordenada entre diversas
unidades gestoras.

Embora o objeto principal seja independente, existem contrata¢cdes e instrumentos
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Entre eles, destacam-se:

administrativos correlatos, que deverdo ser compatibilizados e integrados para assegurar a
execucao eficiente do contrato.

Relagdo /
Interdependéncia

Descrigao

Providéncia

a) Sistema de folha de
pagamento e recursos
humanos

O sistema de gerenciamento do
auxilio-alimentacdo deverd
integrar-se a folha de pagamento
municipal, permitindo o controle
automatico dos créditos mensais.

A empresa contratada devera
disponibilizar API ou interface
compativel para integracao
com o sistema de
RH/Financeiro da Prefeitura.

b) Sistema contabil e
financeiro
(SIAF/Contabil)

Necessario para registro dos
repasses e conciliagdes bancarias
do beneficio.

Coordenagdo entre a empresa
contratada e a SEFIN e
SEADM, para padronizar os
relatérios de despesa e
repasse eletrdnico.

c) Portal da
Transparéncia e PNCP

A divulgacao dos repasses e do
numero de beneficidrios deve ser
integrada aos sistemas de
transparéncia e controle.

A contratada devera fornecer
relatdrios digitais compativeis
com os requisitos de
publicacdo automatica.

d) Controle Interno e
Auditoria Municipal

Orgio de controle acompanhara
0 processo de implantagao e
execugao do contrato,
garantindo conformidade legal e
eficiéncia dos fluxos de
pagamento.

Envio mensal de relatérios de
movimentacgao e logs de
auditoria a unidade de
controle interno.

e) Unidade de
Tecnologia da
Informacao (TI)

Responsavel pela seguranca da
comunicacgao entre sistemas e
homologacdo da arquitetura
tecnoldgica da contratada.

Reunido técnica prévia com a
Tl municipal para verificacao
de protocolos de seguranga,
LGPD e padrdes de
integracao.

Providéncias prévias a celebragao do contrato

Antes da assinatura do contrato definitivo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
administrativas e técnicas:

1. Conclusdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) com
definicdo final do modelo de contratacdo (pregao eletronico, comodato, técnica e
pre¢o ou credenciamento);

2. Analise juridica e aprovacdo pela Procuradoria-Geral do Municipio (PROGE), nos
termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021;

3. Anadlise e manifestacdo da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) quanto a
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regularidade formal e a conformidade dos parametros de vantajosidade;

4. Comprovagao de disponibilidade orcamentdria e emissdao da reserva de dotacdo
especifica na LOA vigente (elemento 3.3.90.46.00 — Auxilio-Alimentagdo);

5. Publicacdo no PNCP e no Portal da Transparéncia, em atendimento ao art. 94 da Lei
n2 14.133/2021 e Decreto Municipal n2 10.672/2023;

6. Validacdo técnica da integracdo sistémica, com apresentacdo pela empresa
vencedora de Prova de Conceito (POC), demonstrando a compatibilidade do sistema
com a infraestrutura municipal;

7. Assinatura de Termo de Ciéncia e Conformidade com a LGPD, atestando a seguranca
do tratamento de dados pessoais dos servidores;

8. Formalizacdo de garantias contratuais (se exigidas) e apresentacdo de declaracdes
de regularidade fiscal, trabalhista e financeira;

9. Treinamento inicial dos gestores e servidores da SEADM/ GEREH, fornecido pela
contratada, sobre o uso da plataforma e das rotinas de crédito e controle.

Unidades envolvidas na execugao e fiscalizagao:

A execugdo contratual envolverd atuagdo coordenada entre os seguintes drgdos:

Unidade/Setor H Responsabilidade
Secretaria Municipal de||Unidade demandante e responsavel pela gestdo
Administra¢ao (SEADM) geral do contrato.
Geréncia de Recursos Humanos|Responsavel técnico pelo planejamento, execugao e
(GEREH) fiscalizacdo do contrato.
Secretaria Municipal de Finangas e||Controle de repasses, conciliacdo financeira e
Orgcamento (SEFIN) dotacdo orcamentaria.
Diretoria de Tecnologia da|Apoio técnico na integracdo e seguranca dos
Informagao (DTI) sistemas.
Unidade Central de Controle Interno|/Acompanhamento da execu¢ao e da regularidade
(uccal) dos relatdrios mensais.
Conclusao

O objeto desta contratacdo, embora independente em sua execug¢do, possui
interdependéncia operacional com os sistemas de gestdo de pessoal, contabilidade e
transparéncia da Administracao Municipal.

As providéncias descritas acima deverdo ser executadas previamente a assinatura do
contrato, garantindo seguranca técnica, juridica e orcamentaria, em consonancia com os
principios do planejamento, eficiéncia, publicidade e controle previstos na Lei Federal n2
14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 10.672/2023.
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A contratacdo em andlise — servicos de administracdo, gerenciamento, controle e
fornecimento de cartbes eletronicos de auxilio-alimentacdo — caracteriza-se

essencialmente como prestacdo de servico de natureza tecnoldgica e financeira, com baixo
impacto ambiental direto, uma vez que nao envolve consumo significativo de insumos
naturais, geracdo de residuos sélidos em larga escala, transporte de materiais ou uso
intensivo de energia e combustiveis fosseis.

Contudo, conforme preconiza o art. 25 da Lei Federal n? 14.133/2021, a Administragao
Plblica deve incluir critérios de sustentabilidade ambiental em todas as fases do processo
de contratacdo, inclusive naqueles de natureza imaterial, como os servigos digitais e de
gestdo eletronica.

Identificagcdo dos possiveis impactos ambientais

Foram identificados impactos ambientais residuais e indiretos, que podem decorrer da
execucdo contratual, conforme descrito na tabela a seguir:

. Descrigao do Impacto Medidas Mitigadoras
Aspecto Ambiental ¢ . P & L . /
Potencial Compensatdrias
Recomendar a utilizagdo de carteira
Producado e descarte de digital (ou Digital Wallet / Mobile
. . - cartoes fisicos (PVC ou Wallet) e recomendar a emissdo de
Emissao de cartdes . ~ .
. . similares) podem gerar cartoes confeccionados em
plasticos , s ~ . i
residuos plasticos nao material reciclavel ou
biodegraddveis. biodegradavel, com certificacdo
ambiental.

L Priorizar logistica local e entregas
L. Emissdao de CO, durante o . g . .
Logistica de entrega e . conjuntas; incentivar uso de frota

transporte de cartdes e
transporte . neutra em carbono ou
equipamentos. . .
compensac¢ao ambiental.

Contratar empresa que utilize
infraestrutura em nuvem com
eficiéncia energética comprovada
(data centers certificados 1ISO 14001
/ Energy Star).

Operacdo dos sistemas de
gestdo e data centers gera
consumo energético
continuo.

Consumo de energia
elétrica em
servidores e sistemas

Substituicdo de cartdes ou
Geragao de residuos |equipamentos pode gerar
eletrdnicos pequenos volumes de
residuos tecnoldgicos.

Implementar politica de logistica
reversa e recolhimento de cartoes
descartados pela contratada.

O Municipio utiliza sistema 100%
Impressao de relatorios, digital, com assinatura eletronica e
notificagdes e extratos. relatdrios online, reduzindo
consumo de papel, e recomenda as

Uso de papel em
comunicagoes
administrativas
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empresas contratadas a utilizagao
de modelo correlato.

Diretrizes de sustentabilidade para o contrato

Com o objetivo de reduzir o impacto ambiental, a contratacdo deverd observar as seguintes
diretrizes sustentdaveis:

e Digitalizagdo e desmaterializacao de processos, priorizando comunicacdo eletrénica
entre contratante e contratada (oficios, relatdrios, notas fiscais, comunicacdes e
registros via sistema web);

e Adocdo de meios eletronicos para acompanhamento e fiscalizacdo contratual,
eliminando impressoes fisicas;

e Utilizacdo de carteiras digitais (sistema NFC / Digital Wallet /| Mobile Wallet) €
emissao de cartdes biodegradaveis ou reciclaveis, com certificagdo de origem e
rastreabilidade;

e Exigéncia de comprovacdo de praticas ambientais da contratada (ISO 14001, ESG, ou
programa interno de sustentabilidade corporativa);

e Implementacdo de politica de logistica reversa, mediante devolugdo e
reaproveitamento de cartdes inativos;

e Conscientizacdo ambiental dos servidores, com orientacdes sobre uso consciente do
sistema e descarte adequado de materiais;

e Priorizacdo de fornecedores locais e regionais, reduzindo o impacto de transporte e
promovendo o desenvolvimento sustentdvel no Municipio de Campo Mourdo e na
rede regional complementar em raio de até 50 km.

A contratacdo em questdo apresenta impacto ambiental reduzido, concentrado
basicamente na producdo e descarte de cartdes plasticos e no uso de infraestrutura
tecnoldgica, os quais podem ser totalmente mitigados mediante ado¢do de boas praticas de
sustentabilidade, exigéncias contratuais e monitoramento continuo.

Dessa forma, considera-se que a execucdo do objeto, conforme proposta, é ambientalmente
sustentavel, em conformidade com os principios do art. 59, inciso XlI, da Lei n2 14.133/2021,
e contribui para o fortalecimento de praticas administrativas responsaveis e de governancga
verde no ambito municipal.

Apds a andlise dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar — ETP,
especialmente quanto a necessidade da contratacdo, ao problema a ser solucionado
(rescisdo do Contrato n2 06/2022 — BK Bank), ao quantitativo de beneficiarios, ao
levantamento de mercado, as alternativas de solucdo avaliadas, a estimativa de valor, a
andlise de riscos, aos possiveis impactos ambientais e as contratacdes/interdependéncias

correlatas, conclui-se pela plena viabilidade técnica, juridica, econOmica e operacional da
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contratacdo de empresa especializada para administra¢dao, gerenciamento, controle e
fornecimento de cartdes eletrénicos de auxilio-alimentac¢ao aos servidores e empregados
publicos municipais de Campo Mourao/PR.

No dmbito deste ETP foram analisadas, de forma fundamentada, as seguintes possibilidades
de execucdo do objeto: pregdo eletronico (menor taxa de administracdo ou técnica e preco),
credenciamento, comodato tecnolégico, dispensa emergencial e execucdo direta pela
prépria Administracdo, via folha de pagamento.

A experiéncia recente de execugao direta do beneficio em folha, adotada pelo Municipio em
carater excepcional, apds a rescisdo do contrato com a instituicdo BK Bank, demonstrou-se
adequada apenas como medida transitdria, pois:

e ndo atende as disposicdes da legislacdo municipal;

e aumenta significativamente a carga operacional interna dos setores de RH,
contabilidade e finangas;

e reduz a rastreabilidade do uso dos recursos e a capacidade de auditoria por
estabelecimento comercial;

e dificulta a implementacdo de mecanismos tecnoldgicos de controle, relatérios
gerenciais, indicadores de desempenho e trilhas de auditoria;

e ndo promove a moderniza¢do da gestdo do beneficio, tampouco integracdo com
solucdes digitais avancadas (web, app, dashboards, LGPD, etc.).

Por essas razdes, a execuc¢do direta é reconhecida como alternativa de contingéncia, mas
nao se revela a solugdo mais eficiente, segura e sustentavel para a politica publica de auxilio-
alimentacdo no longo prazo.

O levantamento de mercado evidenciou que ha ampla oferta de empresas aptas, com
experiéncia consolidada em diversos entes publicos (Jacarezinho/PR, Rio Negro/SC,
Mamboré/PR, Palmares Paulista/SP, Imbituba/SC, Bom Jesus do Sul/PR, Maringa/PR, entre
outros), com predominancia da modalidade Pregdo Eletronico, adotando como critério de
julgamento a menor taxa de administracao (%), inclusive com pratica corrente de taxa zero
ou negativa, sem 6nus direto ao ente publico. Esse cendrio confirma ambiente concorrencial
adequado, afastando hipoteses de exclusividade e demonstrando aderéncia do objeto ao
conceito de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n? 14.133/2021 (art. 62, XXII, c/c art.
28, §19).

Foram examinadas outras possibilidades de contratacdo — credenciamento, comodato
tecnoldgico, técnica e preco e dispensa emergencial — as quais se mostram juridicamente
possiveis, porém, para a solucdo definitiva da demanda, verificou-se que o Pregdo Eletronico
se apresenta como a alternativa mais vantajosa, transparente e alinhada as praticas
nacionais, por assegurar:

e ampla competitividade e publicidade, com processamento em meio eletronico e
divulgacdo no PNCP;

e comparacdao econbmica objetiva, por meio do critério de menor taxa de

administracdo sobre o valor global dos créditos, admitindo taxas zero ou negativas,
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conforme regime de trabalho aplicdvel, desde que demonstrada a exequibilidade;

e possibilidade de exigir requisitos técnicos rigorosos na habilitacdo e na execucao
(plataforma web/app, seguranca da informagdo, LGPD, rede credenciada minima,
POC, integragdo com folha e sistemas municipais);

e maior seguranga juridica e controle, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia
(arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021).

Considerando, ainda, que:

e existe dotacdo orcamentdria especifica na LOA 2026, compativel com a estimativa
anual de RS 23.524.800,00;

e 0s riscos identificados sdo mapeaveis e mitigdveis, mediante cldusulas contratuais
adequadas, niveis de servico (Service Level Agreement - SLA), penalidades, exigéncia
de POC e fiscalizacdo estruturada;

e o impacto ambiental direto é reduzido e passivel de mitigacdo por meio de critérios
de sustentabilidade (recomendacdo de utilizacdo de carteiras digitais e cartées
reciclaveis/biodegradaveis, logistica reversa, digitalizacdo de processos);

e a contratacdo é condicdo necessaria para regularizar o programa de auxilio-
alimentacdo, hoje executado de forma provisdria via folha de pagamento.

e Registra-se, ainda, que a viabilidade da contratacdo pressupde a previsdo, no edital
e no Termo de Referéncia, de condicdo objetiva de contratacdo consistente na
comprovagdo da rede credenciada minima pela licitante vencedora, apds a fase de
lances, julgamento da proposta e habilitacdo e antes da assinatura do contrato, com
possibilidade de diligéncia pela Administracao.

Ante o exposto, DECLARA-SE VIAVEL a presente contratacdo e sugere-se, como solucdo
definitiva recomendada, pela realizacdo de Pregdo Eletrénico, a ser conduzido nos termos
da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 10.672/2023, adotando-se como
regra geral o critério de julgamento de menor taxa de administracdo (%) sobre o valor|
global dos créditos, admitidas taxas zero ou negativas, observado o respectivo regime de
contrato, nos termos do Prejulgado n2 34 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, desde
gue demonstrada a exequibilidade econémico-financeira da proposta.

Eventual utilizacao de dispensa de licitacdo em situacdao emergencial, caso necessaria para
evitar descontinuidade do beneficio até a conclusdo do pregdo, devera ser objeto de
processo préprio, com justificativa especifica, sem prejuizo da presente conclusdo, que se
refere a contratacao regular e definitiva.

Deste modo, este Estudo Técnico Preliminar cumpre as exigéncias do art. 18 da Lei n2
14.133/2021 e do art. 65 do Decreto Municipal n? 10.672/2023, recomendando-se o
prosseguimento das etapas seguintes, com a elaboracdao do Termo de Referéncia, minuta
de edital de Pregdo Eletrénico e demais pecas técnicas e juridicas necessarias a deflagracao
do certame.
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MAPA DE RISCOS — AUXILIO-ALIMENTACAO (CARTAO ELETRONICO)

1. Premissas
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O presente Mapa de Riscos foi elaborado em observancia a Lei n? 14.133/2021, ao Decreto Municipal n2 10.672/2023 e as diretrizes de gestdo de riscos da
Administracdo, tendo por foco a contratacdo de empresa especializada na administracao, gerenciamento, controle e fornecimento de auxilio-alimentacdo
por meio de cartdo eletrénico/magnético com chip, destinado aos servidores e empregados municipais, contratados por excepcional interesse publico,
agentes politicos e ocupantes de cargos em comissdo, conforme definido no ETP de Auxilio-Alimentacdo e no Processo Digital n2 49.622/2025.

. . . - C énci Medidas de trat t R avel
Ne Fase Descri¢ao do risco Tipo Probabilidade|| Impacto onSfeql.Jen.aas eaiaas Ne ral. ?mezl ° es;?on.save
principais (prevengido/mitigacdo) principal
Elaborar DFD, ETP e TR
Definicao Edital impugnado,|| detalhados com base em
. lacs a feréncias:
. ma.dequada B do Técnico  / N anulacao do|| experiéncias e re erenC|a~s, SEADM]/DIGEP,
1 || Planejamento objeto, requisitos e . Média Alto certame, descrever solugdo
. Juridico - . DICOL, PROGE
critérios de contratagao tecnolégica com clareza;
julgamento ineficiente submeter minutas a PROGE
e Controle Interno
. . Usar dados atualizados de
Estimativa de .
uantitativos e Falta de recursos ou servidores e valor  do
. 9 Técnico / . .y . beneficio; registrar memoria|| SEADM/DIGEP,
2 || Planejamento valores . Baixa Médio/Alto|| ociosidade , .
. . Econbmico L. de célculo; revisar|| SEFIN
subdimensionada ou orcamentdria L
superdimensionada estimativas com SEADM e
P SEFIN antes da licitagcdo
Falhas na pesquisa Referéncia Pesquisar multiplas fontes|| DICOL,
3 || Planejamento de precos /Il Econémico || Média Alto inadequada; risco|| (editais, contratos,|| SEADM/DIGEP,
referéncia de de sobrepreco ou|| comodatos); registrar|| Controle Interno
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mercado (taxa de licitagdo deserta metodologia; submeter a
administracao) analise técnica e ao Controle
Interno
Usar modelos consolidados;
Fragilidades no Impugnacdes, definir claramente critérios
o edital (habilitag¢do,|| Juridico / Ly recursos, atrasos,| (menor taxa e/ou técnica e|| DICOL, PROGE,
Licitacdo . . Média Alto . e
critérios de|| Operacional risco de|| preco, POC); revisdo juridical| Controle Interno
julgamento, POC) judicializacao e de controle antes de
publicar
Atraso na
contratacao Fazer pesquisa prévia de
e Econbmico definitiva; mercado; evitar exigéncias
e Licitacdo deserta ou . Ly . i . & .|| DICOL,
Licitacdo / Baixa/Média || Alto necessidade de|| restritivas; ampla divulgacdo
fracassada . o SEADM/DIGEP
Operacional nova licitagdo oul| no PNCP; prever plano B
dispensa (dispensa emergencial)
emergencial
AL . Exigir demonstracdao do
Modelo econdmico Inadimplemento & ¢ ~
. , modelo de remuneragdo; L
inexequivel (taxa . futuro, queda de . - Comissao de
o e Econbmico Ly . ) analisar exequibilidade;|| ...
Licitacdo/Contratual artificialmente Média Alto qualidade, pedidos . . Licitacao,
. . / Contratual ... || prever matriz de riscos
baixa/negativa sem de reequilibrio . o PROGE, SEFIN
econdmicos e vedacbes a
lastro) precoce e
reequilibrios injustificados
. Definir cronograma
Atraso na Manutengao do g
implantacao do agamento em detalhado  com  marcos;
~ .p ¢ . . . pag prever penalidades por|{| SEADM/DIGEP,
Implantacgdo sistema e nal| Operacional|| Média Médio/Alto|| folha; retrabalho;
e el s e . . ~ atraso; acompanhar|| Tl, Contratada
emissdo/distribuicdo insatisfacdo dos|| . N -
dos cartdes servidores implantagdo por comissdo
técnica (SEADM, RH, Tl)
‘ 8 || Implantacdo/Execucdo ” Falhas de integragéoH TecnoIégicoH Média H Alto H Créditos a menorH Exigir integracao por” TI,
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com a
pagamento
sistemas internos

folha de|| /
e|| Operacional

ou a maior;
inconsisténcias;

ajustes  manuais;
risco de
apontamentos
pelos 6rgaos de
controle

APl/arquivos; realizar
POC/testes antes da
producao; conciliacao

mensal entre base da folha e
base da contratada

SEADM/DIGEP,
Contratada

Dificuldade de uso

Exigir SLA minimo de 95%;

julgamento da
proposta e
habilitacdo

continuidade do
pagamento
provisdrio em folha.

contratagao da licitante
vencedora, com prazo
razoavel, documentacdo de

Indisponibilidade do pelos servidores;|| infraestrutura com
sistema (web/app) impossibilidade de|| redundancia; Contratada, TI,
9 || Execugdo PP Tecnolégico|| Média Alto P . . ’ , DIGEP, Fiscal do
ou desempenho consultas; risco de|| monitoramento  continuo;
. - o . . contrato
insuficiente paralisagdo em|| penalidades por
situagOes criticas descumprimento do SLA
e Exigir nimero minimo e
Dificuldade  de| o
. diversidade de
utilizacao do .
beneficio; estabelecimentos em Contratada
Rede credenciada . ’ Campo Mourdao e COMCAM,; !
~ . . Operacional .y .y deslocamento . SEADM/DIGEP,
10|| Execugdo insuficiente ou mal ) Média Médio/Alto . plano de expansao;|| _.
o / Social excessivo; ) . Fiscal do
distribuida . . . monitorar lista de
insatisfacdo e . . contrato
o credenciados; aplicar
pressao de N
. sancbes em caso de
servidores .
descumprimento
Empresa vencedora I .
N P Impossibilidade de ||Prever no editale no TR a
ndo comprovar rede . =
credenciada minima assinatura do comprovagao da rede DICOL,
e , . . . contrato; atraso na ||credenciada minima como SEADM/DIGEP,
10- ||Licitacdo/Pré- local e regional apds ||Operacional - . - — .
~ . Média Alto contratacdo; risco de||condi¢do objetiva de Pregoeiro/Agente
A |lcontratagdo a fase de lances, / Juridico

de Contratacao,
Fiscal do contrato
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vinculo e possibilidade de
diligéncia pela Administra¢do
Erros na base de Pagamento Definir fluxos claros de
beneficidrios , indevido; inclusdo/alteracdao/exclusao;
. . . Operacional . .. / ¢ao/ SEADM/DIGEP,
. (inclusdes indevidas, o o servidores elegiveis|| dupla checagem entre RH,
11| Execucdo . . / Média Médio/Alto . SEFIN, Controle
exclusdes indevidas, . sem receber; glosas|| SEFIN e Gestdo de Pessoas; 9
Integridade - . Interno z
cadastros e apontamentos de|| revisGes periddicas das g
desatualizados) 6rgdos de controle || bases %
Exigir conformidade LGPD g
em edital/contrato; 28
Responsabilizagdo || cladusulas de seguranga da SE
Seguranca ) ‘p . g‘ . ~ 8 ¢ TI, 0g
Vazamento ou uso civil/administrativa;|| informacgdo e )
N . . da . . N X I ... || SEADM/DIGEP, BE
12|| Execucdo/Seguranca indevido de dados . Baixa/Média || Alto sancbes; dano 3| responsabilizacdo; politica N
. Informacao . Contratada, e
pessoais (LGPD) Ly imagem do|| de seguranca e logs; plano S8
/ Juridico . Lo Controle Interno|| &2
Municipio de resposta a incidentes; 83
reconhecer que os dados sao E@
. A e « 7. o=
patrimonio do Municipio 28
==
Falhas na Descumbrimentos Designar formalmente %%
fiscalizacdo P - || gestor e fiscais; capacita¢do|| SEADM/DIGEP, ec
sem sangao; e . . o3
~ contratual e nal| Controle /| Ly .y " especifica; uso de checklists|| Fiscal do|| E=
13|| Execucdo/Controle - . Média Médio/Alto|| degradacdo da L - o Ue
medicdo de|| Operacional . e relatdrios padrao; reunides|| Contrato, S
qualidade do . Q%
resultados . periddicas de|| Controle Int. 20
servigo we
(SLA/IMR) acompanhamento %
Rotinas internas de DL
Fragilidades na prestacdo de contas; uso dos %‘Eﬁ :
~ Apontamentos do L :
prestacao de contas . relatérios da contratada|| SEFIN,
. N Controle / . Tribunal de Contas; e
14| Controle/Prestacdo e comprovagdao da|| .. ) Baixa Alto ~ para conciliacdo;|| SEADM/DIGEP,
. . Financeiro recomendacdes, Ca A
boa aplicacdo dos organizacao de  dossiés|| Controle Interno
multas ou glosas . L .
recursos anuais; participacgdo ativa do
Controle Interno
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Segregacdo de fungdes
(quem solicita, autoriza,

. InvestigacOes, . . . SEADM,
Risco de . - executa e fiscaliza); registros
favorecimento Integridade >angoes, dano formais de critérios; Controle
15|| Integridade/Governanca ! / Baixa/Média || Alto reputacional; . Il Interno, PROGE,
fraude ou uso e transparéncia no Portal;
Governanca responsabilizacao Alta

politico do beneficio canais de denuncia; atuagao
coordenada com Controle

Interno e alta administracao

de agentes publicos Administracao

Campo Mourao (PR), 9 de junho de 2026.
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Assinatura digital avangada.
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Edmar Gardioli
Diretor de Compras e Logistica
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