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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Lei Federal n°. 14.133/2021
Arts.50, 64 Decreto Municipal n®. 10.672 de 01 de dezembro de 2023 (Regulamento Geral)

IDENTIFICACAO DA AREA TECNICA

Area requisitante Secretarias Municipais de Campo Mourdo, com centralizagao
administrativa secretaria de administracao -SEADM

Responsavel pela Edmar Gardioli

demanda

Cargo/fungao Dir. Compras e logistica - Portaria 47/2025

E-mail edmar.gardioli@campomourao.pr.gov.br

Telefone (44) 3518-1180 ramal 1282

1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Administragcdo Publica Municipal possui demanda recorrente por fornecimento de
alimentacdo pronta, em formato de café colonial/coffee break, destinada ao atendimento de
reunides institucionais, capacitagdes, formagodes, eventos publicos, acbes administrativas,
encontros técnicos e demais atividades promovidas pelas Secretarias Municipais.

O histérico recente demonstra que essa necessidade ndo é eventual. Conforme
levantamento de consumo referente ao periodo de 01/01/2026 a 26/05/2026, foram
identificadas 71 ordens/empenhos, com consumo de 8.532 unidades de itens de coffee
break/lanches, totalizando R$ 150.707,20, o que evidencia demanda concreta, atual e
recorrente da Administragao.

Contudo, verifica-se a necessidade de aprimorar o modelo atualmente utilizado, uma vez
que parte significativa das contratagdes anteriores esteve voltada a lanches industrializados
ou padronizados, nem sempre alinhados a promog¢éao de uma alimentagdo mais saudavel,
diversificada e compativel com produtos locais. Assim, o problema a ser resolvido nao se
limita ao simples fornecimento de lanches, mas envolve a necessidade de estruturar uma
contratacao que atenda aos eventos e atividades publicas com melhor qualidade nutricional,
variedade de alimentos e valorizagio de preparagdes regionais.

A contratacao pretendida busca disponibilizar alimentagdo composta, preferencialmente, por
produtos frescos, artesanais, minimamente processados e compativeis com a realidade
produtiva local e regional, tais como paes, bolos, cucas, frutas, sucos naturais, queijos,
doces, biscoitos, geleias e demais itens caracteristicos de café colonial, observadas as
normas sanitarias, de qualidade, acondicionamento, transporte e seguranca alimentar.

Além do atendimento operacional as demandas das Secretarias Municipais, a solugao
pretendida também se justifica pelo interesse publico de fomentar a agricultura familiar, os
empreendedores familiares rurais, associacdes, cooperativas e pequenos produtores locais
ou regionais. A utilizagdo do poder de compra da Administragdo para aquisi¢ao de alimentos
com essa caracteristica permite que a despesa publica contribua para a geracao de renda,
fortalecimento da economia local, valorizagao da produc¢ao rural e circulagao de recursos no
préprio territério municipal e regional.

O PCA/2026 também contempla demanda relacionada a aquisi¢cdo de coffee break para
Secretarias Municipais, com previsao especifica no planejamento anual, reforcando que a
necessidade esta alinhada ao planejamento administrativo e ndo decorre de demanda
isolada ou improvisada.

Dessa forma, o problema publico identificado consiste na necessidade de garantir

fornecimento regular, seguro e adequado de alimentagcio para atividades institucionais da
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Administracdo Municipal, com padrao de qualidade superior, incentivo a habitos alimentares
mais saudaveis e aproveitamento da contratagdo como instrumento de fomento a agricultura
familiar, as cooperativas, associagdes e a economia local/regional.

Objeto estimado da demanda:

Cédigo Produto Unidade Quant. Valor Valor total
unit. (R$) (R$)
Café colonial tipo 1 Porgao/pessoa | 3.000 33,33 99.990,00
Café colonial tipo 2 Porcao/pessoa | 4.000 28,33 113.320,00
TOTAL ESTIMADO 7.000 213.310,00

Observacao: os cddigos do sistema atende.net/IPM deveréo ser confirmados pela unidade
requisitante antes da finalizagdo do Termo de Referéncia e da requisi¢do.

2. JUSTIFICATIVA QUE RESPALDE A CONTRATAGAO OBSERVANDO OS

BENEFICIOS PRETENDIDOS COM VISTAS AO ATENDIMENTO DO INTERESSE

PUBLICO
A contratacdo pretendida se justifica pela necessidade de atendimento regular das
demandas da Administragao Municipal relacionadas ao fornecimento de alimentacdo em
reunides institucionais, capacitagdes, formacodes, eventos publicos, acdes administrativas,
encontros técnicos, oficinas, palestras e demais atividades promovidas pelas Secretarias
Municipais.
Nao se trata de despesa eventual ou de mera liberalidade administrativa, mas de
necessidade operacional vinculada ao funcionamento das atividades publicas,
especialmente quando envolvem participagao de servidores, usuarios de politicas publicas,
conselhos, comissoes, equipes técnicas, convidados institucionais e publico atendido pelas
Secretarias. O histérico de consumo demonstra demanda concreta: no periodo de
01/01/2026 a 26/05/2026, foram registradas 71 ordens/empenhos, com consumo de 8.532
unidades de itens de coffee break/lanches, totalizando R$ 150.707,20.

A contratacdo também encontra respaldo no planejamento municipal, considerando que o
PCA/2026 prevé demanda especifica para aquisi¢cao de coffee break para Secretarias
Municipais, no valor estimado de R$ 500.000,00, demonstrando alinhamento entre a
necessidade administrativa e o planejamento anual de contratagdes.

A adogao do modelo de café colonial apresenta vantagem publica relevante, pois permite
substituir ou reduzir a utilizagdo de lanches excessivamente industrializados por alimentos
de melhor qualidade, com maior diversidade e potencial nutricional, priorizando produtos
frescos, artesanais, minimamente processados e compativeis com a cultura alimentar local
e regional, tais como paes, bolos, cucas, frutas, sucos naturais, queijos, doces, biscoitos,
geleias e demais itens caracteristicos da produgéao colonial.

Além do atendimento a necessidade administrativa, a contratacdo possui importante funcao
de fomento econdmico e social, pois podera estimular a participacdo de agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais, associagdes, cooperativas e pequenos
produtores locais ou regionais. Com isso, o poder de compra da Administragcdo passa a ser
utilizado como instrumento de desenvolvimento territorial, geragcado de renda, valorizacéo da
producéo rural e fortalecimento da economia local.

A futura contratacdo também contribui para maior sustentabilidade da despesa publica, pois
transforma uma demanda recorrente da Administragdo em oportunidade de incentivo a
cadeia produtiva local, promovendo circulagdo de recursos no proprio Municipio e regiéo,
sem afastar a observancia dos critérios de qualidade, higiene, seguranca alimentar,
regularidade fiscal, controle sanitario, entrega adequada e fiscalizagao contratual.

Os beneficios pretendidos com a contratagao sao, especialmente:
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1. garantir fornecimento adequado de alimentacdo para ag¢des institucionais e
atividades administrativas;

melhorar a qualidade dos alimentos oferecidos, com incentivo a opg¢des mais
saudaveis e diversificadas;

valorizar produtos locais, coloniais, artesanais e regionais;

fomentar a agricultura familiar, associagoes, cooperativas e pequenos produtores;
promover geragao de renda e fortalecimento da economia local/regional;

assegurar planejamento da despesa com base em historico real de consumo;
padronizar o atendimento das Secretarias Municipais com maior controle, qualidade
e previsibilidade.

Diante disso, atribui-se a presente demanda grau de prioridade alto, considerando
recorréncia do consumo, a previsdo no PCA/2026, o interesse publico envolvido,
necessidade de organizacdo prévia do fornecimento e a possibilidade de utilizar
contratacdo como instrumento de melhoria da alimentacdo ofertada e de fomento
agricultura familiar e a economia local.

3. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE NECESSARIA PARA SER CONTRATADA

A estimativa da presente demanda é de 7.000 por¢des/pessoas de café colonial, distribuidas
em 3.000 porgdes do Café Colonial Tipo 1 € 4.000 porgdes do Café Colonial Tipo 2, a serem
fornecidas conforme a necessidade das Secretarias Municipais, mediante solicitacdo prévia
e de acordo com a realizagdo de reunibes, capacitagbes, eventos institucionais, agdes
publicas, formacgdes, oficinas, palestras e demais atividades administrativas.
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A definicdo do quantitativo tem como base o histérico recente de consumo da Administracao
Municipal em itens analogos de coffee break/lanches. Conforme relatério de levantamento
de consumo, no periodo de 01/01/2026 a 26/05/2026, foram registradas 71
ordens/empenhos, com consumo total de 8.532 unidades, no valor de R$ 150.707,20,
demonstrando demanda concreta e recorrente por alimentacdo em atividades institucionais.

Embora o objeto pretendido ndo se confunda integralmente com a Ata anterior, o histérico
serve como parametro técnico objetivo para dimensionamento da nova contratacéo,
especialmente porque o préprio levantamento recomenda a utilizagdo do consumo ja
apurado como referéncia para planejamento de contratacdo de café colonial, coffee break
ou alimentacdo sob demanda.

A contratacdo pretendida sera estruturada em formato de café colonial, com composicao
prépria e preferencialmente voltada a alimentos mais saudaveis, frescos, artesanais,
minimamente processados e compativeis com a produgao local/regional, tais como paes,
bolos, cucas, frutas, sucos naturais, queijos, doces, biscoitos, geleias e demais itens que
possam ser fornecidos por agricultores familiares, associacdes, cooperativas e pequenos
produtores.

Quadro estimativo da demanda

Item | Descrigdo Unidade Quantidade
estimada
1 Café Colonial Tipo 1 — composicdo ampliada, | Por¢gao/pessoa | 3.000

conforme especificagao técnica.

2 Café Colonial Tipo 2 — composigao padrao, Porcao/pessoa | 4.000
conforme especificacio técnica.

A quantidade indicada possui carater estimativo, ndo gerando obrigacdo de consumo
integral pela Administracdo. O fornecimento devera ocorrer sob demanda, conforme
calendario de eventos, disponibilidade orcamentaria, necessidade das Secretarias e
autorizacao da unidade requisitante.
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Adota-se, portanto, quantitativo prudente e compativel com o histérico de consumo ja
comprovado, evitando superdimensionamento e garantindo margem suficiente para
atendimento das demandas administrativas recorrentes. A distribuicdo entre os dois tipos
considera o uso do Tipo 2 nas demandas ordinarias e do Tipo 1 em eventos que exijam
composigao ampliada, sem gerar obrigacdo de consumo integral.

4. DATA DE INiCIO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS OU DA ENTREGA DOS

PRODUTOS

O inicio da prestagcdo dos servicos/fornecimento dos produtos devera ocorrer apos a
conclusao do procedimento de contratagao, assinatura do instrumento contratual ou
ata de registro de pre¢os, emissao da respectiva autorizagdo de fornecimento/ordem
de servigo e disponibilidade orgamentaria, observadas as regras estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Considerando a previsao constante no PCA/2026, que contempla a aquisi¢gao de coffee
break para Secretarias Municipais com data necessaria em setembro de 2026, adota-se
como previsao inicial para atendimento da demanda o més de setembro de 2026, ou data
posterior, conforme a efetiva conclusdo do processo administrativo.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, sob demanda, conforme calendario de
eventos, reunides, capacitacbes, formacgdes, oficinas, palestras e demais acobes
institucionais das Secretarias Municipais. Cada solicitacdo devera ser realizada com
antecedéncia minima a ser definida no Termo de Referéncia, recomendando-se,
inicialmente, prazo minimo de 48 horas de antecedéncia, salvo situagbes excepcionais
devidamente justificadas pela Administragao.

A contratada devera estar apta a iniciar o atendimento logo apds o recebimento da primeira
ordem de fornecimento, garantindo a entrega dos itens no local, data, horario e quantidade
indicados pela Administragdo, com observancia das normas sanitarias, condi¢coes
adequadas de preparo, acondicionamento, transporte, qualidade e seguranga alimentar.

Dessa forma, a previsao estimada para inicio do fornecimento é:

Informacgéao Definigao

Previsao inicial julho de 2026

Forma de fornecimento Parcelada, sob demanda

Inicio efetivo Apos assinatura do contrato/ata e emissao da ordem de
fornecimento

Prazo sugerido para Minimo de 48 horas de antecedéncia

solicitagao

Destinacao Eventos, reunides, capacitacdes e agodes institucionais das

Secretarias Municipais

5. VALOR PREVISTO PARA A CONTRATAGCAO, CONFORME ESTIPULADO NO PCA
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O Plano de Contratagbes Anual — PCA/2026 prevé R$ 500.000,00 para a demanda
relacionada a aquisicdo de coffee break para as Secretarias Municipais, vinculada ao
elemento 3390394100. Esse valor permanece como referéncia global de planejamento do

PCA, nao correspondendo, necessariamente, ao valor integral a ser utilizado no presente
credenciamento.

Para a contratacao especifica de café colonial, a estimativa foi atualizada a partir de trés
cotagdes independentes, emitidas em 07 de junho de 2026, pelos fornecedores Sol
Nascente, Alimentos PAAM e COAFCAM. As propostas possuem validade de 360 dias,
contemplam as mesmas composi¢des dos Cafés Coloniais Tipos 1 e 2 e declaram a inclusao
dos custos diretos e indiretos de produgdo, mao de obra, transporte, tributos e demais
despesas incidentes.

Os quantitativos de 10.000 pessoas indicados nas propostas comerciais foram utilizados
apenas para apresentacdo dos fornecedores e nao substituem a memdria de calculo da
Administracdo. Para o planejamento municipal permanecem os quantitativos técnicos de
3.000 porgoes do Tipo 1 e 4.000 porgdes do Tipo 2, totalizando 7.000 porgdes/pessoas.

Adotou-se a média aritmética simples dos trés precos validos e comparaveis. Para o Café
Colonial Tipo 1, os valores de R$ 34,00, R$ 36,00 e R$ 30,00 resultaram em média de R$
33,33 por porgdo. Para o Café Colonial Tipo 2, os valores de R$ 29,00, R$ 31,00 e R$ 25,00
resultaram em média de R$ 28,33 por porgéo. Os valores unitarios foram arredondados para
duas casas decimais, correspondentes a unidade monetaria de centavos.

A utilizacdo da média mostra-se adequada porque as trés cotacdes sdo contemporaneas,
independentes, referem-se ao mesmo objeto e apresentam valores préximos, sem
identificacdo de prego manifestamente inexequivel, inconsistente ou excessivamente
elevado. O método considera integralmente o conjunto pesquisado e evita que o prego
estimado seja definido a partir de uma Unica proposta.

Com a aplicacdo dos precos médios as quantidades estimadas, o valor da contratacao
corresponde a R$ 213.310,00, conforme memoéria de calculo abaixo. Trata-se de valor
estimado e de limite de planejamento, ndo gerando obrigagdo de consumo integral pela
Administragao.

Memoria de calculo da estimativa:

Item Quantidade Pregc_) r’ngdlo Valo:_)r total
unitario estimado
Café Colonial Tipo 1 3.000 R$ 33,33 R$ 99.990,00
porcdes/pessoas
Café Colonial Tipo 2 4.000 R$ 28,33 R$ 113.320,00
porcdes/pessoas
TOTAL ESTIMADO 7.000 _ R$ 213.310,00

porcoes/pessoas
6. A QUEM SE DESTINA O OBJETO CONTRATUAL

O objeto contratual destina-se ao atendimento das Secretarias Municipais de Campo
Mourao, de forma compartilhada, para utilizagdo em reunides institucionais, capacitagées,
formacobes, eventos publicos, oficinas, palestras, encontros técnicos, agcdes administrativas
e demais atividades promovidas pela Administragao Municipal.

Os destinatarios diretos do fornecimento serdao os servidores publicos municipais,
agentes publicos, conselheiros municipais, membros de comissdes, equipes técnicas,
participantes de capacitacdes, convidados institucionais e demais pessoas envolvidas nas
atividades oficiais promovidas pelas Secretarias Municipais.

Também podera atender, conforme a natureza de cada agao publica, usuarios de politicas
publicas, representantes da sociedade civil, participantes de eventos institucionais,
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beneficiarios de programas municipais e demais coletividades atendidas pela
Administragao, sempre quando houver pertinéncia com a finalidade publica do evento ou
da atividade realizada.

A previsdo do PCA/2026 indica que a demanda esta vinculada as Secretarias Municipais,
com previsao especifica para aquisicdo de coffee break para Secretarias Municipais, o
que demonstra que o objeto possui carater transversal e podera atender diferentes unidades
administrativas, conforme necessidade previamente autorizada.

Além dos destinatarios diretos, a contratagao também possui destinatarios indiretos de
interesse publico, especialmente a sociedade Mouraoense, na medida em que contribui
para a melhor realizagcdo de ag¢des administrativas e institucionais, e os agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais, associagoes, cooperativas e pequenos
produtores locais ou regionais, quando envolvidos no fornecimento, promovendo geragao
de renda, fortalecimento da economia local e valorizagdo da produgéo regional. O relatério
de consumo ja aponta que a nova contratacdo pode ser estruturada com enfoque no
atendimento das Secretarias Municipais e no fomento a agricultura familiar, associagbes e
cooperativas locais/regionais.

Assim, o objeto ndo se destina a consumo particular ou desvinculado da finalidade publica,
mas exclusivamente ao suporte alimentar de atividades oficiais da Administragdo Municipal,
com foco no atendimento institucional, na promocgao de alimentacdo de melhor qualidade e
no fortalecimento da economia local e regional.

7. INDICAGAO DA EXISTENCIA DE CONTRATAGAO ANTERIOR PARA A

SATISFAGAO DO MESMO PROBLEMA.
Verifica-se a existéncia de contratacao anterior relacionada ao atendimento da demanda por
alimentacdo em eventos, reunibes, capacitacbes e agdes institucionais da Administracao
Municipal, porém nao no formato especifico de café colonial.

A contratacédo anterior identificada refere-se a Ata de Registro de Pregos n°® 042/2024,
vinculada ao Pregao Presencial n° 59/2024, cujo objeto foi o registro de precos para
eventual aquisicdo de géneros alimenticios industrializados, lanches e bebidas,
destinados ao atendimento das Secretarias Municipais.

Conforme levantamento de consumo referente ao periodo de 01/01/2026 a 26/05/2026,
foram identificadas 71 ordens/empenhos, com consumo total de 8.532 unidades de itens
relacionados a coffee break/lanches, no valor de R$ 150.707,20, demonstrando que a
Administragdo ja possui historico efetivo e recorrente de utilizagdo desse tipo de
fornecimento.

Entretanto, destaca-se que a contratagdo anterior nao contemplava café colonial
propriamente dito, com composic¢ao voltada a valorizacao de produtos frescos, artesanais,
regionais, minimamente processados e compativeis com a agricultura familiar, associagées,
cooperativas e pequenos produtores locais ou regionais. A contratacdo anterior possuia
perfil mais direcionado a coffee break/lanches padronizados, incluindo itens como salgados,
bolos, bebidas, misto frio, pao de queijo e kits individuais.

Assim, embora exista contratacdo anterior para atendimento do mesmo problema
administrativo, fornecimento de alimentacdo para atividades institucionais, a presente
demanda possui objeto aprimorado e distinto em sua finalidade publica, pois busca
estruturar o fornecimento em formato de café colonial, com composicdo prépria, maior
diversidade alimentar, incentivo a opg¢des mais saudaveis e potencial de fomento a
agricultura familiar e a economia local/regional.

Dessa forma, a contratacdo anterior deve ser utilizada como referéncia histérica de
consumo e parametro técnico de dimensionamento da demanda, mas nado deve ser
confundida com o objeto pretendido, uma vez que a nova contratagdo busca solucdo mais
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adequada ao interesse publico, com critérios proprios de qualidade, composicao, origem dos
produtos, seguranca alimentar e valorizagado da produgao local.

8. FONTE DE RECURSO ORCAMENTARIO

Fonte de recurso: a ser indicada pela Secretaria requisitante no momento da emissao da
requisicao/solicitacdo de fornecimento, conforme disponibilidade orgamentaria prépria e
compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual.

Referéncia preliminar. PCA/2026, item 288 — Secretarias Municipais — Aquisicdo de coffee
break para Secretarias Municipais — elemento analitico 3390394100 — valor previsto R$
500.000,00 — data necessaria setembro/2026.

A contratagdo/execu¢cdo somente devera ocorrer mediante indicacdo da dotagao
orgamentaria, fonte de recurso e autorizagao da despesa pela autoridade competente, nos
termos da legislacéo aplicavel.

ASSINATURA DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Assinatura do wawy  Assinado eletronicamente por:
demandante T1) EDMAR GARDIOLI

SEET 29/06/2026 08:17:19
Assinatura digitaLavancada. . .
" Edmar Gardioli

Diretor do Departamento de Compras e Logistica — DICOL.

Assinatura digital do(a) @ Assinado eletronicamente por:
Secretario(a) ou i t) MARIA JOSE PEREIRA DA SILVA
autoridade politica da area T 29/06/2026 08:11:06

demandante Assinatura digit.al avangada.’ i .
Maria José Pereira da Silva

Secretaria Municipal de Administragéao.

CHECKLIST PARA CONFERENCIA DA UNIDADE DEMANDANTE

Descricdo do requisito Conformidade | Inconformidade | Nao se aplica
| Descrigéo do problema a ser X
' resolvido
I Justificativa da necessidade da X
' contratagao;

Estimativa da quantidade

Ill.  necessaria e previsado de X
consumo
Data do inicio da prestagéo do X

servigo ou entrega dos bens
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Valor previsto para a
contratagao, por meio de
procedimento simplificado e
conforme estipulado no PCA.

VI

Destinatario da aquisicao;

VII.

Indicagéo da existéncia de
contratagao anterior para a
satisfacdo do mesmo problema

VIII.

Grau de prioridade da compra
ou da contratagdo em baixo,
médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo
orgao ou pela entidade
contratante;

Identificagdo da unidade
requisitante, seu responsavel e
a quem se destina.
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