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Area técnica Secretaria Municipal de Administracdo — SEADM /
Departamento de Compras e Logistica — DICOL

Servidor publico Edmar Gardioli

responsavel pelo estudo

Cargo e fungao Dir. Compras e Logistica - Portaria 47/2025

E-mail edmar.gardioli@campomourao.pr.gov.br

Telefone (44) 3518-1180 ramal 1282

A Administracdo Publica Municipal possui demanda recorrente pelo fornecimento de
alimentacdo pronta, em formato de café colonial, para atendimento de reunibes
institucionais, capacitacées, formagdes, eventos publicos, oficinas, palestras, encontros
técnicos, acdes administrativas, atividades intersetoriais e demais eventos oficiais
promovidos pelas Secretarias Municipais.

A necessidade decorre do funcionamento ordinario da Administragao e do calendario de
acdes publicas, ndo se tratando de demanda eventual ou desvinculada do interesse
publico. O histérico recente de consumo de itens analogos de coffee break/lanches
demonstra demanda concreta e recorrente: no periodo de 01/01/2026 a 26/05/2026,
foram registradas 71 ordens/empenhos, com consumo de 8.532 unidades, no valor total
de R$ 150.707,20.

Embora exista contratagao anterior para atendimento de demanda semelhante, verifica-
se que o0 modelo anterior estava voltado a itens de coffee break/lanches, com perfil mais
padronizado e, em parte, composto por produtos industrializados. A presente
contratacao pretende aperfeigoar a solugéo, estruturando o fornecimento em formato de
café colonial, com composicao propria e maior aderéncia a alimentos frescos, artesanais,
regionais, minimamente processados e compativeis com a producao local e regional,
tais como paes, bolos, cucas, frutas, sucos naturais, queijos, doces, biscoitos, geleias e
demais itens similares.

A necessidade publica, portanto, ndo se limita ao simples fornecimento de lanches.
Busca-se uma solugdo que atenda simultaneamente ao suporte alimentar das atividades
oficiais, a promocgado de alimentagao mais saudavel, diversificada e culturalmente
adequada, e ao fomento da agricultura familiar, de associagbes, cooperativas,
empreendedores familiares rurais, microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e demais pequenos produtores locais ou regionais aptos ao
fornecimento.

O relatério de levantamento de consumo anexado ao processo aponta que a nova
contratagdo pode ser estruturada com descritivo proprio, privilegiando produtos
caracteristicos da produgéo local/regional, bem como géneros compativeis com a
agricultura familiar, associacdes e cooperativas. O mesmo levantamento demonstra que
0 histérico de consumo pode ser utilizado como referéncia técnica para o planejamento
da nova contratacdo, convertendo parte da demanda administrativa de alimentacdo em
instrumento de fortalecimento produtivo local, geracao de renda e circulagao de recursos
no territério municipal e regional.
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Considerando a natureza do objeto, a variagdo da demanda entre Secretarias, a
possibilidade de fornecimento por diferentes produtores/fornecedores e a conveniéncia
de ampliar a rede de atendimento, o planejamento da contratagcdo deve ser orientado
para o procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente por se tratar de situagdo em que pode ser vantajoso admitir
multiplos credenciados em condigbes previamente padronizadas, para fornecimento
conforme necessidade administrativa.

O credenciamento se mostra adequado porque permite a formacdo de uma rede de
fornecedores habilitados, aptos a atender a Administragdo conforme demanda, sem
concentracao do fornecimento em um unico contratado, favorecendo a continuidade do
atendimento, a isonomia entre interessados, a ampliacdo da participacdo de agentes
econdmicos locais/regionais e o fortalecimento da economia do territério. O modelo
também se harmoniza com o carater parcelado e sob demanda do objeto, uma vez que
o fornecimento ocorrera apenas quando houver necessidade efetiva, mediante
solicitagdo formal da Administracao.

A contratacdo devera observar critérios minimos de qualidade, higiene, seguranca
alimentar, acondicionamento, transporte adequado, pontualidade, rastreabilidade
quando cabivel, regularidade sanitaria e atendimento as normas aplicaveis a
manipulacdo e fornecimento de alimentos. Tais requisitos sdo indispensaveis para
garantir que a alimentagao fornecida seja segura, adequada ao consumo e compativel
com a finalidade publica da contratagao.

A demanda encontra respaldo no Plano de Contratagées Anual — PCA/2026 do Municipio
de Campo Mouréao, no item relacionado a “aquisi¢cao de coffee break para Secretarias
Municipais”, vinculada ao elemento 3390394100, com valor previsto de R$ 500.000,00 e
necessidade indicada para setembro de 2026.

A previsdo no PCA demonstra que a contratacdo esta alinhada ao planejamento
administrativo municipal, ndo se tratando de demanda improvisada ou dissociada das
necessidades previamente identificadas pelas Secretarias Municipais.

Ressalta-se que o objeto atualmente pretendido sera estruturado em formato de café
colonial e por credenciamento, podendo o valor definitivo ser ajustado nas etapas
posteriores de instrugido, especialmente apds a consolidagdo da pesquisa de precos,
definicdo da composicao dos itens, regras de fornecimento e critérios objetivos de
distribuicdo da demanda entre os credenciados.

A contratacdo devera observar os requisitos indispensaveis ao pleno atendimento da
necessidade publica identificada, sem impor exigéncias excessivas ou desproporcionais
que restrinjam indevidamente a participacdo de interessados aptos, especialmente
agricultores familiares, empreendedores familiares rurais, associagcbes, cooperativas,
MEI, microempresas, empresas de pequeno porte e demais fornecedores locais ou
regionais do ramo pertinente.

3.1. Requisitos juridicos e procedimentais

a) A contratagdo devera ser estruturada por meio de procedimento auxiliar de
credenciamento, com posterior contratagdo por inexigibilidade, quando cabivel, nos
termos dos arts. 74, IV, e 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

b) O edital de chamamento devera permanecer disponivel aos interessados,
observando publicidade, impessoalidade, isonomia, transparéncia, critérios objetivos
de habilitagao e regras padronizadas de contratacgéo.

c) Na hipotese de contratagao paralela e ndo excludente, quando nao for possivel a
contratacdo simultdnea de todos os credenciados para uma mesma demanda,
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deveréo ser estabelecidos critérios objetivos de distribui¢cao, tais como rodizio, ordem
de convocacao, capacidade operacional, disponibilidade para a data solicitada,
compatibilidade com o quantitativo demandado e demais critérios previamente
justificados no edital.

d) O credenciamento ndo gerara obrigacao de contratagdo ou consumo integral pela
Administracdo, devendo o fornecimento ocorrer conforme necessidade,
disponibilidade orcamentaria e emissao de ordem de fornecimento.

3.2. Requisitos de habilitagao e regularidade

a) Comprovacao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais documentos
pertinentes a natureza do fornecedor, observadas as regras aplicaveis a pessoas
juridicas, cooperativas, associacdes e demais formas admitidas no edital.

b) Quando se tratar de agricultor familiar, empreendedor familiar rural, associagao ou
cooperativa da agricultura familiar, devera ser exigida documentagao compativel com
a condigao declarada, inclusive Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF ou
documento equivalente admitido pela legislagao aplicavel, quando cabivel.

c) Comprovacgao de regularidade sanitaria, alvara, licenca, declaracao, autorizagédo ou
documento equivalente exigido pela vigilancia sanitaria ou 6érgao competente,
conforme a forma de produgdo, manipulagdo, acondicionamento, transporte e
fornecimento dos alimentos.

d) Comprovacgao de capacidade minima de fornecimento, preparo, acondicionamento e
entrega, compativel com os quantitativos eventualmente solicitados pela
Administragao.

3.3. Requisitos técnicos, de qualidade e seguranga alimentar

a) Fornecimento de alimentos proprios para consumo, em perfeitas condigdes de
higiene, conservacéo, apresentagao, temperatura e validade, observadas as normas
sanitarias aplicaveis.

b) Composigédo do café colonial com alimentos preferencialmente frescos, artesanais,
regionais, minimamente processados e compativeis com a producao local/regional,
podendo incluir paes, bolos, cucas, frutas, sucos naturais, queijos, doces, biscoitos,
geleias e demais itens definidos no Termo de Referéncia.

c) Vedacgéo ao fornecimento de alimentos deteriorados, vencidos, mal acondicionados,
com embalagem violada, contaminados ou em desconformidade com as
especificacbes pactuadas.

d) Acondicionamento e transporte em embalagens adequadas, limpas, seguras e
compativeis com a natureza dos alimentos, preservando sua qualidade até o
momento da entrega.

e) Possibilidade de exigéncia de cardapio, catalogo, ficha de composicdo, amostra,
degustacao técnica ou prova de conformidade, quando necessario, para verificar
qualidade, variedade, apresentacdo e compatibilidade com o objeto.

3.4. Requisitos operacionais

a) Fornecimento parcelado e sob demanda, mediante ordem de fornecimento emitida
pela Administragéo.

b) Entrega no local, data, horario e quantidade indicados pela unidade solicitante,
observada antecedéncia minima a ser definida no Termo de Referéncia.

c) Capacidade de atender demandas de diferentes Secretarias, com possibilidade de
entregas em prédios publicos, espagos de eventos, unidades administrativas ou
locais indicados pela Administracao.

d) Recebimento provisério e definitivo conforme conferéncia de quantidade, qualidade,
composicao, pontualidade e adequacéao sanitaria.

3.5. Sustentabilidade

a) Preferéncia por alimentos produzidos local ou regionalmente, reduzindo
deslocamentos e estimulando circuitos curtos de comercializacéo.
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b) Priorizagdo de produtos frescos, sazonais, minimamente processados e compativeis
com praticas de alimentagao mais saudavel.

c) Utilizacdo, sempre que possivel, de embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou
retornaveis, com reducao de descartaveis e prevencgao de desperdicio de alimentos.

A estimativa de quantidade para a presente contratacdo foi elaborada com base em
critérios objetivos, considerando o histérico recente de consumo da Administragdo
Municipal, a previsao constante no Plano de Contratagdes Anual — PCA/2026, a natureza
sob demanda do objeto e a necessidade de estruturacdo do procedimento em formato
de credenciamento, com possibilidade de participacdo de multiplos fornecedores aptos.

A demanda pretendida refere-se ao fornecimento de café colonial por porgao/pessoa,
destinado ao atendimento das Secretarias Municipais em reunibes institucionais,
capacitacbes, formacodes, eventos publicos, oficinas, palestras, encontros técnicos,
agdes administrativas e demais atividades oficiais promovidas pela Administragao.

Embora a contratacao anterior nao tenha sido estruturada no formato de café colonial, o
histérico de consumo de itens analogos de coffee break/lanches constitui pardmetro
técnico relevante para dimensionamento da nova demanda. Conforme Relatério de
Levantamento de Consumo referente ao periodo de 01/01/2026 a 26/05/2026, foram
identificadas 71 ordens/empenhos, totalizando 8.532 unidades consumidas, no valor
atualizado de R$ 150.707,20, vinculadas a Ata de Registro de Pregos n° 042/2024,
oriunda do Pregao Presencial n°® 59/2024.

O mesmo relatério demonstra que o item de maior consumo foi o Coffee Break
Coquetel, com 5.204 unidades consumidas, correspondendo a aproximadamente
71,65% do valor consumido no periodo, seguido pelo item Coffee Break com 06
salgados, com 2.795 unidades consumidas, representando 25,25% do valor apurado.
Esses dados evidenciam que a Administragdo possui consumo recorrente de
alimentacdo em formato individualizado, por pessoa/unidade, o que permite utilizar o
historico como base de planejamento para a contratagéo de café colonial.

A previsdo constante no PCA/2026 também reforga a existéncia de demanda planejada
para alimentagao institucional, constando item especifico para aquisicdo de coffee
break para Secretarias Municipais, no elemento 3390394100, com valor previsto de
R$ 500.000,00 e necessidade indicada para setembro de 2026.

Considerando esses elementos, adota-se a estimativa de 7.000 porgbes/pessoas de
café colonial, distribuidas em 3.000 por¢des do Tipo 1 e 4.000 porc¢des do Tipo 2. O
quantitativo é prudente e compativel com o consumo demonstrado, especialmente
porque o levantamento parcial de 2026, em menos de cinco meses, ja registrou 8.532
unidades de itens analogos.

4.1. Quantitativo estimado
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1 Café Colonial Tipo 1 — composicdo ampliada, Porgéo/pessoa 3.000
conforme especificagdo técnica.

2 Café Colonial Tipo 2 — composigéo padrao,
conforme especificagao técnica.

Porgao/pessoa 4.000

A quantidade indicada possui natureza estimativa, ndo gerando obrigagao de consumo
integral pela Administracdo. O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada,
conforme demanda efetiva das Secretarias Municipais, mediante solicitagdo prévia,
disponibilidade orgamentaria e emissao de ordem de fornecimento/autorizagcao
especifica.

4.2. Meméria de calculo adotada

A memdria de calculo considera os seguintes elementos:

Critério utilizado

Dado considerado Justificativa técnica

Historico de consumo
parcial em 2026

8.532 unidades consumidas
entre 01/01/2026 e
26/05/2026

Demonstra demanda real e recorrente
por alimentacdo em atividades
administrativas e institucionais.

Quantidade de
ordens/empenhos

71 ordens/empenhos

Indica frequéncia de utilizacdo e
necessidade de fornecimento sob
demanda.

Objeto anterior

Coffee break/lanches

Serve como referéncia de consumo,

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripe0d746a262c51

embora nao se confunda com o novo
objeto de café colonial.

Novo objeto | Café colonial por | Solugdo com composicdo proépria,

pretendido porgao/pessoa mais saudavel, regionalizada e
adequada ao fomento da agricultura
familiar.

Quantidade planejada | 7.000 por¢cbes/pessoas Quantitativo prudente, inferior ao
consumo parcial ja apurado de itens
analogos, evitando
superdimensionamento inicial.
Distribuicdo entre os 3.000 Tipo 1 € 4.000 Tipo 2 | Tipo 2 destinado as demandas

tipos ordinarias; Tipo 1 destinado a

eventos com composigao ampliada.

A adocgao de 7.000 porgbes/pessoas busca equilibrar a necessidade de atendimento das
demandas administrativas recorrentes com a cautela necessaria ao planejamento
publico, considerando que o objeto sera executado sob demanda e que a pesquisa de
precos foi concluida com base em cotagbes diretamente comparaveis ao objeto.

4.3. Critério de planejamento para credenciamento

Considerando que a solucéo esta sendo pensada em formato de credenciamento, a
quantidade estimada nao deve ser compreendida como reserva fixa a um Uunico
fornecedor, mas como parametro global de demanda da Administracao.

O credenciamento permitira a formagao de cadastro de fornecedores habilitados, aptos
a atender as solicitagdes da Administracdo conforme critérios objetivos de distribuicao,
convocagao, rodizio, disponibilidade, capacidade de atendimento, localizacao,
regularidade documental e demais condi¢cdes que vierem a ser definidas no edital e no
Termo de Referéncia.
Desse modo, o quantitativo estimado servira para:

1. orientar o dimensionamento da contratacéao;

2. subsidiar a pesquisa de precgos;
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permitir a definicdo do valor unitario de referéncia;

estimar o impacto orgcamentario;

orientar os potenciais interessados quanto a dimensao provavel da demanda;
permitir melhor organizagéo da rede de fornecedores credenciados;

evitar concentracao indevida do fornecimento em um unico contratado.

44. Interdependenmas com outras contratagcoes

A presente contratagdo possui relagao tematica com contratagdes anteriores e futuras
de alimentagéo institucional, porém nao se confunde integralmente com elas.

A Ata de Registro de Precos n°® 042/2024, vinculada ao Pregao Presencial n® 59/2024,
foi utilizada como referéncia histérica de consumo, pois contemplava itens de coffee
break/lanches para Secretarias Municipais. Entretanto, o objeto pretendido neste estudo
possui composicao distinta, voltada ao café colonial, com maior valorizagao de produtos
frescos, artesanais, regionais e compativeis com a agricultura familiar, associagdes e
cooperativas.

Além disso, o PCA/2026 prevé contratacao de coffee break para Secretarias Municipais,
0 que demonstra aderéncia entre a demanda aqui estudada e o planejamento anual da
Administracao. A futura contratagdo devera ser avaliada de forma a evitar duplicidade de
objetos, sobreposicao de quantitativos ou contratagdo simultdnea de solugdes
equivalentes sem justificativa.

Caso existam atas, contratos ou processos vigentes envolvendo coffee break, buffet,
lanches, géneros alimenticios ou fornecimento de alimentagdo para eventos, cabera a
unidade requisitante verificar, antes da contratacao, se tais instrumentos ainda possuem
saldo, vigéncia e compatibilidade com o objeto pretendido. Todavia, eventual existéncia
de contratacdo anterior de lanches nédo impede a presente contratacdo, desde que
demonstrado que o novo objeto possui natureza prépria e finalidade diferenciada,
especialmente em razao do enfoque em café colonial, alimentagdo mais saudavel e
fomento a agricultura familiar.

4.5. Economia de escala e racionalizagao da demanda

A estimativa global da demanda em 7.000 porc¢des/pessoas possibilita melhor
planejamento administrativo e favorece economia de escala, na medida em que permite
organizar previamente as condi¢cdes de fornecimento, padronizar composigdo minima
dos itens, estabelecer preco de referéncia, reduzir contratacbes fragmentadas e dar
previsibilidade aos fornecedores credenciados.

No modelo de credenciamento, a economia de escala ndo decorre necessariamente da
concentragcdo do fornecimento em Uunico contratado, mas da padronizagdo das
condi¢oes de contratagao, da definicdo prévia de preco, da organizagdo da demanda
administrativa e da redug¢ao de procedimentos isolados para cada evento ou atividade.

Além disso, a contratagédo em formato planejado favorece o fomento da cadeia produtiva
local/regional, pois permite que agricultores familiares, empreendedores familiares
rurais, associagoes, cooperativas, microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte avaliem previamente sua capacidade produtiva e
operacional, organizando-se para atender a Administracido com regularidade, qualidade
e segurancga alimentar.

4.6. Conclusao quanto ao quantitativo

Diante do histérico de consumo, da previsdao no PCA/2026, da natureza sob demanda
do objeto e da intengdo de estruturar a contratacdo por credenciamento, considera-se
tecnicamente adequada a estimativa inicial de 7.000 por¢oes/pessoas de café
colonial.

NOo OR®
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O quantitativo devera ser tratado como estimativo e nao vinculativo, podendo ser
consumido em quantidade inferior, conforme necessidade efetiva da Administracao,
disponibilidade orcamentaria, calendario de eventos e autorizagcdo formal de
fornecimento.

A estimativa de valor foi consolidada em R$ 213.310,00, mediante aplicagédo dos precos
médios unitarios de R$ 33,33 para o Tipo 1 e R$ 28,33 para o Tipo 2, sem obrigagéo de
consumo integral pela Administracao.

Para fins de definicao da solugdo mais adequada a necessidade administrativa, realizou-
se levantamento preliminar de mercado, com consulta a contratagdes publicas similares,
especialmente no Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, no sistema de
consulta de licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, bem como
em portais oficiais de municipios que realizaram contratagdes correlatas envolvendo
café colonial, coffee break, alimentos preparados, panificados, carnes, embutidos,
produtos coloniais, agricultura familiar, produtores rurais, cooperativas,
agroindustrias e fornecedores locais/regionais.

O levantamento demonstrou que a demanda pode ser atendida por diferentes modelos
de contratagdo, cada qual com vantagens, limitagdes e impactos operacionais distintos.
Foram identificadas, em especial, as seguintes alternativas de mercado:

5.1. Alternativa 1 — Aquisicao individualizada de géneros alimenticios e preparo
pela prépria Administragao

A primeira alternativa consiste na aquisicdo separada dos insumos necessarios a
montagem do café colonial, tais como paes, bolos, cucas, tortas, doces, salgados,
embutidos, queijos, carnes, bebidas, descartaveis, frutas, leite, café, sucos e demais
itens correlatos, com posterior organizagéo, preparo, montagem e distribuicdo pela
prépria Administracao.

Essa alternativa possui como possivel vantagem a aquisicdo direta dos produtos,
inclusive de produtores locais, mercados, panificadoras, cooperativas e agroindustrias.
Entretanto, apresenta relevantes limitagdes operacionais, pois exige da Administragao
estrutura prépria de cozinha, mao de obra disponivel, servidores capacitados,
armazenamento adequado, controle sanitario, logistica de transporte, montagem,
reposicao, distribuicdo e limpeza.

Além disso, a aquisicdo fracionada de diversos itens pode gerar maior carga
administrativa, multiplicidade de fornecedores, risco de falhas na entrega, desperdicios
e dificuldade de padronizacdo da qualidade. Também pode transferir a Administracao
responsabilidades praticas de preparo e manipulacédo de alimentos, aumentando riscos
sanitarios e operacionais.

Dessa forma, embora seja uma alternativa possivel, mostra-se menos eficiente quando
0 objetivo é obter solugao integrada, com entrega organizada, padronizada e pronta para
atendimento da demanda publica.

5.2. Alternativa 2 — Pregao eletréonico ou presencial para contratagao de
fornecedor unico ou ata de registro de precos

A segunda alternativa consiste na realizacdo de licitagdo, preferencialmente pregéo,
para contratagdo de fornecedor Unico ou formagao de ata de registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de café colonial, coffee break, buffet, lanches, doces,
salgados, bebidas e servigos correlatos.

Esse modelo foi identificado em contratagdes similares. No TCE/PR, por exemplo, consta
o Pregdo n° 16/2025 do Municipio de Tunas do Paranda, com valor de R$ 140.847,51,
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tendo por objeto registro de precos para futuras e eventuais contratacoes de servigo de
café colonial, coffee break, brunch, buffet, bolo recheado, docinhos, salgadinhos,
refrigerantes e descartaveis, pelo periodo estimado de 12 meses. O item de café colonial
previa composi¢ao minima com pratos salgados, pratos doces, café, leite, cha, suco,
paes, manteiga ou margarina, doce ou geleia, entre outros itens.

Esse formato tem como vantagem a ampla competitividade, a padronizagao do objeto e
a possibilidade de obtengdo de menor prego global ou unitario. Todavia, no caso
concreto, pode nao ser a alternativa mais adequada quando a intengdo administrativa
também envolve fomento da economia local, valorizagdo da producao colonial,
participagao de produtores, cooperativas, agroindiustrias e pequenos
fornecedores, pois a disputa concentrada em menor pre¢co pode favorecer poucos
fornecedores com maior estrutura e reduzir a participagdo de pequenos produtores.

Além disso, tratando-se de fornecimento com caracteristicas artesanais, regionais e de
producado local, a escolha de um unico fornecedor pode limitar a diversidade dos
produtos ofertados, reduzir a representatividade da producido local e concentrar a
execucao da demanda.

5.3. Alternativa 3 — Chamada publica voltada exclusivamente a agricultura familiar

A terceira alternativa analisada consiste na ado¢cao de chamada publica destinada a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, associacbes ou cooperativas,
especialmente para produtos alimenticios in natura, minimamente processados ou
artesanalmente produzidos.

Essa solugdo possui forte aderéncia quando o foco principal € adquirir géneros
alimenticios diretamente de agricultores familiares, cooperativas ou associagoes,
especialmente quando houver politica publica especifica de aquisicdo institucional,
promocao da agricultura familiar ou abastecimento alimentar.

Todavia, para o objeto em analise, a necessidade n&o se limita a aquisi¢cdo de géneros
isolados. A demanda envolve a disponibilizagdo de uma solugao organizada de café
colonial, com composicdo variada, padronizagdo minima, eventual preparo,
acondicionamento, entrega, organizagcdo e disponibilidade conforme a demanda da
Administracdo. Assim, a chamada publica exclusivamente voltada a agricultura familiar
pode nao alcancar todos os possiveis fornecedores aptos, como panificadoras locais,
MEls, microempresas, agroindustrias familiares, confeitarias, produtores artesanais
formalizados, cooperativas e demais fornecedores regionais.

Portanto, embora a participacdo da agricultura familiar seja desejavel e deva ser
estimulada, a adocéo exclusiva desse modelo pode restringir indevidamente a solugao
e nao atender integralmente a diversidade de itens que compdem o café colonial.

5.4. Alternativa 4 — Credenciamento de fornecedores aptos ao fornecimento de
café colonial e itens correlatos

A quarta alternativa consiste na realizagdo de credenciamento, por meio de
chamamento publico, para habilitacdo de interessados aptos ao fornecimento de café
colonial, produtos coloniais, panificados, doces, salgados, embutidos, queijos, bebidas,
itens artesanais e demais componentes definidos no Termo de Referéncia, observadas
as condicbes sanitarias, fiscais, técnicas e operacionais estabelecidas pela
Administragao.

O credenciamento é procedimento auxiliar previsto na Lei n°® 14.133/2021. O art. 79 da
Lei admite o uso do credenciamento, inclusive em hipoteses de contratacéo paralela e
nao excludente, o que se mostra compativel com situagdes nas quais a Administracao
pode contratar mais de um fornecedor apto, conforme a necessidade, a disponibilidade,
a capacidade de atendimento e as regras objetivas previstas em edital. O Tribunal de
Contas da Unido também trata o credenciamento como procedimento previsto no art. 79
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da Lein®14.133/2021 e como instrumento apto a contratagao de bens e servigos quando
observadas as regras legais e regulamentares aplicaveis.

No levantamento de mercado, foram encontradas experiéncias semelhantes. O
Municipio de Missal/PR realizou credenciamento de produtores rurais para fornecimento
de carnes, embutidos e panificados destinados ao 32° Café Colonial de Missal. O portal
de transparéncia municipal de Missal também registra o Credenciamento n° 007/2026,
Processo n°® 044/2026, com esse objeto, demonstrando que o credenciamento tem sido
utilizado para organizar a participacdo de produtores e fornecedores locais em evento
de café colonial.

Também foi localizado o Chamamento Publico n° 016/2025 do Municipio de Sao Miguel
do Iguagu/PR, cujo objeto envolveu o fornecimento de servigos de café colonial para
atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com vigéncia de 12 meses,
quantitativo de 1.000 servigos e valor unitario de R$ 30,00, totalizando R$ 30.000,00. O
edital descreveu composi¢cédo com grostoli doce, bolos, polenta sapecada com queijo,
salame, queijo, tortas, torradas, empadao, frutas, café, leite, suco natural e descartaveis.
Ainda no PNCP, foi localizada contratacdo com descricao de “Alimentacdo — Modalidade
Café Colonial Rural”, prevendo produtos frescos, de fabricagcao propria ou oriundos da
agricultura familiar local, o que reforga a existéncia de mercado publico para solugbes de
alimentacédo com identidade rural, colonial e regional.

5.5. Quadro comparativo das alternativas de mercado

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripe0d746a262c51

Alternativa Vantagens Limitagoes Adequacio
analisada ao caso
Aquisicdo separada | Pode permitir compra direta | Exige estrutura prépria, | Baixa a
de géneros de produtos diversos servidores, preparo, média
alimenticios armazenamento,
controle sanitario e
logistica
Pregao/SRP para Competitividade, disputa de | Pode concentrar a Média
fornecedor unico preco e padronizagao execugao e reduzir
participagao de
pequenos fornecedores
locais
Chamada publica Estimula agricultores Pode ndo abranger Média
exclusiva da familiares e cooperativas todos os itens e
agricultura familiar fornecedores
necessarios ao café
colonial
Credenciamento de | Permite participagdo ampla, | Exige edital bem Alta
fornecedores aptos | contratagao paralela, estruturado, critérios
fomento local/regional, objetivos, tabela de
diversidade de produtos e precos e regras de
atendimento conforme convocagao
demanda

5.6. Justificativa técnica da solugao escolhida

Apods analise das alternativas possiveis, verifica-se que a solu¢do mais adequada ¢é a
realizacdo de credenciamento de fornecedores aptos ao fornecimento de café
colonial e itens correlatos, permitindo a participagao de produtores rurais, agricultores
familiares, cooperativas, associagdes, agroindustrias, panificadoras, confeitarias, MEls,
microempresas, empresas de pequeno porte e demais fornecedores locais ou regionais
que atendam as exigéncias do edital.

A escolha pelo credenciamento se justifica tecnicamente porque o objeto apresenta
caracteristicas que recomendam a contratacdo de multiplos fornecedores, e nao
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necessariamente a sele¢do de apenas um contratado. O café colonial € composto por
diversos produtos, com forte identidade artesanal, regional e cultural, podendo envolver
panificados, doces, salgados, embutidos, queijos, bebidas e preparagdes tipicas. Essa
diversidade torna recomendavel permitir que mais de um fornecedor habilitado possa
atender a Administracdo, conforme sua capacidade produtiva, disponibilidade e
especialidade.

Além disso, o credenciamento amplia a possibilidade de participagdo de pequenos
fornecedores, produtores e cooperativas, favorecendo o desenvolvimento econémico
local e regional, sem afastar a necessidade de cumprimento das exigéncias legais,
sanitarias, fiscais e de qualidade. A solugdo também permite maior flexibilidade
operacional, pois a Administracdo podera convocar os credenciados conforme a
necessidade efetiva, evitando contratacdo excessiva ou incompativel com a demanda
real.

Outro ponto relevante é que o credenciamento permite organizar previamente uma rede
de fornecedores habilitados, com regras objetivas de participacdo, critérios de
convocagao, precos previamente definidos a partir da pesquisa de mercado, condigbes
minimas de fornecimento e obrigacdes de qualidade. Com isso, reduz-se o risco de
contratagdes pontuais, emergenciais ou fragmentadas, conferindo maior planejamento,
transparéncia e controle a execucgao.

5.7. Justificativa econdmica da solugao escolhida

Sob o aspecto econémico, o credenciamento apresenta vantagem porque permite
compatibilizar a contratacdo com a demanda efetivamente necessaria, sem obrigar a
Administracdo a contratar toda a quantidade estimada de uma s6 vez. Como a
contratacao se dara conforme necessidade, disponibilidade orcamentaria e autorizagao
da unidade demandante, evita-se desperdicio de alimentos, contratacdo além do
necessario e imobilizacdo indevida de recursos publicos.

A adocédo do credenciamento contribui para a formacgao de preg¢o aderente a realidade
local e regional. A pesquisa foi complementada por trés cotagdes diretamente
comparaveis, emitidas por Sol Nascente, Alimentos PAAM e COAFCAM, cujos precgos
unitarios permitiram consolidar o valor estimado de R$ 213.310,00. As referéncias do
PNCP e de contratagdes similares foram preservadas como parametros contextuais de
mercado, mas nao integraram a média por nao reproduzirem integralmente as
composigdes dos Tipos 1 e 2 e as condi¢des locais de fornecimento.

Além disso, a contratacdo de fornecedores locais ou regionais pode reduzir custos
logisticos, melhorar a qualidade dos produtos, facilitar a entrega, permitir fiscalizagao
mais proxima e fomentar a circulacdo de recursos no proéprio territério municipal ou
regional. Essa medida encontra aderéncia com o interesse publico, especialmente
quando a Administracao pretende, além de atender sua demanda de alimentacao,
incentivar a economia local, valorizar a producao colonial e fortalecer pequenos
empreendedores.

5.8. Referéncias de mercado consultadas

Fonte pesquisada Objeto/achado relevante Utilizagao no ETP
PNCP — Municipio de | Credenciamento de produtores rurais | Demonstra aderéncia do
Missal/PR, para fornecimento de carnes, | credenciamento para café
Chamamento Publico | embutidos e panificados para o 32° | colonial e produtos coloniais
n°® 44/2026 Café Colonial de Missal
Portal da | Relagao de credenciamentos, | Confirma uso pratico do
Transparéncia de | incluindo Credenciamento n° | credenciamento em evento
Missal/PR 007/2026, Processo n° 044/2026, | de café colonial

para Café Colonial
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Sao Miguel do | Credenciamento para fornecimento | Serve como referéncia de
Iguacu/PR — | de café colonial, com 1.000 servigos, | composi¢do, unidade de
Chamamento Publico | valor unitario de R$ 30,00 e valor | medida e modelo de
n°® 016/2025 total de R$ 30.000,00 credenciamento

TCE/PR — Tunas do | Registro de pregos para café | Demonstra alternativa de
Parana, Pregdo n° | colonial, coffee break, brunch, buffet, | pregdo/SRP e composigéo
16/2025 doces, salgados, refrigerantes e | de itens semelhantes

descartaveis

PNCP — Café Colonial | Referéncia a  alimentagdo na | Reforga aderéncia da
Rural modalidade café colonial rural, com | solugéo a producao
produtos frescos, fabricagdo prépria | local/regional e rural

e agricultura familiar local

Fonte consultadas:

1. PNCP — Missal/PR — Credenciamento Café Colonial
https://pncp.gov.br/app/editais/78101847000150/2026/68

2. Edital PDF — Missal/PR
https://pncp.gov.br/pncp-api/vl/orqgaos/78101847000150/compras/2026/68/arquivos/1

3. Portal da Transparéncia — Missal/PR — Credenciamentos
https://transparencia.missal.pr.gov.br/relacao-credenciamentos/

4. Sao Miguel do Iguagu/PR — Chamamentos Publicos
https://saomiguel.pr.gov.br/links-uteis/licitacoes-e-contratos/chamamentopublico/

5. Edital PDF — Sao Miguel do Iguagu/PR — Café Colonial

https://www.saomiguel.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/09/EDITAL-CREDENCIAMENTO-
016-2025-DA-INEXIGIBILIDADE-079-2025.pdf

6. Processo Integral — Sao Miguel do Iguagu/PR
https://www.saomiguel.pr.gov.br/wp-content/uploads/2026/03/CHAMAMENTO-PUBLICO-No-
016-2025-INTEGRA-INEXIGIBILIDADE-N0-79-2025.pdf

7. TCE-PR — Consulta de Licitagoes
https://pit.tce.pr.gov.br/Licitacao/LicitacaoConsulta/Pesquisa

8. PNCP — Café Colonial Rural
https://pncp.gov.br/pncp-api/vi/orgaos/46599809000182/compras/2026/165/arquivos/1

5.9. Conclusao do levantamento de mercado

Diante do levantamento realizado, conclui-se que o mercado oferece diferentes formas
de atendimento da demanda, sendo possiveis a aquisi¢ao individualizada de géneros, a
contratagéo por pregao ou registro de precos, a chamada publica voltada a agricultura
familiar e o credenciamento de fornecedores.

Contudo, considerando a natureza do objeto, a diversidade de itens que compdem o café
colonial, a conveniéncia de permitir a participacdo de multiplos fornecedores, o interesse
publico no fomento da economia local e regional, a possibilidade de participacdo de
produtores, cooperativas, agroindustrias e pequenos empreendedores, bem como a
necessidade de flexibilidade na execugao, entende-se que a solugdo tecnicamente e
economicamente mais vantajosa € o credenciamento de fornecedores aptos ao
fornecimento de café colonial e itens correlatos, com precos definidos a partir de
pesquisa de mercado e contratacdo conforme a necessidade da Administracao.

O PCA/2026 prevé R$ 500.000,00 para a demanda geral relacionada a aquisicdo de
coffee break para as Secretarias Municipais, vinculada ao elemento 3390394100. Esse
montante constitui referéncia de planejamento anual e n&do implica obrigagdo de
utilizagéo integral no presente credenciamento.

Para o objeto especifico de café colonial, a estimativa foi consolidada mediante pesquisa
direta com trés fornecedores locais/regionais, todos com propostas emitidas em 07 de
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junho de 2026 e validade de 360 dias: Sol Nascente, Alimentos PAAM e COAFCAM. As
propostas apresentam as mesmas composi¢des para os Cafés Coloniais Tipos 1 e 2 e
incluem custos diretos e indiretos necessarios ao fornecimento.

Os quantitativos comerciais de 10.000 pessoas apresentados por cada fornecedor nao
foram utilizados para dimensionar a necessidade administrativa. Para a estimativa da
contratagcao, foram mantidas as quantidades fundamentadas no histérico de consumo:
3.000 porgoes do Tipo 1 e 4.000 porgdes do Tipo 2.

Aplicando-se os precos médios unitarios de R$ 33,33 e R$ 28,33, respectivamente, o
valor estimado da contratacdo é de R$ 213.310,00. O valor € meramente estimativo, sera
executado sob demanda e ndo representa compromisso de consumo integral.

Cotagodes utilizadas:

Fornecedor Data Tipo 1 Tipo 2
Sol Nascente 07/06/2026 R$ 34,00 R$ 29,00
Alimentos PAAM 07/06/2026 R$ 36,00 R$ 31,00
COAFCAM 07/06/2026 R$ 30,00 R$ 25,00

Meméria de calculo:
Item Quantidade Prego médio adotado Valor estimado

Café Colonial Tipo 1 3.000 R$ 33,33 R$ 99.990,00
Café Colonial Tipo 2 4.000 R$ 28,33 R$ 113.320,00
TOTAL 7.000 — R$ 213.310,00
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A pesquisa de precos foi concluida em observancia ao Decreto Municipal n°® 10.217/2023
€ aos principios do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, buscando compatibilidade do
valor estimado com os pregos praticados no mercado e com as peculiaridades do local
de execucao.

Foram obtidas trés cotagdes formais, independentes e contemporaneas, todas emitidas
em 07 de junho de 2026 e com validade de 360 dias, pelos seguintes fornecedores: Sol
Nascente — Ariadne de Oliveira Trombelli; Alimentos PAAM — Marinete Alves de Sousa;
e COAFCAM — Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Familiares de Campo Mourao
e Regiao.

As trés propostas foram consideradas validas para a formagcdo do prego porque
reproduzem a mesma especificagdo dos Cafés Coloniais Tipos 1 e 2, utilizam a unidade
porcao/pessoa, contemplam fornecimento sob demanda e declaram a inclusdo de
matérias-primas, mao de obra, transporte, tributos e demais custos incidentes.

Também foram consultadas referéncias do PNCP e contratagdes publicas correlatas.
Contudo, os valores publicos ndo foram incorporados a média aritmética por nao
apresentarem equivaléncia suficiente com as composi¢des detalhadas dos Tipos 1 e 2,
com a logistica local e com o enfoque em produtos frescos, artesanais e vinculados a
agricultura familiar. Tais referéncias permanecem no processo como elementos
contextuais e de validagao do levantamento de mercado.

Nao foram identificados, entre as trés cotagdes utilizadas, valores manifestamente
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. As propostas encontram-se
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em faixa proxima e coerente, permitindo o uso da média como medida representativa do
mercado pesquisado.

Foi adotada a média aritmética simples dos trés precos validos para cada item, calculada
pela soma dos valores unitarios dividida pelo numero de cotagdes. O método é admitido
como técnica de formacgao do prego estimado e esta em consonancia com o art. 6° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, utilizada como referéncia metodolégica
subsidiaria, além do Decreto Municipal n® 10.217/2023.

A média foi escolhida porque as cotacbes sdo independentes, contemporaneas, referem-
se a mesma composi¢cido, unidade de medida e condi¢gdes de fornecimento e nao
apresentam dispersdo que indique valores atipicos. Nessas condigdes, a média
considera todas as observacgoes validas, reduz o risco de favorecimento de uma proposta
isolada e produz parametro equilibrado para a tabela padronizada do credenciamento.

Calculo do Tipo 1: (R$ 34,00 + R$ 36,00 + R$ 30,00) + 3 = R$ 33,3333, adotando-se R$
33,33 por porgado apds arredondamento para centavos. Calculo do Tipo 2: (R$ 29,00 +
R$ 31,00 + R$ 25,00) + 3 = R$ 28,3333, adotando-se R$ 28,33 por porgdo apods
arredondamento para centavos.

O valor total foi obtido pela multiplicagcao dos pregos unitarios arredondados pelas
quantidades estimadas: 3.000 x R$ 33,33 = R$ 99.990,00; 4.000 x R$ 28,33 = R$
113.320,00; total de R$ 213.310,00.

No credenciamento nado havera disputa por lances. Os valores serdo previamente
fixados pela Administracido e aceitos pelos interessados, razado pela qual a utilizacdo de
trés cotagbes comparaveis e da média aritmética fornece base objetiva, impessoal e
uniforme para a contratagao de todos os credenciados.

Responsavel pela pesquisa: Departamento de Compras e Logistica — DICOL, devendo
a identificacdo nominal, matricula e assinatura do servidor responsavel constar no
relatério/planilha de pesquisa de pregos juntado ao processo.

A solugdo proposta consiste na realizacdo de procedimento auxiliar de
credenciamento, por meio de chamamento publico, visando a habilitacdo de
fornecedores aptos ao fornecimento de café colonial e itens correlatos, para
atendimento das demandas da Administracdo Municipal, conforme necessidade,
disponibilidade orgamentaria, autorizacdo da unidade requisitante e condigdes
estabelecidas no futuro Termo de Referéncia.

A descricdo da solucdo como um todo é exigéncia integrante do Estudo Técnico
Preliminar, devendo demonstrar ndo apenas o objeto em si, mas a forma de atendimento
da necessidade publica, os aspectos operacionais, técnicos, econdmicos, logisticos,
sanitarios e de fiscalizacdo envolvidos na contratagdo. A Lei n°® 14.133/2021 prevé que
o ETP deve conter a descricao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

No caso concreto, a solugdo nao se resume a simples aquisicdo de alimentos isolados.
Trata-se da estruturacdo de um modelo organizado para fornecimento de café colonial,
contemplando produtos panificados, doces, salgados, bebidas, itens coloniais, produtos
artesanais, produtos de origem local ou regional, podendo envolver agricultores
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familiares, produtores rurais, cooperativas, associagoes, agroindustrias,
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte,
panificadoras, confeitarias e demais fornecedores que demonstrem capacidade de
atendimento.

A escolha pelo credenciamento decorre da prépria natureza do objeto, que permite a
participacao simultanea de multiplos fornecedores, sem necessidade de exclusividade
entre eles. O art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 trata o credenciamento como procedimento
auxiliar aplicavel, entre outras hipéteses, quando for viavel a contratacdo de todos os
interessados que preencham os requisitos definidos pela Administragdo. O Decreto
Federal n° 11.878/2024 também regulamenta o procedimento auxiliar de
credenciamento no ambito federal, servindo como importante referéncia técnica para
estruturacdo do modelo.

7.1. Composigao geral da solugao

A solucdo compreendera a formacdo de cadastro de fornecedores previamente
credenciados para fornecimento, conforme demanda, de itens que poderdo compor o
café colonial, tais como:

a) paes, cucas, bolos simples e recheados, tortas doces e salgadas, broas, biscoitos,
grostoli, bolachas caseiras e demais panificados;

b) salgados assados ou fritos, empaddes, pastéis, enroladinhos, tortas salgadas, mini
sanduiches e preparacoes similares;

c) queijos, salames, embutidos, patés, manteiga, margarina, geleias, doces, mel, nata,
requeijao e outros acompanhamentos;

d) bebidas como café, leite, cha, sucos naturais ou integrais, agua e demais bebidas nao
alcodlicas compativeis com a finalidade da contratacao;

e) frutas, produtos coloniais, produtos artesanais, itens oriundos da agricultura familiar,
de cooperativas, associagdes, agroindustrias ou fornecedores locais e regionais;

f) materiais acessorios necessarios a adequada disponibilizagdo dos alimentos, quando
previsto no Termo de Referéncia, tais como embalagens, guardanapos, copos, pratos,
talheres descartaveis ou reutilizaveis, bandejas, recipientes de transporte e
acondicionamento.

A composicao dos Cafés Coloniais Tipos 1 e 2, as quantidades estimadas, a unidade de
fornecimento e os valores de referéncia foram consolidados para o Termo de Referéncia,
adotando-se os precos médios unitarios de R$ 33,33 e R$ 28,33, respectivamente.

7.2. Forma de execugao

A execucdo ocorrera sob demanda, mediante solicitacdo formal da Administracao,
observadas as regras de convocagao dos credenciados. O credenciamento ndo obrigara
a Administragcdo a contratar quantidade minima, tampouco gerara direito subjetivo de
fornecimento em favor do credenciado, servindo como instrumento para formacgao de
rede de fornecedores habilitados.

Sempre que houver necessidade, a unidade requisitante indicara a demanda, a
quantidade, o local de entrega, o prazo, o evento ou atividade atendida e demais
condi¢des operacionais. A convocacgao devera observar critérios objetivos previamente
definidos no edital, tais como ordem de credenciamento, rodizio, capacidade de
atendimento, proximidade, disponibilidade, especialidade do item, divisdo por categorias
ou outro critério impessoal e transparente.

A execucdo ocorrera por porcao/pessoa, em dois tipos de composi¢cao padronizada,
conforme definido no Termo de Referéncia. Essa unidade permite controle quantitativo,
medi¢cao objetiva da execugio e pagamento proporcional ao fornecimento efetivamente
realizado.
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7.3. Abrangéncia dos fornecedores credenciaveis

Poderédo participar do credenciamento os interessados que atendam as exigéncias
legais, fiscais, sanitarias, técnicas e operacionais previstas no edital, incluindo, conforme
0 caso:

a) produtores rurais formalizados;

b) agricultores familiares;

c) associacoes e cooperativas;

d) agroindustrias familiares;

e) microempreendedores individuais — MEI,
f) microempresas — ME;

g) empresas de pequeno porte — EPP;

h) panificadoras, confeitarias, mercados, fornecedores de alimentos preparados e
demais estabelecimentos compativeis com o objeto.

A solugdo pretende ampliar a participacdao de fornecedores locais e regionais,
respeitando a legislacao aplicavel, com o objetivo de fortalecer a economia do Municipio,
estimular pequenos negocios, valorizar a producdo colonial e regional e fomentar a
circulacédo de renda no territorio.

7.4. Requisitos minimos da solugao
A solucao devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

a) fornecimento de alimentos em condi¢des adequadas de higiene, conservacgao,
transporte e consumo;

b) atendimento as normas sanitarias aplicaveis a manipulagcdo, produgéo,
armazenamento e transporte de alimentos;

c) comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e juridica, conforme a natureza do
fornecedor;

d) apresentacédo de documentacdo sanitaria pertinente, quando exigivel, especialmente
alvara sanitario, licenga de funcionamento ou documento equivalente;

e) garantia de qualidade, frescor e adequada apresentagéo dos produtos;
f) capacidade de entrega no local e prazo definidos pela Administracao;

g) substituicdo imediata de produtos inadequados, vencidos, deteriorados, danificados
ou em desconformidade com o solicitado;

h) observancia das quantidades, composi¢des e especificagdes minimas previstas no
Termo de Referéncia;

i) responsabilidade integral do fornecedor pelo transporte, acondicionamento,
integridade e seguranca alimentar dos produtos até o momento da entrega;

j) cumprimento das regras de convocacdo, fornecimento, medic&o, fiscalizagéo e
pagamento previstas no edital e no instrumento contratual.

7.5. Organizacao da contratacao

O procedimento devera ser estruturado em etapas, contemplando:

a) publicacao do edital de chamamento publico;

b) definicdo das categorias de fornecimento, composicao dos itens e forma de medigéo;
c) apresentacado da documentacao pelos interessados;

d) analise da habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e sanitéria;

e) credenciamento dos fornecedores aptos;

f) formagao de cadastro de credenciados;

g) convocagéao conforme necessidade da Administracao e critérios objetivos;
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h) emissdo de autorizacdo de fornecimento, nota de empenho, ordem de servigo ou
instrumento equivalente;

i) entrega dos produtos;
j) fiscalizagao e recebimento;
k) liquidacado e pagamento conforme fornecimento efetivamente comprovado.

Esse modelo permite que a Administracdo planeje previamente a contratacdo, mas
execute apenas aquilo que for necessario, evitando desperdicio, excesso de contratagao
e imobilizagao indevida de recursos publicos.

7.6. Fiscalizagao e recebimento

A fiscalizacdo devera ser realizada por servidor ou comissao designada, com a
responsabilidade de acompanhar a execugao, verificar a conformidade dos produtos
entregues e registrar eventuais ocorréncias.

O recebimento devera observar, entre outros aspectos:

a) quantidade entregue;

b) qualidade visual e organoléptica dos produtos;

c) temperatura e condi¢gdes de conservagao, quando aplicavel,
d) integridade das embalagens;

e) prazo de validade, quando houver;

f) compatibilidade com a solicitagdo da Administracao;

g) pontualidade da entrega;

h) atendimento das condigdes sanitarias;

i) substituicao de itens recusados.

Produtos que ndo atendam as especificagdes deverao ser recusados, cabendo ao
fornecedor providenciar a substituicdo no prazo determinado pela Administracdo, sem
acréscimo de custo.

7.7. Vantagens da solugao

A solugcdo apresenta vantagens técnicas, econOmicas, operacionais e sociais,
especialmente porque:

a) permite a participagao de multiplos fornecedores;

b) evita a concentracao do objeto em apenas uma empresa;

c) amplia a competitividade e a inclusdo de pequenos produtores e empreendedores;
d) favorece o desenvolvimento econémico local e regional;

e) valoriza produtos coloniais, artesanais e oriundos da agricultura familiar;

f) permite execucdo sob demanda, conforme necessidade real;

g) reduz riscos de desperdicio de alimentos;

h) facilita a fiscalizagao pela Administragao;

i) possibilita maior diversidade e qualidade dos produtos;

j) permite melhor compatibilizagéo entre quantidade, orgamento e necessidade publica.

Além disso, o0 credenciamento permite maior flexibilidade para atendimento de
demandas variadas da Administragdo, sem afastar a necessidade de planejamento,
pesquisa de precos, controle de execugao e observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade, transparéncia e interesse
publico.

7.8. Aspectos econdmicos da solugao

Do ponto de vista econbmico, a solugdo é adequada porque permite contratagcéo
conforme demanda efetiva, sem obrigatoriedade de consumo integral das quantidades
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estimadas. Assim, a Administracéo podera utilizar os fornecedores credenciados apenas
quando houver necessidade concreta, disponibilidade orcamentaria e autorizagdo da
unidade competente.

O preco de referéncia foi definido mediante pesquisa com trés fornecedores diretamente
comparaveis, complementada por referéncias publicas contextuais. O valor estimado da
contratagao foi consolidado em R$ 213.310,00, permanecendo a execugéo condicionada
a demanda efetiva e a disponibilidade orgamentaria.

A modelagem por credenciamento também permite que a Administragdo adote tabela de
precos previamente definida, com critérios objetivos e iguais para todos os credenciados,
evitando disputa inadequada entre fornecedores que possuem perfis produtivos distintos
e permitindo contratacao paralela e ndo excludente, quando essa for a hipotese adotada
no edital.

7.9. Aspectos sociais e de desenvolvimento local

A solugao também possui relevancia social e econdmica, pois possibilita que o Municipio
utilize seu poder de compra como instrumento de incentivo a produgéao local e regional,
especialmente em favor de pequenos negdcios, produtores rurais, agricultores
familiares, cooperativas, associagdes e agroindustrias.

O café colonial possui identidade cultural e econdmica associada a producao artesanal,
familiar e regional. Assim, a contratagdo nao atende apenas a necessidade
administrativa de fornecimento de alimentacao, mas também contribui para a valorizagao
de produtos locais, fortalecimento de cadeias produtivas, geragédo de renda e estimulo a
formalizagao de fornecedores.

Esse aspecto é especialmente relevante porque a Administragdo Publica, ao planejar
suas contratagdes, deve buscar solucdo que represente melhor aproveitamento dos
recursos publicos, ndo apenas sob o critério do menor preco imediato, mas também
considerando eficiéncia, desenvolvimento local, qualidade, controle e resultado publico
pretendido.

7.10. Conclusao sobre a solugao

Diante do exposto, a solugdo como um todo consiste na realizacdo de credenciamento
de fornecedores aptos ao fornecimento de café colonial e itens correlatos, com
execucado sob demanda, pregos definidos a partir de pesquisa de mercado, regras
objetivas de convocagdo, exigéncias minimas de qualidade e controle sanitario,
fiscalizagdo da execugéo e pagamento conforme fornecimento efetivamente realizado.

A solucdo mostra-se tecnicamente adequada porque permite atender a diversidade do
objeto, ampliar a participagdo de fornecedores, garantir flexibilidade operacional e
preservar a qualidade dos alimentos fornecidos. Também se mostra economicamente
vantajosa porque evita contratagdo desnecessaria, reduz desperdicios, permite
execugao conforme a demanda real e favorece o aproveitamento de fornecedores locais
e regionais.

Assim, a contratacdo por meio de credenciamento revela-se compativel com a
necessidade administrativa identificada e adequada ao interesse publico, devendo ser
detalhada no Termo de Referéncia, especialmente quanto as categorias de
fornecimento, composi¢cdo minima dos itens, critérios de convocagdo, documentacgéo
exigida, condicbes de entrega, regras de fiscalizagado, forma de pagamento e estimativa
final de valor.

A presente contratacdo comporta parcelamento da solug¢ao, desde que realizado de
forma planejada, técnica e operacionalmente adequada, sem descaracterizar o objeto
principal, que consiste no fornecimento de café colonial e itens correlatos, mediante
credenciamento de fornecedores aptos.




PREFEITURA DE
~ CAMPO MOURAO

CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripe0d746a262c51

; E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 29/06/2026 08:09 -03:00 -03

=l
=

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado sempre que for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, especialmente quando permitir
ampliacdo da competitividade, melhor aproveitamento do mercado, participagao de
pequenos fornecedores e obtencao de condigbes mais favoraveis a Administracdo. No
presente caso, verifica-se que o objeto possui natureza divisivel, pois o café colonial é
composto por diferentes categorias de produtos, tais como panificados, doces, salgados,
bebidas, embutidos, queijos, produtos coloniais, itens artesanais e produtos oriundos da
agricultura familiar, cooperativas, agroindustrias e fornecedores locais ou regionais.

Assim, a solugéo podera ser estruturada em categorias, grupos ou itens, permitindo
que fornecedores distintos sejam credenciados conforme sua especialidade, capacidade
produtiva e regularidade documental, sem exigir que um unico fornecedor detenha
capacidade para fornecer todos os produtos que compdem o café colonial.

8.1. Viabilidade técnica do parcelamento

O parcelamento é tecnicamente viavel porque os itens que compdem o café colonial
podem ser fornecidos por diferentes agentes econdémicos, conforme a natureza do
produto e a capacidade de atendimento de cada interessado.

A titulo exemplificativo, poderao ser admitidas categorias como:

a) panificados e produtos de padaria, incluindo péaes, cucas, broas, bolachas,
biscoitos, tortas e bolos;

b) doces e sobremesas, incluindo geleias, doces caseiros, bolos recheados, tortas
doces e produtos coloniais;

c) salgados e preparagoes prontas, incluindo empaddes, tortas salgadas, salgados
assados ou fritos e preparagoes similares;

d) embutidos, queijos e acompanhamentos, incluindo salames, queijos, patés,
manteiga, margarina, nata, requeijao e produtos correlatos;

e) bebidas nao alcodlicas, incluindo café, leite, cha, sucos, agua e demais bebidas
compativeis com a finalidade da contratagao;

f) produtos oriundos da agricultura familiar, cooperativas, associacbées e
agroindustrias, quando compativeis com a composi¢cao do café colonial;

g) kits ou composi¢coes completas por pessoa, quando a Administracdo entender
mais adequado contratar solugédo padronizada por unidade de atendimento.

Esse modelo permite maior aderéncia a realidade do mercado local e regional, pois
pequenos produtores, agricultores familiares, cooperativas, panificadoras, confeitarias,
agroindustrias, MEls, microempresas e empresas de pequeno porte podem nio possuir
estrutura para atender integralmente todo o objeto, mas podem atender com qualidade
determinadas categorias de produtos.

8.2. Vantagem econdmica do parcelamento

O parcelamento também se revela economicamente vantajoso, pois amplia a quantidade
de potenciais interessados, evita a concentracdo do fornecimento em apenas uma
empresa e permite melhor aproveitamento dos precos praticados por fornecedores
especializados.

A contratacdo de fornecedor Unico para todos os itens poderia restringir a
competitividade, pois exigiria estrutura ampla, variedade de produgdo, capacidade
logistica e fornecimento integral de produtos diversos. Essa exigéncia poderia afastar
pequenos fornecedores locais e regionais, especialmente agricultores familiares,
cooperativas, agroindustrias familiares, MEls e microempresas.

Com o parcelamento, a Administracdo podera obter maior diversidade de propostas,
melhor compatibilidade entre preco e capacidade produtiva, além de fomentar a
economia local e regional, sem prejuizo da qualidade e do controle da execugéo.
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Além disso, por se tratar de credenciamento, o parcelamento permite que a contratagéo
seja realizada sob demanda, conforme a necessidade efetiva da Administracao,
evitando aquisicdo excessiva, desperdicio de alimentos e imobilizagado desnecessaria de
recursos publicos.

8.3. Parcelamento sem fracionamento indevido

Embora a solugdo admita parcelamento, € importante destacar que nao se trata de
fracionamento indevido da despesa ou de divisdo artificial do objeto para afastar
procedimento adequado. O parcelamento proposto decorre da propria natureza do
objeto, da diversidade dos produtos que compdem o café colonial e da necessidade de
ampliar a participacao de fornecedores aptos.

O procedimento sera unico, planejado e formalizado por meio de credenciamento, com
regras objetivas, critérios de habilitagao, condigcbes de fornecimento, paradmetros de
qualidade, forma de convocacdo, fiscalizagdo e pagamento. Dessa forma, o
parcelamento sera utilizado como instrumento de eficiéncia, competitividade e inclusao
produtiva, € ndo como meio de desmembramento irregular da contratagao.

8.4. Limites do parcelamento

Apesar da possibilidade de parcelamento, ndo se recomenda a divisdo excessiva ou
desorganizada da solugéo, especialmente quando isso puder comprometer a logistica,
a qualidade dos alimentos, a pontualidade das entregas, a padronizagdo minima do café
colonial ou a adequada fiscalizagdo pela Administracao.

Também nao se mostra recomendavel que a Administragdo adquira todos os insumos
de forma totalmente isolada para posterior preparo e montagem por servidores publicos,
pois essa alternativa transferiria a Administracdo responsabilidades operacionais
relacionadas a manipulagdo, armazenamento, transporte, preparo, montagem e controle
sanitario dos alimentos.

Por essa razao, o parcelamento devera ser adotado de forma equilibrada, permitindo a
divisao por categorias, grupos, itens ou composi¢des de fornecimento, mas mantendo a
l6gica de solugdo organizada, com responsabilidade clara dos fornecedores
credenciados quanto a qualidade, entrega, acondicionamento, integridade e
conformidade dos produtos.

8.5. Conclusao

Diante do exposto, justifica-se o parcelamento da solucgao, preferencialmente por
categorias, grupos, itens ou composi¢cées de café colonial, conforme vier a ser definido
no Termo de Referéncia, por se tratar de medida tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa e compativel com o mercado local e regional.

O parcelamento permitira ampliar a participagcdo de fornecedores, especialmente
pequenos produtores, agricultores familiares, cooperativas, agroindustrias, MEls,
microempresas e empresas de pequeno porte, favorecendo a competitividade, o
desenvolvimento local, a diversidade dos produtos e a execug¢ao sob demanda.

Contudo, o parcelamento devera ser estruturado de forma planejada, sem divisao
excessiva ou desorganizada, preservando a qualidade, a seguranga alimentar, a
logistica de entrega, a fiscalizagao e a eficiéncia da contratagdo. Assim, a solugdo mais
adequada é o credenciamento com possibilidade de fornecimento parcelado,
conforme categorias ou composigdes previamente definidas, observada a necessidade
efetiva da Administracao.

Com a presente contratagdo, pretende-se estruturar uma solucéo eficiente, planejada e
compativel com a necessidade da Administragcdo Municipal, visando ao fornecimento de
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café colonial e itens correlatos, por meio de credenciamento de fornecedores aptos,
com execucgdo sob demanda e pagamento apenas pelos fornecimentos efetivamente
realizados.

A solugao busca alcancar resultados positivos sob os aspectos econdémico,
operacional, social, administrativo e financeiro, garantindo melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis e atendimento adequado das demandas institucionais.

9.1. Resultados pretendidos quanto a economicidade

A contratacdo por credenciamento, com fornecimento conforme a demanda, pretende
assegurar maior economicidade a Administracdo, uma vez que evita a contratacao
integral e imediata de quantitativos que poderédo néo ser utilizados.

Dessa forma, a Administracdo somente realizara a despesa quando houver necessidade
concreta, disponibilidade orgamentaria e autorizagdo da unidade competente, reduzindo
riscos de desperdicio, sobras de alimentos, aquisi¢cdes desnecessarias ou pagamentos
por servicos nao utilizados.

Também se pretende obter pregos compativeis com a realidade de mercado, mediante
pesquisa de precos, consulta a contratagbes publicas similares, orcamentos locais e
regionais e definicdo de valores de referéncia. A adogdo de tabela previamente
estabelecida para os credenciados permitira maior controle da despesa, isonomia entre
os fornecedores e previsibilidade na execucao financeira.

A economicidade sera alcancada, especialmente, pelos seguintes fatores:

a) contratagcao somente quando houver demanda efetiva;

b) pagamento proporcional ao fornecimento realizado;

c) redugao de desperdicio de alimentos;

d) melhor planejamento das quantidades;

e) possibilidade de participagédo de diversos fornecedores;

f) utilizacdo de pregos de referéncia baseados em pesquisa de mercado;

g) reducao de custos logisticos, especialmente com fornecedores locais ou regionais;

h) eliminagdo da necessidade de manutengcdo de estrutura propria permanente para
preparo, armazenamento e distribuicdo dos alimentos.

9.2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos

A solucdo permitira melhor aproveitamento dos servidores publicos, pois evita que a
Administracdo tenha que deslocar equipes para atividades que n&o integram sua
finalidade principal, como compra fracionada de insumos, preparo de alimentos,
montagem de mesas, acondicionamento, transporte, reposi¢ao, distribuicdo e controle
sanitario direto dos produtos.

Com o credenciamento, os fornecedores assumem a responsabilidade pelo
fornecimento dos produtos em condigdes adequadas de qualidade, higiene, conservagao
e entrega, cabendo a Administragdo atuar no planejamento da demanda, fiscalizacao,
recebimento e controle da execucgao.

Com isso, os servidores poderao concentrar seus esforcos em atividades tipicas de
gestao publica, tais como:

a) planejamento das demandas;

b) emissao das solicitacdes de fornecimento;

c) controle das quantidades;

d) fiscalizagado da qualidade dos produtos;

e) conferéncia das entregas;

f) liquidagao da despesa;

g) gestao dos credenciados;

h) registro das ocorréncias e avaliagdo da execugao.




; E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 29/06/2026 08:09 -03:00 -03

=l

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripe0d746a262c51

=

PREFEITURA DE
CAMPO MOURAO

CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA

Esse modelo reduz a sobrecarga operacional da equipe administrativa e melhora a
eficiéncia na utilizagcdo da for¢a de trabalho disponivel.

9.3. Melhor aproveitamento dos recursos materiais

A contratagdo também pretende reduzir a necessidade de utilizacdo de recursos
materiais proprios da Administracéo, especialmente equipamentos, utensilios, estruturas
de cozinha, veiculos, camaras frias, freezers, geladeiras, embalagens, recipientes e
demais materiais necessarios ao preparo e acondicionamento de alimentos.

Ao contratar fornecedores aptos e previamente habilitados, a Administracao transfere ao
contratado a responsabilidade pelo adequado preparo, armazenamento,
acondicionamento e transporte dos produtos, quando aplicavel, observadas as normas
sanitarias e as exigéncias do edital.

Esse modelo evita investimentos desnecessarios em estrutura permanente que poderia
ser utiizada apenas de forma eventual, além de reduzir custos indiretos com
manutencédo, reposicdo de utensilios, consumo de energia, limpeza, higienizacdo e
logistica interna.

Pretende-se, assim, utilizar os recursos materiais publicos de forma mais racional,
direcionando-os as atividades essenciais da Administragao.

9.4. Melhor aproveitamento dos recursos financeiros

Sob o aspecto financeiro, o credenciamento permite que os recursos publicos sejam
utilizados de forma gradual e proporcional a demanda real, sem necessidade de
comprometimento imediato de todo o valor estimado.

Como a contratagao ocorrera sob demanda, a Administragao podera ajustar a execugao
a disponibilidade orcamentaria e financeira existente em cada momento, emitindo
empenhos ou autorizagdes de fornecimento apenas quando houver necessidade e
previsdo de recursos.

Esse modelo contribui para:

a) maior controle do gasto publico;

b) previsibilidade da despesa;

c¢) reducao de contratagbes emergenciais ou improvisadas;
d) compatibilizagdo entre demanda, orgamento e execugao;
e) melhor programacéo financeira;

f) possibilidade de atendimento de diferentes unidades administrativas sem contratacéo
excessiva;

g) menor risco de despesa sem efetiva necessidade publica.

Além disso, a formacéo de cadastro de fornecedores credenciados reduz a necessidade
de repeticdo de procedimentos administrativos para demandas semelhantes, gerando
economia processual e administrativa.

9.5. Resultados pretendidos quanto a qualidade e eficiéncia da contratagao

A solugdo busca garantir atendimento adequado, tempestivo e padronizado as
demandas da Administracdo, com produtos de qualidade, entregues em condig¢des
adequadas de higiene, conservagédo e consumo.

Espera-se que o credenciamento proporcione:

a) maior diversidade de produtos;

b) valorizagdo da produc¢ao colonial, artesanal, local e regional;
c) melhoria na qualidade dos itens fornecidos;

d) possibilidade de convocacéo de fornecedores conforme especialidade e capacidade
de atendimento;

e) reducgao de falhas na entrega;
f) maior controle sobre padrées minimos de qualidade;
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g) substituicdo de produtos inadequados, quando necessario;
h) transparéncia na relagdo entre Administracao e fornecedores.

A existéncia de varios fornecedores credenciados também reduz o risco de
descontinuidade do fornecimento, pois, na eventual impossibilidade de atendimento por
determinado credenciado, a Administragdo podera convocar outro fornecedor apto,
observadas as regras objetivas previstas no edital.

9.6. Resultados pretendidos quanto ao desenvolvimento local e regional

Além dos ganhos econOmicos e operacionais diretos, a contratagdo pretende gerar
resultado positivo no desenvolvimento local e regional, especialmente pela possibilidade
de participagéo de produtores rurais, agricultores familiares, cooperativas, associagoes,
agroindustrias, MEls, microempresas, empresas de pequeno porte, panificadoras,
confeitarias e demais fornecedores locais ou regionais.

O café colonial possui forte relagdo com a produgao artesanal, familiar, rural e regional.
Assim, a contratacao podera contribuir para:

a) circulacao de recursos na economia local;

b) geragdo ou complementagao de renda;

c) fortalecimento de pequenos negdcios;

d) valorizagao de produtos coloniais e artesanais;

e) incentivo a formalizacao dos fornecedores;

f) aproximacgao entre Administragao Publica e cadeia produtiva local;

g) fomento a agricultura familiar, cooperativas e agroindustrias.

Dessa forma, o resultado pretendido nao se limita ao fornecimento de alimentacéo, mas
também contempla o uso estratégico da contratacdo publica como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social.

9.7. Indicadores praticos de resultado

Para afericdo dos resultados pretendidos, poderdo ser considerados, durante a
execucgao, os seguintes indicadores:

Resultado esperado Forma de verificagao

Reducao de desperdicio Comparagdo entre quantidade solicitada e
quantidade efetivamente consumida

Economicidade Compatibilidade dos pregos pagos com a
pesquisa de mercado

Eficiéncia operacional Cumprimento dos prazos de entrega e reducao
de demandas emergenciais

Qualidade dos produtos Aceite das entregas pela fiscalizagdo e auséncia
de recusas recorrentes

Participacao local/regional Quantidade de fornecedores locais ou regionais
credenciados

Diversidade de fornecimento Numero de categorias ou itens atendidos por
diferentes credenciados

Regularidade da execugéo Registro de entregas conformes, sem atrasos ou
falhas relevantes

Controle financeiro Pagamento  apenas dos  fornecimentos
efetivamente realizados

9.8. Conclusao

Com a adogao do credenciamento para fornecimento de café colonial e itens correlatos,
a Administragdo pretende obter uma solugdo mais econbmica, flexivel, eficiente e
compativel com a realidade do mercado local e regional.
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A medida permitira melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, pois reduzira a necessidade de estrutura prépria para preparo e
organizagao dos alimentos, evitara contratacbes excessivas, permitira execugcdo sob
demanda e viabilizara o pagamento apenas daquilo que for efetivamente fornecido.

Além disso, a solugao contribuira para o fortalecimento da economia local e regional,
incentivando a participagcdo de pequenos fornecedores, produtores, cooperativas,
agroindustrias e empreendedores, sem prejuizo da observancia das normas legais,
sanitarias, fiscais e de controle da Administragao Publica.

Assim, os resultados pretendidos demonstram que a solugdo escolhida atende ao
interesse publico, promove economicidade, favorece a eficiéncia administrativa e permite
melhor utilizagdo dos recursos publicos disponiveis.

Antes da formalizagdo das contratagdes decorrentes do credenciamento, a
Administracao devera adotar as providéncias necessarias para garantir que a execugao
ocorra de forma planejada, segura, controlada e compativel com a necessidade publica,
especialmente considerando que o objeto envolve o fornecimento de café colonial e
itens correlatos, com manipulagcdo, acondicionamento, transporte e entrega de
alimentos.

Considerando a natureza da solugao escolhida, a contratagido devera ser estruturada de
modo que o credenciamento forme previamente o cadastro de fornecedores aptos,
enquanto as contratacdes especificas ocorram sob demanda, conforme necessidade
da Administracao, disponibilidade orgamentaria e autorizagcdo da unidade competente.

10.1. Providéncias prévias a formalizacao da contratacao

Previamente a execugdo da demanda, a Administracao devera:

a) finalizar a pesquisa de pregos e consolidar os valores de referéncia;

b) definir a composigdo minima dos itens, categorias, kits ou unidades de fornecimento;
c) elaborar e aprovar o Termo de Referéncia;

d) publicar o edital de chamamento publico para credenciamento;

e) definir critérios objetivos de habilitagdo, convocagao, rodizio ou distribuicdo das
demandas entre os credenciados;

f) exigir documentagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e sanitaria compativel com o
objeto;

g) verificar a regularidade dos fornecedores antes de cada contratagdo, quando
necessario;

h) indicar a dotagdo orgamentaria ou providenciar o respectivo empenho no momento da
demanda;

i) designar fiscal e gestor responsavel pelo acompanhamento da execucgao;

j) estabelecer rotina de recebimento, conferéncia, aceite, recusa e substituigdo dos
produtos;

k) criar formulario, checklist ou relatério simplificado para registro das entregas.

10.2. Formalizagdo da contratagao: possibilidade de substituicao do contrato por
nota de empenho

Considerando que a contratagao decorrente do credenciamento podera ocorrer de forma
pontual, parcelada e sob demanda, a Administragdo podera, quando juridicamente
cabivel e tecnicamente suficiente, dispensar a celebragcao de contrato formal
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individual para cada fornecimento, utilizando como instrumento habil a nota de
empenho da despesa, acompanhada da respectiva autorizagcao de fornecimento,
ordem de fornecimento ou documento equivalente.

Essa possibilidade devera ser prevista expressamente no edital e no Termo de
Referéncia, observando-se que a Lei n° 14.133/2021 admite a substituicdo do
instrumento de contrato por outros instrumentos habeis, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo, nos
casos legalmente permitidos. A mesma Lei também prevé que o contrato devera ser
acompanhado e fiscalizado por representante da Administracdo especialmente
designado.

Assim, para as demandas de menor complexidade, entrega imediata ou fornecimento
pontual de café colonial e itens correlatos, a contratagao podera ser formalizada por:

a) nota de empenho;

b) autorizagao de fornecimento;

c) ordem de fornecimento;

d) requisi¢cao formal da unidade demandante;

e) documento equivalente, desde que contenha as informagdes minimas necessarias
a execugao e ao controle.

A utilizagdo da nota de empenho como instrumento substitutivo ndo afasta a
obrigatoriedade de observancia das condi¢cbes previstas no edital de credenciamento,
no Termo de Referéncia, na proposta/tabela de precgos, na legislacao aplicavel e nas
regras de fiscalizagao e recebimento.

10.3. Hipoteses em que podera ser exigido contrato formal

Apesar da possibilidade de utilizagdo da nota de empenho, a Administracdo podera exigir
a celebracido de contrato formal quando a natureza da demanda assim recomendar,
especialmente nas seguintes hipéteses:

a) fornecimento com maior complexidade operacional;

b) necessidade de obrigagdes futuras relevantes;

c¢) fornecimento continuado ou programado por periodo determinado;
d) eventos de maior porte;

e) necessidade de clausulas especificas sobre logistica, montagem, estrutura, equipe ou
responsabilidades adicionais;

f) contratagdo com maior valor ou maior risco operacional;

g) quando a Administracdo entender necessario reforgar obrigacdes, penalidades,
garantias, prazos e responsabilidades.

Dessa forma, o edital devera prever que a Administragao podera optar, conforme o caso
concreto, pela formalizagdo mediante contrato administrativo ou por instrumento
equivalente, especialmente nota de empenho, autorizagcao de fornecimento ou ordem
de fornecimento.

10.4. Informagoes minimas da nota de empenho ou autorizagao de fornecimento

Quando a contratagao for formalizada por nota de empenho e documento equivalente,
deveréo constar, preferencialmente, as seguintes informacgdes:

a) identificacdo do fornecedor credenciado;

b) nimero do processo administrativo;

¢) numero do credenciamento ou chamamento publico;
d) item, categoria, kit ou composi¢ao contratada;

e) quantidade solicitada;
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f) valor unitario e valor total;

g) local de entrega;

h) data e horario de entrega;

i) unidade requisitante;

j) servidor responsavel pelo recebimento;

k) condi¢cdes minimas de qualidade, higiene, transporte e acondicionamento;
I) prazo para substituicao de itens recusados;

m) dotagdo orgamentaria;

n) assinatura ou autorizagdo da autoridade competente.

Essa medida garante seguranga administrativa, controle da despesa e rastreabilidade
da execugdo, mesmo sem a celebracdo de contrato formal individual para cada
demanda.

10.5. Capacitacao e orientagdo dos servidores responsaveis

Antes do inicio da execug¢do, recomenda-se que os servidores responsaveis pela gestao
e fiscalizacdo recebam orientagdo minima quanto aos procedimentos aplicaveis ao
credenciamento, especialmente sobre:

a) forma de convocacgao dos credenciados;

b) critérios de rodizio ou distribuicdo das demandas;

c) emissao da nota de empenho e autorizagao de fornecimento;
d) conferéncia dos itens entregues;

e) controle de quantidade e qualidade;

f) verificagdo das condi¢cdes de higiene, embalagem e conservagao;
g) registro de inconformidades;

h) recusa de produtos inadequados;

i) solicitacao de substitui¢ao;

j) liquidagao e pagamento;

k) aplicacdo de sangdes em caso de descumprimento.

Essa capacitacdo podera ocorrer por reunido interna, despacho orientativo, manual
simplificado, checklist de fiscalizagdo ou treinamento promovido pela area de
compras/licitagdes, controle interno, vigilancia sanitaria ou setor responsavel.

10.6. Providéncias relacionadas a fiscalizagao

A Administracao devera designar formalmente fiscal e gestor da contratacgao, ou servidor
responsavel pelo acompanhamento da execugéo, cabendo-lhes verificar se os produtos
foram entregues conforme as condi¢des estabelecidas.

A fiscalizacdo devera observar, no minimo:

a) se a entrega ocorreu no prazo e local definidos;

b) se a quantidade corresponde a solicitagcio;

c) se os produtos estao adequadamente embalados;

d) se ha sinais de deterioragao, violagdo, contaminagdo ou ma conservagao;
e) se os alimentos apresentam qualidade compativel com o objeto;

f) se houve atendimento a composi¢cao minima solicitada;

g) se a temperatura e o acondicionamento sdo adequados, quando aplicavel;
h) se os produtos recusados foram substituidos;

i) se houve descumprimento recorrente pelo fornecedor.
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A conferéncia devera ser registrada em documento proprio, como termo de recebimento,
relatério simplificado, checklist ou atesto na nota fiscal.

10.7. Providéncias sanitarias e de seguran¢a alimentar

Considerando que o objeto envolve alimentos, a Administracdo devera exigir dos
credenciados, conforme a natureza do fornecedor e o tipo de produto, documentagao
sanitaria compativel, podendo incluir:

a) alvara de funcionamento;

b) licenga sanitaria;

c¢) declaracao de produgao prépria, quando aplicavel;

d) comprovacao de regularidade como produtor rural, agricultor familiar, cooperativa,
agroindustria, MEI, ME ou EPP;

e) observancia das boas praticas de manipulacdo, armazenamento e transporte de
alimentos;

f) responsabilidade pela qualidade e seguranca dos produtos fornecidos.

A Administragdo também devera prever que produtos entregues em desconformidade,
vencidos, deteriorados, mal acondicionados ou imprdprios para consumo deverao ser
recusados, cabendo ao fornecedor substitui-los sem custo adicional.

10.8. Providéncias orgamentarias e financeiras

Antes de cada contratacdo especifica, a unidade competente devera verificar a
existéncia de disponibilidade orgcamentaria e providenciar a emissao da respectiva nota
de empenho.

Como a execugao sera sob demanda, o credenciamento ndo gera obrigagdo de
contratacdo minima pela Administracdo. A despesa somente sera realizada quando
houver necessidade concreta, autorizagdo da autoridade competente, disponibilidade
orcamentaria e emissao do instrumento correspondente.

Essa sistematica permite melhor controle financeiro, evita contratacdo desnecessaria e
assegura que o pagamento ocorra apenas apos o fornecimento efetivamente realizado
e aceito pela Administracao.

10.9. Conclusao

Dessa forma, previamente a contratacao, a Administragao devera concluir a pesquisa de
precos, definir a composigao dos itens, elaborar o Termo de Referéncia, publicar o edital
de credenciamento, habilitar os fornecedores, designar fiscal e gestor, orientar os
servidores responsaveis e estabelecer rotina de controle da execugao.

Quanto a formalizagdo, recomenda-se que o edital e o Termo de Referéncia prevejam
expressamente que as demandas decorrentes do credenciamento poderdo ser
formalizadas, conforme o caso, por contrato administrativo ou, quando cabivel, por
nota de empenho, autorizagdo de fornecimento, ordem de fornecimento ou
instrumento equivalente, especialmente nas hipoteses de fornecimento pontual,
entrega imediata, baixa complexidade ou auséncia de obrigacdes futuras relevantes.

Tal solucdo confere maior eficiéncia administrativa, reduz burocracia desnecessaria,

preserva a segurancga juridica da contratacdo e permite que a Administragédo utilize o
credenciamento de forma flexivel, controlada e compativel com a demanda real.
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Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas possiveis
contratacdes correlatas e/ou interdependentes a solugéo pretendida, considerando que
o objeto principal consiste no credenciamento de fornecedores aptos ao
fornecimento de café colonial e itens correlatos, com execucdo sob demanda,
conforme necessidade da Administracao.

Entende-se por contratages correlatas aquelas que, embora ndo integrem diretamente
0 objeto principal, possuem alguma relagdo com a demanda, podendo complementar ou
auxiliar sua execugdo. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas sem as quais
a execucao do objeto principal ficaria inviabilizada ou significativamente comprometida.

11.1. Contratag¢oes correlatas identificadas

A contratacao pretendida podera se relacionar, de forma indireta ou complementar, com
outras contratacbes administrativas ja existentes ou futuras, especialmente aquelas
voltadas a realizagcdo de eventos, reunides, encontros institucionais, capacitagdes,
atividades socioassistenciais, agdes culturais, acbes de desenvolvimento local,
solenidades publicas e demais atividades promovidas pela Administragdo Municipal.

Podem ser consideradas correlatas, conforme o caso:

a) contratacdo de estruturas para eventos, como mesas, cadeiras, tendas, sonorizacao,
iluminacao e equipamentos de apoio;

b) contratacdo de servigos de limpeza, organizagdo e apoio operacional em eventos
publicos;

c) aquisicdo de materiais descartaveis ou reutilizaveis, quando nao estiverem incluidos
na composicao do café colonial;

d) contratagédo de transporte ou logistica de apoio, quando a entrega nao for assumida
pelo fornecedor credenciado;

e) aquisicdo de géneros alimenticios para outras finalidades administrativas;

f) contratagdes relacionadas a agdes de agricultura familiar, cooperativas, agroindustrias,
economia solidaria ou fomento ao desenvolvimento local;

g) contratagbes de coffee break, lanches, refeicdes ou alimentagao institucional para
eventos especificos;

h) acbes e programas de incentivo a produtores rurais, associacbes, cooperativas,
microempreendedores e pequenos negocios locais.

Tais contratagdes podem dialogar com a presente solugdo, mas nao se confundem com
0 objeto ora analisado, que possui finalidade especifica: formar cadastro de fornecedores
aptos ao fornecimento de café colonial e itens correlatos, mediante condigbes
previamente estabelecidas em edital.

11.2. Contratagoes interdependentes

No presente caso, ndo se identifica contratagao interdependente indispensavel a
viabilidade da solugdo, uma vez que o fornecimento de café colonial podera ser
executado diretamente pelos fornecedores credenciados, mediante solicitagcdo da
Administracao, emissao de nota de empenho, autorizagao de fornecimento, ordem de
fornecimento ou instrumento equivalente.

A solucéo foi concebida justamente para reduzir a dependéncia de outras contratagdes
ou estruturas administrativas, transferindo ao fornecedor credenciado a responsabilidade
pelo fornecimento dos produtos em condicdes adequadas de qualidade, higiene,
acondicionamento, transporte e entrega, conforme definido no Termo de Referéncia.

Assim, a contratagdo ndo depende, em regra, de contratagao autbnoma de méo de obra
para preparo, aquisicdo separada de insumos, estrutura permanente de cozinha,
equipamentos proprios de armazenamento ou equipe especifica para manipulagao de
alimentos.
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11.3. Possiveis interfaces com outras contratagoes

Embora nao haja interdependéncia direta, poderao existir interfaces pontuais com outras
contratacbes da Administragao, especialmente quando o café colonial for utilizado em
eventos, reunides, capacitacdes ou acgdes institucionais.

Nessas hipoteses, a unidade demandante devera verificar previamente se determinados
itens acessorios estardo incluidos na demanda do café colonial ou se serdo atendidos
por outra contratagdo ja existente. Essa providéncia evita duplicidade de despesas e
melhora a organizagado da execucgao.

Exemplificativamente, devera ser verificado:

a) se o fornecimento incluira descartaveis, bandejas, recipientes, guardanapos, copos,
pratos e talheres;

b) se havera necessidade de mesas, cadeiras, toalhas, tendas ou estrutura fisica;
c) se o local de entrega possui condigdes minimas para recebimento dos alimentos;
d) se sera necessaria equipe de apoio para organizagao ou distribui¢ao;

e) se o evento ja possui contrato préprio de estrutura, limpeza, apoio ou logistica;

f) se ha contratagao vigente de coffee break, lanches ou alimentagdo que possa atender
a mesma finalidade.

Essa analise devera ser feita caso a caso, no momento da solicitacdo da demanda, a fim
de evitar sobreposi¢ao de objetos e garantir o uso racional dos recursos publicos.

11.4. Prevencgéo de duplicidade de contratagao

A Administragdo devera adotar cautela para que o objeto do presente credenciamento
nao seja utilizado de forma sobreposta a outras contratagdes com finalidade idéntica ou
semelhante.

Antes da emissao de cada nota de empenho, autorizagao de fornecimento ou ordem de
fornecimento, recomenda-se que a unidade requisitante verifique:

a) se a demanda ja esta contemplada em contrato ou ata vigente;
b) se ha outro procedimento em andamento com objeto semelhante;
c) se o fornecimento pretendido é compativel com a finalidade do credenciamento;

d) se os itens solicitados nao representam duplicidade com outro contrato de
alimentacao, coffee break ou buffet;

e) se a contratacdo esta vinculada a uma necessidade administrativa concreta e
devidamente justificada.

Essa providéncia assegura melhor controle da despesa, evita fragmentacao indevida e
garante que o credenciamento seja utilizado apenas dentro dos limites de sua finalidade.

11.5. Relagao com politicas de desenvolvimento local e agricultura familiar

A presente solugcdo também podera manter relagao correlata com politicas publicas ou
acbes administrativas voltadas ao fomento da economia local, agricultura familiar,
cooperativas, associagbes, agroindustrias, microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, essa relagao nao implica dependéncia juridica ou operacional de outro
contrato. Trata-se de alinhamento estratégico da contratacdo com objetivos de
desenvolvimento local, valorizagdo da produgéo regional e fortalecimento de pequenos
fornecedores.

Assim, sempre que possivel, a Administracdo podera articular a divulgacdo do
credenciamento junto a produtores, cooperativas, associa¢cdes e entidades
representativas, de modo a ampliar a participagcdo de potenciais interessados, sem
prejuizo da observancia dos requisitos legais, sanitarios, fiscais e técnicos exigidos no
edital.
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11.6. Conclusao

Conclui-se que a presente contratagcdo podera possuir contratagdées correlatas,
especialmente aquelas vinculadas a realizagdo de eventos, apoio logistico, aquisigao de
materiais acessorios, servigos de limpeza, estrutura fisica e demais acgdes institucionais
que eventualmente utilizem o café colonial como parte de sua programacao.

Entretanto, ndo foram identificadas contratagées interdependentes indispensaveis
a execucdo da solucdo, uma vez que o modelo de credenciamento permitira o
fornecimento sob demanda diretamente pelos fornecedores habilitados, com
responsabilidade destes quanto a qualidade, acondicionamento, transporte e entrega
dos produtos.

Dessa forma, a contratagédo pretendida € autbnoma em sua finalidade principal, mas
devera ser executada com controle prévio de eventual sobreposicdo com outros
contratos ou atas vigentes, especialmente para evitar duplicidade de despesas e
assegurar melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A presente contratagdo, embora ndo envolva obra, servico de engenharia ou
fornecimento de bens permanentes, podera gerar impactos ambientais indiretos
relacionados ao fornecimento de café colonial e itens correlatos, especialmente em
razao da produgéo, preparo, acondicionamento, transporte, entrega, consumo e eventual
descarte de residuos.

Os impactos ambientais possiveis estdo associados, principalmente, ao uso de
embalagens, geracdo de residuos organicos, utilizacdo de materiais descartaveis,
consumo de agua e energia no preparo dos alimentos, transporte dos produtos, descarte
de sobras e acondicionamento inadequado de residuos.

Dessa forma, a Administracdo devera prever medidas mitigadoras no Termo de
Referéncia e nos instrumentos de convocacgao, buscando reduzir impactos ambientais,
evitar desperdicios e estimular praticas sustentaveis na execucéo do objeto.

12.1. Possiveis impactos ambientais identificados
Na execugao da contratacdo, poderao ocorrer os seguintes impactos ambientais:
a) geracao de residuos organicos decorrentes de sobras de alimentos;

b) geragao de residuos reciclaveis, como embalagens plasticas, papel, papelao, caixas,
bandejas e recipientes;

c) utilizacdo de materiais descartaveis, como copos, pratos, talheres, guardanapos e
embalagens individuais;

d) consumo de agua, energia elétrica e gas na producdo, higienizagdo, preparo e
conservacao dos alimentos;

e) emissao de poluentes decorrentes do transporte dos produtos até o local de entrega;
f) risco de desperdicio de alimentos em caso de estimativa inadequada de quantidades;
g) descarte inadequado de embalagens e residuos pés-consumo;

h) utilizacdo de embalagens nao reciclaveis ou de dificil destinacdo ambiental;

i) possivel utilizagdo excessiva de produtos de limpeza, higienizagao e conservagao.
12.2. Medidas mitigadoras gerais

Para minimizar os impactos ambientais, deverao ser adotadas, sempre que possivel, as
seguintes medidas:
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a) planejamento adequado das quantidades solicitadas, evitando pedidos acima da
necessidade real;

b) fornecimento sob demanda, conforme consumo estimado, reduzindo sobras e
desperdicios;

c) preferéncia por embalagens reciclaveis, biodegradaveis, retornaveis ou de menor
impacto ambiental;

d) reducgdo do uso de embalagens individuais, quando nao houver necessidade sanitaria
ou operacional;

e) utilizagéo racional de materiais descartaveis;

f) incentivo ao uso de itens reutilizaveis, quando compativel com a execugédo e com as
normas sanitarias;

g) acondicionamento adequado dos alimentos, evitando perdas por transporte
inadequado;

h) orientacdo para separacdo dos residuos reciclaveis e organicos, quando houver
estrutura disponivel;

i) destinagao adequada dos residuos gerados durante a entrega e consumo;

j) priorizacdo de fornecedores locais ou regionais, quando possivel, reduzindo
deslocamentos e impactos logisticos.

12.3. Requisitos de baixo consumo de energia, agua e outros recursos

Embora o objeto ndo envolva aquisicdo direta de equipamentos, devera ser
recomendado que os fornecedores credenciados adotem boas praticas de producao,
preparo, armazenamento e transporte, com uso racional de recursos naturais e insumos.

Nesse sentido, poderao ser exigidas ou recomendadas as seguintes praticas:
a) utilizagao racional de agua nos processos de higienizacao e preparo;
b) uso eficiente de energia elétrica, gas ou outros recursos utilizados na produgéo;

¢) manutencao adequada de equipamentos de refrigeracao, freezers, fornos e estufas,
quando utilizados;

d) organizagao da produgao para evitar desperdicio de insumos;

e) planejamento de rotas de entrega para reduzir deslocamentos desnecessarios;
f) preferéncia por entregas consolidadas, sempre que possivel;

g) utilizacao de recipientes adequados para conservar os alimentos e evitar perdas;
h) redugéo de perdas durante armazenamento, transporte e entrega.

Essas medidas contribuem para a sustentabilidade da contratagdo e para o melhor
aproveitamento dos recursos materiais e financeiros envolvidos.

12.4. Gestao de residuos e sobras de alimentos

A Administracdo devera orientar que os fornecedores realizem o fornecimento em
quantidades compativeis com a demanda solicitada, evitando o preparo e entrega de
alimentos em excesso.

As sobras de alimentos deveréao ser tratadas de forma adequada, observadas as normas
sanitarias e de seguranca alimentar. N&do deverdo ser reaproveitados alimentos que
tenham sido expostos ao consumo coletivo, manipulados de forma inadequada ou
mantidos fora das condi¢cdes de conservacado recomendadas.

Sempre que aplicavel, os residuos orgénicos deverao ser separados dos residuos
reciclaveis, possibilitando destinacdo ambientalmente adequada, conforme estrutura
disponivel no local de entrega ou evento.
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A unidade demandante também devera planejar previamente o nimero de pessoas
atendidas, horario, composicdo e quantidade de alimentos, evitando desperdicios e
descarte desnecessario.

12.5. Embalagens, descartaveis e materiais acessorios

Quando houver necessidade de utilizagdo de embalagens, recipientes ou materiais
descartaveis, devera ser dada preferéncia a itens de menor impacto ambiental, tais
como:

a) embalagens reciclaveis;

b) embalagens de papel ou papeldo, quando adequadas;

c) recipientes retornaveis ou reutilizaveis, quando possivel;

d) materiais biodegradaveis, quando disponiveis e economicamente viaveis;
e) reducao de plasticos de uso Unico;

f) eliminagdo de embalagens excessivas ou desnecessarias.

O Termo de Referéncia podera prever que, sempre que possivel, o fornecedor evite o
uso excessivo de embalagens individuais e adote solugdes de acondicionamento
coletivo, desde que preservadas a higiene, a qualidade e a seguranga alimentar.

12.6. Logistica reversa, desfazimento e reciclagem

Considerando a natureza do objeto, ndo ha previsao de fornecimento de bens
permanentes que exijam desfazimento patrimonial ou logistica reversa tipica de
equipamentos, eletroeletronicos, pilhas, baterias ou bens duraveis.

Contudo, quando houver utilizagdo de embalagens retornaveis, caixas plasticas,
bandejas, recipientes, suportes ou materiais reutilizaveis pertencentes ao fornecedor,
devera ser prevista a responsabilidade do proprio fornecedor pela retirada, higienizagao,
reutilizac&do ou destinagdo adequada desses materiais.

No caso de embalagens reciclaveis ou descartaveis, devera ser recomendada a
separagdo e destinacdo adequada dos residuos, preferencialmente mediante
encaminhamento a coleta seletiva, reciclagem ou outro sistema de destinagcao
ambientalmente correto existente no Municipio.

Quando aplicavel, o edital podera prever que o fornecedor devera recolher embalagens,
recipientes ou materiais acessoérios utilizados na entrega, especialmente quando se
tratar de itens retornaveis ou de maior volume.

12.7. Priorizagao de fornecedores locais e reducao de impacto logistico

A contratagdo por credenciamento podera contribuir para a reducdo de impactos
ambientais quando permitir a participacdo de fornecedores locais ou regionais, pois a
proximidade entre o local de produgdo e o local de entrega tende a reduzir
deslocamentos, consumo de combustivel, emissdo de poluentes e custos logisticos.

Além do aspecto ambiental, essa medida também fortalece a economia local e favorece
a entrega de produtos mais frescos, com menor necessidade de armazenamento
prolongado e menor risco de perdas.

Assim, sem prejuizo da observancia da competitividade e da legislacdo aplicavel, a
Administracao podera estruturar a contratacdo de modo a estimular a participagao de
fornecedores locais e regionais aptos ao atendimento da demanda.

12.8. Responsabilidades dos fornecedores credenciados

Os fornecedores credenciados deverao se responsabilizar por:

a) acondicionar corretamente os alimentos durante o transporte e entrega;

b) evitar desperdicio de insumos e produtos;

c) utilizar embalagens adequadas e, sempre que possivel, reciclaveis ou reutilizaveis;
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d) observar boas praticas de higiene, manipulagao e conservagao;

e) retirar materiais retornaveis de sua propriedade, quando utilizados;

f) substituir produtos inadequados sem gerar descarte irregular;

g) cumprir normas sanitarias e ambientais aplicaveis;

h) orientar sua equipe quanto ao descarte correto de residuos gerados na execugao.

O descumprimento dessas obrigagdes podera ensejar registro de ocorréncia, recusa do
recebimento, solicitacdo de substituicio dos produtos e eventual aplicacdo das
penalidades previstas no edital e na legislagao aplicavel.

12.9. Conclusao

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao considerados baixos a
moderados e podem ser adequadamente mitigados mediante planejamento das
quantidades, fornecimento sob demanda, reducdo de desperdicio, uso racional de
embalagens e descartaveis, correta destinagao de residuos, preferéncia por materiais
reciclaveis ou reutilizaveis e estimulo a contratagdo de fornecedores locais ou regionais.

Nao se identifica, em regra, necessidade de logistica reversa complexa ou desfazimento
de bens permanentes, tendo em vista que o objeto se refere ao fornecimento de
alimentos. Contudo, quando houver utilizagdo de embalagens, recipientes ou materiais
retornaveis, devera ser prevista a responsabilidade do fornecedor pela retirada e
destinacdo adequada.

Assim, a solugdo mostra-se ambientalmente viavel, desde que o Termo de Referéncia
contemple requisitos minimos de sustentabilidade, controle de desperdicio, gestdo de
residuos e responsabilidade dos fornecedores quanto ao acondicionamento, transporte,
entrega e destinagdo de materiais utilizados na execugéo.

Apods a analise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis no mercado,
da forma de execucdo, dos possiveis impactos, dos resultados pretendidos e das
providéncias necessarias a implementagdo da solugao, conclui-se que a contratagao
pretendida é adequada, necessaria e compativel com o interesse publico,
especialmente quando estruturada por meio de credenciamento de fornecedores
aptos ao fornecimento de café colonial e itens correlatos.

A demanda identificada pela Administragdo nao se limita a aquisi¢cao isolada de géneros
alimenticios, mas envolve a necessidade de disponibilizar uma solugdo organizada,
flexivel e eficiente para atendimento de eventos, reunides, agdes institucionais,
atividades administrativas, socioassistenciais, culturais ou demais demandas publicas
que justifiquem o fornecimento de café colonial.

Nesse contexto, o modelo de credenciamento se apresenta como a alternativa mais
adequada, pois permite a formacao de cadastro de fornecedores previamente
habilitados, possibilitando a contratacdo conforme a necessidade efetiva da
Administracdo, sem obrigatoriedade de consumo minimo e sem concentracdo da
execucao em apenas um fornecedor.

13.1. Adequacgao técnica da contratagao

Do ponto de vista técnico, a contratacdo mostra-se adequada porque o objeto possui
natureza diversificada e pode ser atendido por diferentes fornecedores, conforme sua
especialidade e capacidade produtiva.

O café colonial pode envolver panificados, doces, salgados, bebidas, produtos coloniais,
embutidos, queijos, itens artesanais, produtos da agricultura familiar, cooperativas,
agroindustrias, MEls, microempresas e empresas de pequeno porte. Assim, a
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contratagao por credenciamento possibilita maior diversidade, qualidade e aderéncia a
realidade do mercado local e regional.

Além disso, o modelo permite que a Administracdo estabeleca previamente requisitos
minimos de qualidade, higiene, acondicionamento, transporte, entrega, documentacéo
sanitaria, fiscalizacdo e substituicdo de produtos inadequados, conferindo maior
seguranga a execugao.

13.2. Adequagao econémica da contratagao

Sob o aspecto econdbmico, a contratacdo também se revela adequada, pois sera
executada sob demanda, com pagamento apenas pelos fornecimentos efetivamente
realizados e aceitos pela Administragao.

Esse formato evita contratacao excessiva, reduz desperdicio de alimentos, permite
melhor planejamento financeiro e possibilita a utilizagdo dos recursos publicos de forma
proporcional a necessidade real.

A definicdo dos precos devera ser precedida de pesquisa de mercado, com utilizacdo de
contratagbes publicas similares, consultas ao PNCP, TCE/PR, orgamentos locais e
demais parametros admitidos pela legislacao, assegurando compatibilidade dos valores
com a realidade praticada no mercado.

13.3. Adequacgao administrativa e operacional

A solucdo também ¢é adequada do ponto de vista administrativo, pois reduz a
necessidade de a Administracdo assumir diretamente atividades operacionais
relacionadas a compra fracionada de insumos, preparo, manipulagao, armazenamento,
transporte e organizagao dos alimentos.

Com o credenciamento, os fornecedores assumem a responsabilidade pelo
fornecimento dos produtos em condigbes adequadas, cabendo a Administracao realizar
o0 planejamento da demanda, convocagdo dos credenciados, emissdo da nota de
empenho ou instrumento equivalente, fiscalizag&o, recebimento e pagamento.

Esse modelo permite melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, além de conferir maior flexibilidade para atendimento de
demandas pontuais, eventuais ou programadas.

13.4. Adequacgao social e de desenvolvimento local

A contratacdo também se mostra adequada por possibilitar o fortalecimento da economia
local e regional, especialmente ao permitir a participacdo de produtores rurais,
agricultores familiares, cooperativas, associagdes, agroindustrias, MEls,
microempresas, empresas de pequeno porte, panificadoras, confeitarias e demais
fornecedores aptos.

O café colonial possui forte identidade cultural, artesanal e regional, de modo que a
contratacdo podera contribuir para a valorizagado da producéo local, geracédo de renda,
incentivo a formalizagao e fortalecimento de pequenos negécios.

Assim, a solugdo nao atende apenas a necessidade imediata de fornecimento de
alimentacdo, mas também se alinha a objetivos de desenvolvimento econdmico, inclusao
produtiva e valorizagao das cadeias produtivas locais e regionais.

13.5. Adequacao juridica da solugao

A contratagdo por credenciamento mostra-se juridicamente compativel com a natureza
do objeto, especialmente por permitir a contratacdo de multiplos fornecedores aptos,
mediante critérios objetivos, isondmicos e previamente definidos no edital.

O procedimento devera observar as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente
quanto ao planejamento, justificativa da contratagéo, pesquisa de precos, publicidade,
habilitacdo, fiscalizacdo, controle da execucdo e formalizagdo das contratacbes
decorrentes.
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Também se mostra adequada a previsdo de que as demandas especificas possam ser
formalizadas, quando cabivel, por nota de empenho, autorizagao de fornecimento,
ordem de fornecimento ou instrumento equivalente, sem prejuizo da celebracio de
contrato formal quando a complexidade, o valor ou a natureza da demanda assim
recomendarem.

13.6. Conclusao final

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida é viavel, conveniente e
oportuna, mostrando-se adequada para o atendimento da necessidade publica
identificada.

A solugao por meio de credenciamento de fornecedores aptos ao fornecimento de
café colonial e itens correlatos permite:

a) atendimento flexivel e sob demanda;

b) participagdo de multiplos fornecedores;

c) valorizagao da producéo local e regional;

d) fomento a agricultura familiar, cooperativas, agroindustrias e pequenos negécios;
e) reducao de desperdicios;

f) melhor controle da despesa publica;

g) pagamento apenas pelo fornecimento efetivamente realizado;

h) melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Administracao;

i) maior diversidade e qualidade dos produtos;

j) seguranca administrativa, sanitaria e operacional.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a continuidade da
instrucdo processual, com a finalizacdo do Termo de Referéncia, incorporacdo do relatério de
pesquisa de precos, definicdo dos critérios de credenciamento, convocacgéao e fiscalizagdo, bem
como adogéao das demais providéncias necessarias a regular formalizagao do procedimento.

Portanto, a contratacido mostra-se adequada ao atendimento da necessidade a que
se destina, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo.

Eu, Secretario(a) Municipal de

Administracdo do Municipio de waw  Assinado eletronicamente por:
Campo Mourdo, no uso de il;l) MARIA JOSE PEREIRA DA SILVA
minhas  atribuicdes  legais, ST 29/06/2026 08:09:13

declaro que tome| C|énC|a e Assinatura digital avancada.

concordo com o inteiro teor do
Estudo Técnico Preliminar (ETP)
referente a esta contratagao.

Declaro, ainda, que a
contratagdo se mostra Secretaria Municipal de Administragao
adequada, necessaria e alinhada
ao interesse publico, atendendo
aos principios da Lei Federal n°
14.133/2021 e aos Decretos
Municipais pertinentes, motivo
pelo qual dou ciéncia e anuéncia
para o prosseguimento dos
tramites administrativos
necessarios a deflagracdo do

Maria José Pereira da Silva
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procedimento de
credenciamento.

Campo Mourao/PR, 27 de junho

de 2026.

CHECKLIST PARA CONFERENCIA

DA UNIDA
Descri¢ao do requisito

DE TECNICA
Conformidade

Inconformidade

Nao se
aplica

Descrigao e justificativa da
necessidade da contratacéao,
considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

X

Requisitos da contratagao;

Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Demonstracdo da previsdo da
contratacdo no PCA sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da
Administracao;
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Estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratacdo, e
justificativa técnica e econOmica da
escolha do tipo de solugao a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacbes
similares feitas por outros 6rgéos e
entidades, com objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da
administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia
publica ou dialogo transparente com
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potenciais contratadas, para coleta de
contribuicoes;

VI Estimativa do valor da contratagao, X
acompanhada, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das
memodrias de céalculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte,
pesquisa de pregos ampla, com uso
de multiplas fontes, incluindo as fontes
consultadas, os responsaveis pela
coleta e a justificativa da metodologia
adotada para estimar o valor;

VIl Pesquisa de precos;

I> Par@metros da pesquisa de precos;

> Descrigao da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

X Justificativas para o parcelamento ou X
nao da contratagao;
XI Contratagdes correlatas elou X
interdependentes;
Xl Providéncias a serem adotadas pela X
Administragao previamente a

celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual,
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XI\ Descricdo de possiveis impactos X
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

X\ Posicionamento conclusivo sobre a X
adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se
destina.
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