PREFEITURA DE
CAMPO MOURAO

CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n°. 14.133/2021
Art.65 Decreto Municipal n°. 10.672 de 01 de dezembro de 2023 (Regulamento Geral)

IDENTIFICAGAO DA AREA TECNICA

Area técnica Secretaria Municipal da Educagdo
Servidor publico responsavel pelo estudo Marina de Freitas Barbosa

Cargo e funcao Secretaria Municipal da Educacgéo
E-mail seced.adm@gmail.com

Telefone 44) 3599-4870

1. DESCRIGCAO NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Credenciamento de empresas especializadas para confeccao e fornecimento de Kits de
Uniforme Escolar para os/as estudantes da rede municipal publica de ensino de Campo
Mouréo.

A presente contratagdo visa atender a necessidade da Rede Municipal de Ensino de
Campo Mourdo quanto ao fornecimento continuo e padronizado de kits de uniforme
escolar aos estudantes regularmente matriculados. O fornecimento dos uniformes
representa uma politica publica de inclusdo social e equidade, promovendo a
identificagdo dos alunos com a rede publica de ensino, além de garantir dignidade e
condi¢cbes adequadas para a permanéncia e participacao dos estudantes nas atividades
escolares.

A auséncia de vestuario adequado impacta negativamente a autoestima, o desempenho

e a frequéncia escolar, além de evidenciar desigualdades socioecondmicas entre os
alunos. O fornecimento dos kits, portanto, busca mitigar esses efeitos, promovendo
igualdade de condi¢cbes no ambiente educacional. A contratacao do servigo de confecgao
e fornecimento desses kits € uma resposta direta a necessidade de garantir o direito a
educagao com qualidade, conforme preceitua o artigo 205 da Constituicao Federal.

A Secretaria Municipal da Educacéo identificou a necessidade de garantir, de forma
célere e eficiente, o fornecimento de kits de material escolar e uniformes escolares aos
alunos da Rede Municipal de Ensino, assegurando o inicio regular do ano letivo e a
promocao da igualdade de condigbes entre os estudantes. Para tanto, enviou a Camara
e aprovou a Lei n°. 4.913/2025 que instituiu o Programa “TODOS NA ESCOLA”.

Dessa forma, a iniciativa contribui diretamente para o fortalecimento das politicas
publicas de assisténcia estudantil e representa o compromisso do Municipio de Campo
Mourao com a valorizagédo da educagao publica, gratuita e inclusiva.
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2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

Esta contratagdo esta elencada no Plano de Contratacdo Anual 2026 no item 245.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao abrangera o credenciamento de empresas especializadas na confecgao e
fornecimento de Kkits de uniforme escolar, respeitando padrdes de qualidade,
durabilidade, conforto, padronizagdo de cores e tamanhos, conforme especificagoes
técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia.

Os kits deverao ser compostos por pecgas previamente definidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, atendendo aos diferentes tamanhos e faixas etarias dos
estudantes da rede municipal de ensino. A entrega devera ser realizada diretamente aos
pais e/ou responsaveis que estiverem munidos de voucher e documento de identificacao.
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As empresas credenciadas deverao apresentar comprovagdo de capacidade técnica,
experiéncia prévia em fornecimento similar, infraestrutura adequada de producao e
distribuicdo, bem como observar critérios de sustentabilidade e respeito as normas
trabalhistas vigentes.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

Quantidades: 8.200 (oito mil e duzentos) kits de Uniforme Escolar.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR;

Foram consideradas trés alternativas: compra direta dos kits, locagao (modelo pouco

usual para bens de uso pessoal), e produgao por meio de cooperativas locais sob

supervisao da Administragcao. Apos analise técnica e econdmica, concluiu-se que a

compra direta via credenciamento de empresas especializadas oferece maior viabilidade

e controle de qualidade. A locagao foi descartada por ndo se aplicar a bens de uso

pessoal e intimo, como vestuario, especialmente em contexto escolar, onde ha desgaste

continuo. A opg¢ao de produgdo via cooperativas, embora socialmente interessante,
mostrou-se inviavel neste momento por auséncia de estrutura produtiva local adequada

e pela necessidade de entrega em grande escala e curto prazo.

Portanto, a contratacdo por credenciamento se mostra a forma mais vantajosa,

permitindo a inclusdo de diversos fornecedores, promovendo competitividade e

garantindo o fornecimento conforme a demanda. A recomendagdao, com base nas

pesquisas de mercado, é pela contratacéo de kits produzidos conforme itens descritos
no Termo de Referéncias, garantindo durabilidade e conforto térmico.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATAGAO
Valor estimado da contratagdo: R$ 1.923.556,00 (um milhdo, novecentos e vinte e trés
mil, quinhentos e cinquenta e seis reais).

Ressaltamos que foi realizada consulta no Banco de Pregos, com os fornecedores que
participaram do processo no anterior, bem como o valor da Inexigibilidade n°. 173/2025
praticado pela municipalidade.

A formacéao do preco estimado foi realizada com base na mediana dos valores obtidos
nas cotacdes realizadas pela Divisdo de Apoio Administrativo da Geréncia Administrativa
da Secretaria Municipal da Educagido. Optou-se por nao utilizar o menor valor
pesquisado como referéncia nem a média, uma vez que, em sua maioria, tais pregos
foram identificados em contratagcdes realizadas por meio da modalidade Pregao, cujas
condi¢cdes de disputa e formacao de precos diferem daquelas aplicaveis a presente
contratagéo, nao refletindo adequadamente a realidade do objeto em questéo.

7 DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugao consiste no credenciamento de empresas para a confecgédo e fornecimento
dos kits de uniforme escolar, com entrega diretamente aos pais e/ou responsaveis. Cada
empresa sera responsavel pela produgdo conforme demanda encaminhada pela
Secretaria Municipal de Educacado por meio dos pais e/ou responsaveis que estarao
portando um voucher que dara direito aos itens do kit. As empresas deverao,
obrigatoriamente, respeitar os prazos, padrdes técnicos e critérios de qualidade
previamente definidos.
Por se tratar de itens de consumo e uso pessoal, ndo se aplica a exigéncia de
manutencao ou assisténcia técnica. No entanto, sera exigida a substituicdo de pecas
com defeito de fabricacdo ou que ndo atendam aos padroes especificados, no prazo
maximo de 15 dias apds a notificacao.
Opta-se por nao realizar o parcelamento da contratagao, uma vez que o fornecimento
do kit completo a cada estudante exige uniformidade nas pecas, padronizagdo de
materiais e controle de qualidade integrado. O fracionamento por tipo de peca poderia
comprometer a homogeneidade visual dos uniformes, dificultando a gestao e logistica
de distribui¢ao.
Adicionalmente, a contratacéo por item individual poderia ocasionar incompatibilidades
de tonalidade, tecido e modelagem entre pecgas de fornecedores distintos, além de
comprometer prazos de entrega e dificultar a substituicdo de itens defeituosos. O
credenciamento, ao permitir multiplos fornecedores habilitados, ja assegura
concorréncia e flexibilidade.
Cumpre destacar ainda que:

A) Fundamentacao Legal e Normativa
O credenciamento é cabivel quando ndo ha competicdo direta entre os interessados,
permitindo a Administracao habilitar diversos fornecedores aptos a prestar o mesmo
servico ou fornecer o mesmo bem, assegurando isonomia, ampla participagdo e
atendimento continuo as demandas publicas.
Adicionalmente, o presente procedimento fundamenta-se na Lei Municipal n® 4.913, de
2025, do Municipio de Campo Mourao, que institui o Programa “Todos na Escola”,
voltado a ampliacdo do acesso a educacdo, a garantia de equidade nas condigdes de
aprendizagem e ao fortalecimento do comércio local.
Tal norma reforga a adogao de politicas publicas que integrem a¢des educacionais e de
desenvolvimento econdmico, incentivando a participacdo de empreendedores locais na
execucao de programas que beneficiem diretamente os estudantes da rede municipal.

B) Justificativa da Demanda

A Secretaria Municipal da Educacéo identificou a necessidade de garantir, de forma
célere e eficiente, o fornecimento de kits de material escolar e uniformes escolares aos
alunos da Rede Municipal de Ensino, assegurando o inicio regular do ano letivo e a
promocao da igualdade de condi¢des entre os estudantes.

Nos exercicios anteriores, constatou-se que os processos licitatorios tradicionais (pregao
eletrdnico ou presencial) apresentam maior complexidade e prazos extensos, podendo
acarretar atrasos na entrega e prejuizos ao calendario escolar.
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Dessa forma, o credenciamento configura alternativa mais agil e adequada, permitindo
a Administracdo selecionar fornecedores que atendam aos requisitos técnicos e
comerciais definidos em edital, com atendimento descentralizado e direto as familias.

C) Objetivos da Adogao do Credenciamento
A adogao do credenciamento tem como principais objetivos:
a) Fomentar o comércio local, permitindo a participacado de fornecedores estabelecidos
em Campo Mourdo, em consonancia com o disposto na Lei Municipal n® 4.913/2025,
que incentiva o fortalecimento da economia local e a circulacdo de recursos dentro do
municipio;
b) Descentralizar o fornecimento, possibilitando que as familias adquiram diretamente
os kits e uniformes escolares junto aos fornecedores credenciados, em estabelecimentos
préximos as suas residéncias, com liberdade para escolha de tamanhos e modelos;
c) Assegurar celeridade e eficiéncia administrativa, reduzindo os prazos e etapas de
contratagcdo em comparagao com modalidades licitatorias tradicionais, e garantindo que
os materiais sejam disponibilizados antes do inicio do periodo letivo;
d) Promover isonomia e transparéncia, permitindo o credenciamento de todos os
interessados que cumpram os requisitos estabelecidos, assegurando tratamento
igualitario e publicidade do processo;
e) Atender aos principios constitucionais da Administragao Publica, especialmente os da
eficiéncia, economicidade, impessoalidade e publicidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

A) Beneficios Esperados
Com a implementacao do credenciamento, espera-se alcangar:

. Agilidade na entrega dos materiais escolares e uniformes;

. Maior conveniéncia e autonomia as familias beneficiadas;

. Reducéao de entraves burocraticos e prazos administrativos;

. Incentivo a geragao de renda e fortalecimento do comércio local;

. Melhoria da execugao das politicas publicas educacionais municipais;

. Integracédo das acbes da Secretaria de Educacéao as diretrizes da Lei Municipal

n°® 4.913/2025 — Programa “Todos na Escola”.

B) Conclusdo
Diante do exposto, conclui-se que a adog¢ao do credenciamento de fornecedores locais
para o fornecimento de kits de material escolar e uniformes escolares é juridicamente
adequada, tecnicamente viavel e administrativamente vantajosa, atendendo as
legislagdes federal e municipal aplicaveis, bem como aos principios que regem a
Administracao Publica.
Assim, justifica-se a abertura do processo administrativo de credenciamento, com
elaboracido do respectivo edital de chamamento publico, contendo critérios objetivos,
regras de participagao, prazos e ampla divulgacao, em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.133/2021 e a Lei Municipal n® 4.913/2025.
9 RESULTADOS PRETENDIDOS: DEMONSTRATIVO EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS

HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;
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Com o credenciamento de empresas especializadas para a confecgédo e fornecimento
de Kits de Uniforme Escolar destinados aos/as estudantes da rede municipal publica de
ensino de Campo Mouréo, pretende-se assegurar a padronizagao da identificagao visual
dos alunos, promover igualdade de condigbes entre os estudantes, reduzir impactos
financeiros as familias e contribuir para a permanéncia e frequéncia escolar. Busca-se,
ainda, garantir o fornecimento de uniformes com qualidade, conforto, durabilidade e
adequacgdo as diferentes faixas etarias, atendendo as necessidades da comunidade
escolar. Como resultado administrativo, almeja-se ampliar a competitividade e a
disponibilidade de fornecedores aptos ao atendimento da demanda municipal,
conferindo maior eficiéncia, economicidade, flexibilidade e continuidade no
abastecimento dos kits, de forma a assegurar atendimento tempestivo e adequado ao
programa educacional do Municipio.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL;

A Administracdo adotara, previamente a celebragdo do contrato, as providéncias

necessarias a adequada execucdo do objeto, incluindo a conclusdo dos atos

preparatorios do credenciamento, a designagao formal de gestor e fiscais do contrato, o

planejamento da logistica de recebimento e distribuigdo dos Kits de Uniforme Escolar,

bem como a consolidagdo das demandas da rede municipal de ensino. Os servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual poderao receber orientagdes quanto
aos procedimentos de acompanhamento da execugao, conferéncia das especificagdes,

controle de prazos, recebimento dos produtos e registro de ocorréncias, de modo a

assegurar a efetividade da contratagdo e o cumprimento das condigbes pactuadas.

Antes da celebragao do contrato, a Administragao promovera a elaboragao de Termo de

Referéncia detalhado, com definicdo de padrdes técnicos e amostras de referéncia.

Também serdo elaborados os critérios de avaliacdo de qualidade e conformidade dos

produtos.

12 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL;

A contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados a producao téxtil, como

consumo de agua e geragao de residuos. Como medida mitigadora, sera exigido que os

fornecedores utilizem processos de produgdo sustentaveis, com preferéncia por
empresas que adotem praticas de reaproveitamento de agua, utilizacdo de tecidos com
menor impacto ambiental e descarte adequado de sobras.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Conclui-se pela adequacgao e necessidade da contratagao para o fornecimento de kits
de uniforme escolar, considerando sua relevancia social, impacto positivo na
permanéncia escolar, promogao da equidade e eficiéncia administrativa. A contratagéao
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por credenciamento € a solugdo mais vantajosa, garantindo qualidade, padronizagao e

controle, além de estimular a competitividade

no mercado fornecedor.

Eu, Secretaria(o) Municipal do Municipio de Campo
Mourao, no uso de minhas atribuigdes legais, declaro
que tomei ciéncia e concordo com o inteiro teor do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente a esta
contratagao.

Declaro, ainda, que a contratagdo se mostra adequada,
necessaria e alinhada ao interesse publico, atendendo
aos principios da Lei Federal n° 14.133/2021 e aos
Decretos Municipais pertinentes, motivo pelo qual dou
ciéncia e anuéncia para o prosseguimento dos tramites
administrativos necessarios a deflagragdo do
procedimento licitatorio.

ciéncia e concordancia para ETP

@y Assinado eletronicamente por:
) MARINA DE FREITAS BARBOSA
TEEE 99/06/2026 11:32:40

D
Assinatura digital avancada.

Assinatura digital do(a) Secretario(a)
ou autoridade politica da area
demandante (Ciéncia)

Paula Cristiane Rita de Souza
Gerente Administrativo
Emitente do ETP

" Assinado eletronicamente por:
PAULA CRISTIANE RITA DE
SOUZA
assinado 007.624.049-57
eletronicamente 29/06/2026 11:24:51

Assinatura digital avancada.

CHECKLIST PARA CQNFERENCIA
DA UNIDADE TECNICA

Descrigao do requisito

Nao se

Conformidade | Inconformidade .
aplica

I. Descricdo e justificativa da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il. Requisitos da contratagao;

lll. Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

IV. Demonstracdo da previsdo da contratagdo no
PCA sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

V. Estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI. Levantamento de mercado, que consiste na

andlise das alternativas possiveis para a
contratagdo, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:
a) ser consideradas contratagbes similares feitas
por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragéo; e
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b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou
didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigdes;

VIl. Estimativa do valor da contratagao,
acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, pesquisa

de pregos ampla, com uso de multiplas fontes, X
incluindo as fontes consultadas, os responsaveis

pela coleta e a justificativa da metodologia

adotada para estimar o valor;

VIIl. Pesquisa de precgos; X
IX. Parametros da pesquisa de precos; X
X. Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive

das exigéncias relacionadas a manutencgéo e a X

assisténcia técnica, quando for o caso;

XI. Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagao;

XIl. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIll.  Providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de X
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestéo contratual;

XIV. Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XV. Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratagdo para o atendimento da X
necessidade a que se destina.
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