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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°. 14.133/2021
Art.65 Decreto Municipal n°. 10.672 de 01 de dezembro de 2023

IDENTIFICAGAO DA AREA TECNICA

Area requisitante Geréncia de Compras e Logistica
Responsavel pela demanda | Caroline Rudey Maciel
Cargo/fungao Gerente de Compras e Logistica
E-mail gecolcm@gmail.com

Telefone 44 3518-1108

1. DESCRIGAO NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade do municipio, através de suas secretarias
municipais quando da realizagdo de eventos e reunides, em servir alimentagao
pronta (coffee break), em especial Clube de Maes dirigido pela Secretaria
Municipal de Assuntos da Comunidade, ou Secretaria Municipal de Assisténcia
Social quando da realizagao de oficinas, dentre outras secretarias que realizam
oficinas ou reunides que carecem do fornecimento do café.

Considerando que ha consumo periddico do “coffee break” pelas secretarias
municipais, solicita-se através do presente, licitagcao através de registro de preco.
Diante da quantidade de itens a serem adquiridos, sera adotado como critério de
julgamento das propostas o menor prego por item.

A contratagado através do registro de precgo, propicia as secretarias municipais,
registrar o preco dos produtos elencados no presente termo, a fim de contratar e
solicitar conforme demanda, de maneira que todas as secretarias tem a
disponibilidade de solicitagdo comum do produto para seus eventos oficinas ou
demais compromissos que por ventura necessitem realizar com o fornecimento

do item.

Dessa maneira, diante da necessidade corriqueira em adquirir os produtos,
solicita-se através a aquisigao de alimentagao pronta (coffee break).

Sob a perspectiva legal, a contratacdo encontra amparo na Lei Federal n°
14.133/2021 e nos normativos municipais aplicaveis as contratagdes publicas,
observando os principios da eficiéncia, planejamento e economicidade.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagcées Anual (PCA), sob
o0 n°® 288, o valor estimado da aquisicdo de coffee break para secretarias
Municipais foi de R$ 500.000,00 quinhentos mil reais), devido a majoracao dos
valores do presente insumo ao longo desse periodo, a presente contratagéo esta
estimada em R$ 734.936,85 (setecentos e trinta e quatro reais, novecentos e
trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos), conforme mapa de pregos anexo



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
http://leismunicipa.is/0z6m1

5 E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO), 02 -03:00 -03

g PR TURA DE
i M} CAMPOMOURAO

CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA

c“MPo MUU“P‘O
SO

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacado devera observar as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis as contratagdes publicas, voltadas a aquisi¢ao de bens
comuns.

Os produtos deverao ser entregues em conformidade com o solicitado, de
maneira que suas entregas serdo supervisionadas e aprovadas pelo fiscal da
respectiva secretaria.

Os produtos deveréao ser entregues no prazo e horario estipulado pela solicitante,
devendo haver o pedido prévio com prazo razoavel para preparo, sendo no
minimo com antecedéncia de um dia.

Os produtos deverdo, esta acondicionamento e transporte em embalagens
adequadas, limpas, seguras e compativeis com a natureza dos alimentos,
preservando sua qualidade até o momento da entrega.

Os produtos deverao ainda ser fornecidos devidamente acompanhados de copos
descartaveis e guardanapo.

N&o serdo aceitos alimentos deteriorados, vencidos, mal acondicionados, com
embalagem violada, contaminados ou em desconformidade com as
especificagdes pactuadas.

Na hipotese de os produtos ndo estarem em conformidade, a secretaria
solicitante através de seu fiscal designado devera solicitar substituicdo do produto
de forma imediata, sem que haja prejuizo a Secretaria.

O local de entrega dos produtos sera informado pela secretaria solicitante quando
da formalizagdo do pedido, devendo informada endereco detalhado e o horario
para o fornecimento.

A Secretaria solicitante, formalizara o recebimento dos produtos no prazo maximo
de 15 (quinze) dias apds a entrega mediante termo de recebimento provisorio e
definitivo.

A contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza variavel e recorrente da demanda, com fornecimento
conforme necessidade da Administragdo durante a vigéncia da Ata.

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administragcéo, observados os requisitos da legislagao vigente.

Deverao ser adotadas, sempre que possivel, praticas de sustentabilidade,
priorizando materiais e processos que reduzam impactos ambientais e promovam
0 uso racional de recursos, da mesma forma, medidas de prevencado de
desperdicio de alimentos.




CAMPO MOURAO

CAMPO MOURAO | CIDADE ESCOLA

Os requisitos estabelecidos ndo tém o objetivo de restringir a competitividade,
limitando-se ao estritamente necessario para garantir a adequada execugao do

objeto contratado.
. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM

INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

As quantidades estimadas para a presente contratagao foram definidas com base

no histérico de consumo das Secretarias Municipais, considerando a natureza
recorrente e continua da demanda por kit café ao longo dos exercicios anteriores.
Como principal referéncia, utiliza-se o Pregao n° 059/2024, que reflete o consumo
efetivo registrado no periodo anterior, servindo como base para proje¢cao das
quantidades a serem contratadas. Para atualizagao dos valores referenciais do
referido certame, foi aplicado o indice IPCA (IBGE), visando adequacédo dos
precos a realidade atual de mercado.

A estimativa foi complementada por levantamento de formagédo de precos
realizado por meio de cotagbes com fornecedores, pesquisa em bancos de
precos oficiais, assegurando a observancia dos principios da economicidade e
da vantajosidade da contratagao.

Vale salientar, pela singularidade dos descritivos dos itens, na pesquisa através
do banco de precos foi utilizado o descritivo mais proximo, com caracteristicas
similares, refletindo a realidade atual do mercado.

A metodologia adotada considera a média de consumo anual das secretarias,
ajustada conforme variagcbes de demanda institucional, permitindo melhor
planejamento e ganho de escala por meio do Sistema de Registro de Precos,
evitando fracionamento de compras e promovendo eficiéncia na gestao publica.
Para definicdo dos valores unitarios estimados, adotou-se como critério geral a
mediana dos valores validos obtidos na pesquisa de pregos, por representar
metodologia mais adequada para mitigacdo de distor¢des ocasionadas por
valores excessivamente elevados ou inexequiveis, refletindo com maior precisao
a realidade do mercado.

As memorias de calculo estdo fundamentadas no levantamento de demandas
anteriores, especialmente o Pregdo n° 059/2024, bem como nos dados obtidos
na pesquisa de precgos realizada.

A formacgao de precos, contendo os valores pesquisados, metodologias adotadas
e respectivos calculos utilizados para definicdo dos pregos estimados, encontra-




se anexada ao processo digital, estando também devidamente mencionada e
detalhada no Termo de Referéncia da contratagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA

DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR;

O levantamento de mercado identificou a existéncia de multiplas solugdes para
atendimento da necessidade da Administragao, relacionadas ao fornecimento de
Kit café, com variagdes quanto a tipos de fornecimento, como:

e Alternativa A (Produgao Prépria): Compra direta de insumos alimenticios
por parte do 6rgao e utilizagdo de servidores préprios.

Desvantagem: Inviavel por desviar servidores de suas fun¢des finalisticas,
além da auséncia de estrutura de cozinha industrial regulamentada no
orgao.

e Alternativa B Contratacédo de Buffet Completo: Esta é a escolha ideal para
grandes eventos corporativos, workshops longos ou recepgbdes que
exigem alto nivel de formalidade e nenhuma preocupagéo operacional.
Fornece praticidade absoluta, apresentagdo impecavel e garantia de
alimentos na temperatura certa.

Desvantagens: E a alternativa de maior custo financeiro.

e Alternativa C (Contratacdo de Empresa para fornecimento -
Recomendada): Fornecimento integral sob o modelo de Sistema de
Registro de Pregos (SRP), onde o pagamento ocorre estritamente pelos
servicos solicitados e executados.

Vantagem: Melhor custo-beneficio, profissionalismo na manipulagédo dos
alimentos e mitigacédo de desperdicios.

A pesquisa de precos foi realizada com base em orgamentos de fornecedores e
consulta ao Banco de Pregos em Compras Publicas, assegurando maior
confiabilidade e aderéncia aos valores praticados no mercado, em observancia
aos principios da economicidade e da vantajosidade.

Dentre as alternativas analisadas, verificou-se que a contratacdo de kit de café
(coffee break) por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP) é a solugao
mais adequada, considerando a diversidade dos itens, a variagdo de demanda
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entre as Secretarias Municipais e a necessidade de fornecimento continuo ao
longo do exercicio.
O SRP permite maior organizagdo das aquisi¢des, fornecimento conforme a
necessidade, ganho de escala e melhor controle dos gastos publicos, sendo
amplamente utilizado em contratagdes similares por érgéaos publicos, inclusive
em contratagdes anteriores do proprio Municipio, como o Pregao n° 059/2024.
Ressalta-se ainda que foram solicitadas cotagdes a outras empresas do ramo,
porém nao houve retorno dentro do prazo estabelecido, permanecendo validas
apenas as propostas obtidas junto aos trés fornecedores participantes da
pesquisa. Para complementacdo da formagao de pregcos e maior seguranga na
definicdo do valor estimado da contratagdo, também foram utilizados como
referéncia os valores do ultimo Pregéao n° 059/2024 com atualizagdo mediante a
aplicacao do indice do IPCA e consulta ao Banco de Precos.
Dessa forma, a contratacao via Sistema de Registro de Pregos mostra-se como
a solugao mais adequada, eficiente e economicamente viavel para atendimento
da demanda, garantindo padronizagdo, continuidade e melhor gestdo dos
recursos publicos.
Os documentos comprobatérios da pesquisa de pregos e demais referéncias
utilizadas encontram-se anexados ao processo administrativo digital.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de

precos realizada em conformidade com o Decreto Municipal n° 10.217/2023,
utilizando multiplas fontes independentes, com o objetivo de assegurar maior
confiabilidade, transparéncia e aderéncia aos valores praticados no mercado.
Os valores estimados possuem carater referencial e foram utilizados como base
para planejamento da contratagédo, podendo ser ajustados na fase de Termo de
Referéncia, conforme detalhamento das especificacdes e quantidades finais.

A pesquisa de precos foi realizada com base em multiplas fontes independentes,
em conformidade com o Decreto Municipal n°® 10.217/2023, observando a
necessidade de compatibilidade com o objeto da contratagdo e com as praticas
de mercado.
Foram utilizadas as seguintes fontes:
¢ Relatério de consulta ao Banco de Precos em Compras Publicas, com
verificacdo de contratagdes similares realizadas por outros entes da
Administracéo Publica;
e Pesquisas de mercado mediante solicitagdo de orgamentos junto a
fornecedores do ramo pertinente ao objeto;
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e Contratagao anterior do Municipio, especialmente o Pregédo n° 059/2024,
utilizado como referéncia histérica dos precos praticados, com valores
atualizados pelo indice IPCA (IBGE).

Ressalta-se que os valores obtidos no Pregéo n° 059/2024 foram utilizados como
parametro comparativo na formacdo de pregos da presente contratacao,
contribuindo para a analise da compatibilidade dos valores coletados e auxiliando
na definicdo dos valores unitarios estimados, em conjunto com as demais fontes
de pesquisa utilizadas.

A pesquisa foi devidamente documentada, contendo identificagdo das fontes
consultadas, datas de coleta e especificagcbes compativeis com o objeto, estando
os documentos anexados ao processo administrativo digital.

Vale salientar, que os quantitativos apresentados nos orcamentos, foram
ajustados, constatou-se que com a reduc¢do do quantitativo é viavel e suficiente
para atender as necessidades essenciais e imediatas da Administragéo, além do
que, a estimativa encontra-se mais préxima com a previsao do PCA/2026.

Os dados coletados apresentaram variagdes entre si, compativeis com as
condigbes comerciais praticadas no mercado, sendo considerados validos para
composi¢ao da estimativa de precos.

A formacgéo do prego estimado foi realizada a partir da analise dos valores obtidos
na pesquisa de mercado, adotando-se, como metodologia principal, a mediana
dos valores validos coletados, com o objetivo de reduzir distor¢cbes e representar
de forma mais fiel o comportamento de mercado.

A adogao da mediana justifica-se por proporcionar maior equilibrio entre os
valores pesquisados, evitando a influéncia de pregos isoladamente elevados ou
reduzidos, conferindo maior seguranca a estimativa e maior compatibilidade com
os valores efetivamente praticados no mercado.

Para composigao dos valores unitarios estimados, foram considerados os dados
obtidos por meio de pesquisa junto a fornecedores do ramo e consultas ao Banco
de Precos em Compras Publicas, os valores praticados na contratagao anterior
do Municipio, especialmente no Pregao n° 059/2024, utilizado como parametro
comparativo e auxiliar na formagao dos precos da presente contratagdo, com
atualizagao monetaria pelo indice IPCA (IBGE).

A pesquisa de precos foi realizada por servidor(es) designado(s) pela unidade
demandante, com identificacdo constante nos autos do processo, contendo
nome, matricula e setor responsavel.

A formagéao de precos, contendo os valores pesquisados, metodologias adotadas
e respectivos calculos utilizados para definicdo dos pregos estimados, encontra-
se anexada ao processo digital, estando também devidamente mencionada e
detalhada no presente Termo de Referéncia.
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O preco estimado possui carater referencial, servindo como base para
planejamento da contratagdo e elaboracdo do Termo de Referéncia, nao
vinculando a Administragao, podendo ser objeto de adequacgdes e diligéncias
posteriores, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7 DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacdo de kit café por meio de Sistema de Registro
de Pregos (SRP), visando atender as demandas das Secretarias Municipais de
forma parcelada, conforme necessidade da Administragao.

A adocéo do SRP se justifica pela natureza recorrente e variavel da demanda,
proporcionando maior flexibilidade, eficiéncia e melhor gestdo dos recursos
publicos.

A solucdo permitira melhor aproveitamento dos servidores publicos, pois evita
que a Administragdo tenha que deslocar equipes para atividades que néao
integram sua finalidade principal, como compra fracionada de insumos, preparo
de alimentos, montagem de mesas, acondicionamento, transporte, reposigéo,
distribuicao e controle sanitario direto dos produtos. Cabendo a Administracéo
atuar no planejamento da demanda, fiscalizagdo, recebimento e controle da
execucgao. Dessa forma, reduz a sobrecarga operacional da equipe administrativa
e melhora a eficiéncia na utilizagao da forga de trabalho disponivel.

A medida evitara contratagdes excessivas, permitira execugao sob demanda e
viabilizara o pagamento apenas daquilo que for efetivamente fornecido.

Assim, a solugao proposta mostra-se adequada técnica e economicamente,
atende ao interesse publico, favorece a eficiéncia administrativa e permite melhor
utilizagao dos recursos publicos disponiveis.

A contratacéo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, com
julgamento por itens, contemplando o parcelamento do objeto, considerando a
natureza divisivel dos itens e a inexisténcia de interdependéncia técnica entre os
itens.

O parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
uma vez que os itens que compdem o objeto possuem caracteristicas distintas,
permitindo aquisigao individualizada sem prejuizo a execugao contratual.

O parcelamento em itens n&o prejudica a economia da contratagao e favorece a
concorréncia entre fornecedores, ampliando as chances de obtencédo de
melhores precos para a Administragao.

O parcelamento também favorece a gestdo da Ata de Registro de Pregos,
garantindo maior flexibilidade na contratacdo e adequagédo as demandas
variaveis das Secretarias Municipais.

No que se refere as disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006, o
parcelamento do objeto contribui para a ampliagdo da participacdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte, sem prejuizo a fiscalizagao ou a
execucao contratual.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento em itens é adequado ao objeto,
sendo a solugdo mais eficiente sob os aspectos técnico, econbmico e de
competitividade.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS: DEMONSTRATIVO DOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

A contratacao visa assegurar o atendimento continuo das demandas de kit café

(coffee break) das Secretarias Municipais, por meio de Sistema de Registro de

Precos, garantindo maior organizagao e eficiéncia nas aquisi¢oes.

Através da contratacdo por meio do Registro de Pregos também busca a

mitigacdo de desperdicios, com o pagamento exato daquilo que apenas sera

consumido em determinado evento.

Do ponto de vista econbmico, espera-se reducdo de custos decorrente da

ampliagdo da concorréncia, ganho de escala e melhor planejamento das

compras, evitando contratagbes emergenciais, buscando maior compatibilidade
dos pregos pagos com a pesquisa de mercado

A medida também contribui para a otimizacdo dos recursos administrativos e

financeiros, com menor retrabalho nos processos de aquisicdo e melhor alocagao

das equipes envolvidas na gestdo das contratagbes, resultando em maior
eficiéncia na Administragéo Publica.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO
A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL;

A Administracdo adotara as providéncias ordinarias para execugdo da

contratagdo, com a designagdo de servidores responsaveis pela gestdo e

fiscalizagao da Ata de Registro de Pregos.

Nado se identifica necessidade de capacitagcao especifica, sendo suficientes

orientagdes internas quanto aos procedimentos de acompanhamento e

recebimento dos materiais.

A presente contratagcdo nao possui interdependéncia com outras contratagcdes

para sua execug¢ao, tratando-se de fornecimento auténomo de kit café, realizado

por meio de Sistema de Registro de Pregos.

Eventuais necessidades correlatas de outros materiais ou servigos sdo objeto de

contratagdes préprias, ndo havendo necessidade de licitagdes adicionais para

viabilizar a integralidade do objeto deste estudo.

12 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
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CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A presente contratagdo, embora ndo envolva obra, servigo de engenharia ou

fornecimento de bens permanentes, podera gerar impactos ambientais indiretos

relacionados ao fornecimento de kit café e itens correlatos, especialmente em

razao da producéo, preparo, acondicionamento, transporte, entrega, consumo e

eventual descarte de residuos.

Os impactos ambientais possiveis estdo associados, principalmente, ao uso de

embalagens, geracdo de residuos organicos, utilizagdo de materiais

descartaveis, consumo de agua e energia no preparo dos alimentos, transporte
dos produtos, descarte de sobras e acondicionamento inadequado de residuos.

Como medida mitigadora, serao observadas, sempre que possivel: planejamento

adequado das quantidades solicitadas, evitando pedidos acima da necessidade

real; fornecimento sob demanda, conforme consumo estimado, reduzindo sobras

e desperdicios; preferéncia por embalagens reciclaveis, biodegradaveis,

retornaveis ou de menor impacto ambiental; reducdo do uso de embalagens

individuais, quando nao houver necessidade sanitaria ou operacional; utilizagao
racional de materiais descartaveis; acondicionamento adequado dos alimentos,
evitando perdas por transporte inadequado; orientagdo para separacao dos
residuos reciclaveis e organicos, quando houver estrutura disponivel; destinagao
adequada dos residuos gerados durante a entrega e consumo; priorizagao de

fornecedores locais ou regionais, quando possivel, reduzindo deslocamentos e

impactos logisticos.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-

se que a contratacao dos kits café por meio de Sistema de Registro de Precos é

adequada para atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

A solucao atende a necessidade identificada, considerando a natureza variavel e

recorrente da demanda, além de possibilitar melhor organizagcédo das aquisigdes

e gestado dos recursos publicos.

Assim, a contratacao proposta se mostra suficiente e compativel com o interesse

publico, sendo tecnicamente e economicamente viavel para a finalidade a que se

destina.

Caroline Rudey Maciel
Gerente de Compras
Portaria n® 350/2026 — GAPRE
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