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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacdes Basicas
NUmero do processo: 03/2026

2. Objeto da contratacio

Contratacdo de empresa especializada para execucgdo de recape asfaltico sobre pavimentacdo em CBUQ
existente, 73.869,96 mz, incluindo servigcos preliminares, fresagem, capeamento, sinalizacdo horizontal,
ensaios tecnoldgicos.

3. Justificativa da necessidade

A presente contratagdo tem como objetivo a execugdo de servigos de engenharia para o recape asfaltico
sobre pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) existente, abrangendo uma area
total de 73.869,96 m? nas vias do municipio de Pérola D'Oeste. A malha viaria contemplada por este projeto
encontra-se com sua vida Gtil comprometida, apresentando desgaste acentuado da capa asfaltica devido a
acdo de intempéries, ao envelhecimento natural do ligante betuminoso e ao trafego continuo de veiculos.
Atualmente, as vias apresentam diversas patologias, tais como trincas, fissuras, buracos e deformacdes
superficiais, 0 que compromete severamente a seguranga de pedestres, ciclistas e motoristas. Esse grau de
degradacdo aumenta o risco de acidentes e causa danos aos veiculos da populagdo e da prdpria frota
municipal, tornando as intervengdes paliativas, como as operagdes de tapa-buracos, antieconémicas e
ineficazes a longo prazo, exigindo, portanto, uma solucdo definitiva de restauragdo. Diante desse cenario,
a escolha técnica pelo recapeamento em CBUQ associado aos servicos preliminares e de fresagem justifica-
se por ser a alternativa mais adequada e duradoura. A fresagem prévia é essencial para a remoc¢édo da camada
asféltica deteriorada e para a corre¢ao do nivelamento da pista, evitando o aumento excessivo da cota da
via, 0 que poderia prejudicar 0 escoamento de aguas pluviais e o funcionamento das sarjetas. A aplicacdo
do novo capeamento garantira alta resisténcia mecénica, impermeabilidade e longevidade ao pavimento,
restabelecendo as condicOes ideais de conforto no rolamento. Adicionalmente, a inclusdo de ensaios
tecnoldgicos no escopo da contratacdo é indispensavel para assegurar o rigoroso controle de qualidade dos
materiais aplicados e da execuc¢do dos servicos, atestando o cumprimento das normas técnicas vigentes e
resguardando os recursos publicos contra eventuais falhas executivas. Por fim, a execucéo da sinalizacao
horizontal imediata apds o capeamento é uma medida indispensavel para atender as exigéncias do Cédigo
de Trénsito Brasileiro, ordenando o fluxo, orientando os condutores e garantindo a seguranga viaria na
malha recapeada. Do ponto de vista administrativo e social, a restauragdo completa destas vias reduzira
drasticamente os custos continuos da Administracdo Municipal com manutencgdes corretivas frequentes,
promovera a valorizacdo imobiliaria das regiGes atendidas e proporcionara maior qualidade de vida,
seguranca e mobilidade urbana aos cidaddos de Pérola D'Oeste, atendendo plenamente aos principios
constitucionais da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

4, Area requisitante
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS RODOVIARIOS — FABIO DE CONTI.

5. Descricdo dos Requisitos da Contratagdo

5.1. DA GARANTIA DOS SERVICOS E MATERIAIS

5.1.1. A empresa contratada devera oferecer garantia minima de 5 (cinco) anos para 0s servigos de
pavimentacao asfaltica, conforme Art. 618 do Codigo Civil, e para os materiais empregados, contra defeitos
de execucdo, vicios ocultos ou aparentes, e qualquer anomalia que comprometa a funcionalidade ou a vida
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atil da pavimentagdo, a contar do recebimento definitivo da obra. Esta garantia abrange a integridade
estrutural e funcional do pavimento.

5.2. DOS PRAZOS DE EXECUCAO

5.2.1. O prazo méaximo para a execucdo total dos servigos sera de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servico, podendo ser prorrogado mediante justificativa formal e
aceitacdo expressa da Administracdo, em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021. O ndo cumprimento do
prazo estabelecido sujeitara a contratada as penalidades contratuais.

5.2.1.1. O cronograma fisico-financeiro detalhado devera ser apresentado pela contratada e aprovado pela
fiscalizagcdo, com marcos de medicdo e pagamento estabelecidos em contrato, incluindo a alocagéo de
recursos (méao de obra, equipamentos e materiais) e a identificacdo do caminho critico para a conclusdo da
obra.

5.3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E NORMAS

5.3.1. Os servicos e materiais deverdo seguir rigorosamente as normas técnicas da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas), as especificacdes do DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes) — tais como DNIT 031/2006 — ES (Pavimentacdo — Concreto Asfaltico — Especificacdo de
Servigo). O CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) devera atender as especificagdes de
granulometria, teor de ligante asfaltico, estabilidade Marshall, fluidez e compactacéo exigidas em projeto,
garantindo a durabilidade e o desempenho do pavimento. O projeto executivo devera detalhar espessuras
das camadas, caimentos e sistema de drenagem.

5.4. DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DOS SERVICOS

5.4.1. A aceitacdo dos servicos seré condicionada a verificacdo da conformidade com o projeto executivo,
memorial descritivo, especificagdes técnicas e normas aplicaveis, mediante medices, ensaios tecnoldgicos
e inspec0es visuais realizadas pela fiscalizagdo da Contratante.

5.5. DOS CRITERIOS DA ACEITAGCAO DA PROPOSTA

5.5.1. As propostas deverdo conter a metodologia de execucdo dos servicos, cronograma fisico-financeiro
detalhado, equipe técnica responsavel, relagdo de equipamentos a serem utilizados e detalhamento dos
materiais a serem empregados, incluindo suas especificacdes técnicas, procedéncia e certificacdes.

5.5.2. A empresa licitante deverd comprovar sua qualificagdo técnica e capacidade operacional para a
execucdo de obras de pavimentagdo asfaltica de porte e caracteristicas similares, mediante apresentacéo de
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados no CREA/CAU.

5.5.3. A proposta devera conter ainda:

Comprovag&o de registro no CREA/CAU da empresa e do responsavel técnico pela obra, com a respectiva
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para o
objeto da licitacéo.

5.6. EXECUCAO E CRITERIOS DE ACEITACAO DOS SERVICOS

4.6.1. O inicio da execucdo dos servicos serd até o 21° dia apds a assinatura do contrato de empreitada
global.

5.6.1.1. Os servicos serdo executados nas vias urbanas do Municipio de Pérola D'Oeste, Estado do Parand,
conforme projeto executivo e cronograma a serem definidos em contrato, com prévia coordenagéo com as
autoridades de transito locais para minimizagdo de impactos.
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5.6.1.2. O prazo estabelecido acima poderé ser prorrogado por solicitacdo escrita e justificada do licitante,
formulada antes de findo o prazo estabelecido, e formalmente aceito pela Autoridade Competente, desde
gue comprovada a ocorréncia de fatos supervenientes e imprevisiveis que justifiqguem a alteracéo.

5.6.1.3. As medigBes e pagamentos serdo realizados conforme o avanco fisico dos servicos, de acordo com
0 cronograma aprovado e as clausulas contratuais, mediante apresentacdo de Boletins de Medicdo (BM) e
aprovacéo da fiscalizacéo.

5.7. O recebimento dos servigos esta condicionado a conferéncia, avaliacdes qualitativas e aceitacdo final,
obrigando-se a contratada a reparar e corrigir os eventuais vicios, defeitos ou incorre¢cdes porventura
detectados, na forma prevista no Termo de Referéncia, na Lei n® 14.133/2021 e no Cadigo Civil, em tudo
0 que couber, sem dnus adicionais para a Administracao.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Das possiveis solucfes existentes no mercado:

6.1.1. Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugdes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos
e atender a necessidade da contratacdo, com 0s respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacéo e inovacao tecnoldgica.

6.1.2. Os servicos de recapeamento e/ou pavimentacdo asfaltica séo comumente executados por empresas
especializadas no mercado da construcdo civil, sendo a solugéo de contratacdo de empresa a mais adequada
para atender a demanda de infraestrutura urbana do municipio, dada a complexidade técnica e a necessidade
de equipamentos especificos.

6.1.3. Considerando a natureza dos servicos de pavimentacédo asfaltica, que envolvem técnicas e materiais
padronizados e um mercado competitivo com diversas empresas aptas, ndo foram identificadas situacdes
de complexidade técnica ou de mercado que demandassem a realizagdo de audiéncia publica para definigcdo
da solugdo mais adequada. A contratacdo de empresa especializada, mediante licitacdo, é a forma mais
eficaz de garantir a relagdo custo-beneficio e a conformidade legal.

6.2. Das solugdes:

6.2.1. Solucéo 1 - Contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servigos, por meio de licitagdo,
conforme Lei n® 14.133/2021. Esta solucdo aproveita a expertise, 0s equipamentos e a mdo de obra
especializada do mercado privado, resultando em maior eficiéncia e qualidade.

6.2.2. Solucéo 2 - Execucéo dos servicos por meio de equipe propria do Municipio;

6.3. Da analise das solucdes:

6.3.1. Solucdo 1 - A contratacdo de empresa especializada via licitacdo é a solucdo mais adequada, pois 0
Municipio ndo possui equipe técnica e operacional, bem como equipamentos proprios (usinas de asfalto,
vibroacabadoras, rolos compactadores, etc.) em quantidade e especializacdo suficientes para a execucao
dos servicos de pavimentacdo asfaltica de grande porte, garantindo a qualidade, agilidade e conformidade
técnica necessarias, além de otimizar os recursos publicos.

6.3.2. Solucdo 2 - A execugdo dos servigos por equipe propria do Municipio seria inviavel devido a
complexidade, volume e necessidade de equipamentos especificos de alto custo de aquisi¢do e manutengéo,
além da caréncia de mao de obra especializada e em nimero suficiente, que o quadro atual da administracao
municipal ndo comporta. Tal opcao geraria altos custos de investimento inicial, manutencéo e treinamento,
com potencial de menor eficiéncia e qualidade em comparagdo com empresas especializadas.

6.4. Da anéalise das formas de contratacéo:

6.4.1. A realizacdo de licitagcdo na modalidade Concorréncia, conforme Art. 29 da Lei n® 14.133/2021, ¢ a
mais indicada para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, como a pavimentacdo asfaltica de vias
urbanas. Essa modalidade permite a avaliacdo de critérios técnicos e de preco, ou até mesmo a "melhor
técnica" ou "técnica e preco com maior ponderagdo na técnica”, o que é crucial para garantir a qualidade e
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a durabilidade de uma infraestrutura que impactara diretamente a populacéo. A Concorréncia possibilita
uma analise aprofundada das propostas técnicas, da qualificacdo das empresas e da metodologia de
execucdo, além do preco, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também técnico. O Pregdo Eletrdnico, embora eficiente para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, caracterizados por padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo edital, pode ndo ser o mais adequado para a complexidade técnica e os multiplos critérios de
avaliacdo inerentes a uma obra de engenharia, conforme Art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/2021, que o
restringe a bens e servicos comuns. A complexidade de uma obra de pavimentacdo, que envolve desde
estudos geotécnicos até a aplicacdo de diferentes camadas de materiais e controle de qualidade rigoroso,
exige uma avaliacdo mais robusta do que a meramente baseada no menor pre¢o ou maior desconto.

Com o exposto, esta equipe conclui que a solucdo mais adequada e legalmente fundamentada para atender
a necessidade de pavimentacao asfaltica das vias urbanas do Municipio de Pérola D'Oeste é a contratagdo
de empresa especializada por meio de processo licitatorio na modalidade Concorréncia. Esta abordagem
estd em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, assegurando a observancia dos principios da
Administracdo Puablica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de funcdes,
motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e seguranca juridica. A Concorréncia visa a obtencao
da proposta mais vantajosa, equilibrando preco e qualidade, para a Administracdo Publica, garantindo a
qualidade, a durabilidade e a eficiéncia dos servicos prestados a comunidade.

7. Descrigdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para atender a necessidade da Administragdo Municipal consiste na contratacdo de
empresa especializada em engenharia para a execugdo de obras de restauragdo viaria, especificamente o
recape asfaltico sobre pavimentacdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) existente,
englobando uma area total de 73.869,96 m2. A solugéo abrange um ciclo completo de intervencdo estrutural
e funcional no pavimento, composto por etapas técnicas interdependentes que visam garantir a longevidade
da obra e a seguranca vidria.

A execucdo do objeto foi estruturada de forma a contemplar todas as fases necessarias para uma restauragdo
definitiva. Inicialmente, serdo executados o0s servicos preliminares, que envolvem a mobilizacdo de
maquinario, limpeza da pista e os levantamentos topograficos. Em seguida, proceder-se-a com a fresagem
continua do pavimento deteriorado, uma etapa corretiva indispensivel para remover deformagoes
superficiais, nivelar a base e evitar o alteamento excessivo da via, preservando assim o correto
funcionamento das sarjetas e do sistema de escoamento de aguas pluviais.

A etapa central da solucéo consiste no capeamento asfaltico em CBUQ, material tecnicamente selecionado
por sua alta durabilidade, flexibilidade e resisténcia mecénica as cargas do trafego. A aplicacéo desta nova
camada de rolamento devolvera a via a textura e a impermeabilidade ideais. Para resguardar o erario e
atestar a conformidade técnica da obra, a solucéo integra a exigéncia de ensaios tecnolégicos em laboratério
e em campo, garantindo o rigoroso controle de qualidade sobre a temperatura de aplicacdo, o grau de
compactacdo e a espessura da camada asféltica, conforme as normas do DNIT e da ABNT.Por fim, a
solucdo é arrematada com a execucdo da sinalizacdo horizontal, que compreende a demarcacao viaria por
meio da pintura de faixas de eixo, bordos e travessias de pedestres. Esta etapa final é indispensével para
ordenar o trafego, orientar os condutores e restabelecer as condi¢des de seguranca previstas no Codigo de
Trénsito Brasileiro (CTB) imediatamente apds a liberacdo da pista.

Em suma, a solucdo definida consolida-se como a intervencao técnica mais completa, eficiente e vantajosa
para 0 municipio de Pérola D'Oeste, pois substitui a l6gica das manutengdes corretivas frequentes (tapa-
buracos) por uma reabilitagdo integral e duradoura da infraestrutura urbana.
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8. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

A estimativa de custos da contratacdo sera realizada com base em planilha orcamentéria detalhada, a ser
anexada ao Projeto Béasico/Termo de Referéncia. Os pre¢os unitarios terdo como referéncia os sistemas
oficiais de custos, como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil)
e/ou SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras). Para itens ndo contemplados nestes sistemas, sera
realizada pesquisa de mercado com no minimo trés cotac6es. Ao valor total sera acrescido o percentual de
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

9. Estimativa do Valor da Contratagdo
A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 4.740.658,39 (quatro milhdes, setecentos e quarenta mil,
seiscentos e cinquenta e oito reais e trinta e nove centavos).

10. ContratacGes Correlatas e/ou Interdependentes
N&o héa contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Foram observadas, previamente, todas as prescrigdes constantes do art.
16, inciso l e I, e § 1°incisos | e Il da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e Lei n° 14.133/21 os recursos para a aquisicdo do objeto da contratacdo é oriundo de convénio
firmado entre o Municipio de Pérola D’Oeste e a Secretaria de Estado das Cidades — SECID, possuindo
dotacdo orgamentaria propria e serdo certificados por ocasido de cada contratagéo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacgao

A execucdo da contratagdo para o recape asfaltico em CBUQ, incluindo fresagem, ensaios tecnolégicos e
sinalizag¢do horizontal nas vias do municipio de Pérola D'Oeste, trard uma serie de beneficios diretos e
indiretos para a Administracdo Publica e para a populagdo, consolidando-se em vantagens sociais,
econdmicas, técnicas e de seguranca.

Em termos de seguranca e mobilidade urbana, a restauracdo da malha viéria proporcionard uma superficie
de rolamento plana, com aderéncia adequada e devidamente sinalizada, reduzindo drasticamente o risco de
acidentes de transito envolvendo veiculos, ciclistas e pedestres. A fluidez do trafego sera otimizada,
garantindo maior agilidade no deslocamento diario dos cidaddos e facilitando o acesso e a prestagdo de
servicos publicos essenciais, como o trafego de ambulancias, rotas de transporte escolar, seguranga publica
e coleta de residuos.

Sob a 6tica econbémica e administrativa, a principal vantagem para 0 municipio serd a interrupcao dos
elevados gastos continuos com agdes paliativas de manutencdo corretiva, como as constantes operacoes de
tapa-buracos. Ao adotar uma solucdo definitiva e de alta durabilidade, a Prefeitura de Pérola D'Oeste
assegura a aplicacgdo eficiente dos recursos publicos, materializando o principio da economicidade. Para 0s
municipes, a melhoria na infraestrutura reflete diretamente na reducdo de custos com manutengdo de
veiculos — que hoje sofrem desgastes devido as irregularidades da pista — e promove uma expressiva
valorizagdo imobiliéria das propriedades localizadas ao longo das vias recuperadas.

Do ponto de vista técnico e preventivo, a intervencdo estancara o avanco da degradacéo do pavimento atual.
A remocdo da camada comprometida por meio da fresagem e a aplicacdo do novo revestimento asfaltico
restabelecerdo a impermeabilidade das vias, protegendo a base estrutural contra infiltragdes de &guas
pluviais e evitando colapsos profundos no futuro. O rigor garantido pelos ensaios tecnol6gicos assegurara
que 0 municipio receba uma obra com o padrdo de qualidade exigido pelas normas vigentes. Por fim, a
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nova sinaliza¢do horizontal entregard um espago urbano organizado e esteticamente renovado, promovendo
0 respeito as leis de transito e o bem-estar geral da comunidade.

13. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo, por envolver obra de infraestrutura, possui potenciais impactos ambientais que
deverdo ser rigorosamente mitigados e controlados ao longo de todo o ciclo de vida do projeto, desde o
planejamento até a execucdo e operacdo. Para tanto, deverdo ser observados 0s seguintes requisitos
ambientais e de sustentabilidade:

A empresa contratada devera adotar as melhores praticas de sustentabilidade ambiental na execucgdo dos
servigos, em conformidade com o Art. 11, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacfes publicas. Isso inclui a otimizacao do uso de recursos
naturais e a minimizagdo da gerag&o de residuos e poluig&o.

A empresa deverd adotar medidas eficazes para controle de emissdo de poeira, e efluentes durante a
execucdo da obra, minimizando os impactos negativos na comunidade do entorno e no meio ambiente.

A empresa deverd respeitar e aplicar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) relacionadas a gestdo ambiental e seguranca no trabalho, garantindo um
ambiente de trabalho seguro e a protecdo ambiental.

A empresa devera apresentar todas as licengas ambientais necessarias para a execugdo da obra, emitidas
pelos 6érgdos competentes, antes do inicio dos servigcos, comprovando a regularidade ambiental do
empreendimento.

14. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento da contratacdo entende ser VIAVEL e RAZOAVEL a contratagio da solucio
demandada, conforme as analises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar. As analises demonstraram
de forma robusta a necessidade da contratacdo, a adequagéo da solugdo proposta (Recape asfaltico sobre
pavimentacdo em CBUQ existente), a conformidade com a legislacdo vigente (Lei n°® 14.133/2021), a
viabilidade técnica e financeira, e 0 alinhamento com os objetivos estratégicos do Municipio.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo de empresa para recape asfaltico sobre
pavimentacdo em CBUQ existente, mostra-se plenamente possivel tecnicamente, economicamente
vantajosa (considerando a relagdo custo-beneficio e os impactos positivos gerados) e fundamentalmente
necessaria para o desenvolvimento urbano, a melhoria da qualidade de vida e 0 bem-estar do Municipio.
Diante do exposto e da auséncia de impedimentos, declara-se viavel a contratagdo pretendida,
recomendando-se o0 prosseguimento das préximas etapas do processo licitatorio.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 83° do Art. 4°
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

FABIO DE CONTI
Secretario Municipal de Servigos Rodoviarios
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