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SOLICITACAO TECNICA DE SUSPENSAO E CANCELAMENTO
DO PREGAO ELETRONICO N2 036/2026

INTRODUCAO

Processo Administrativon2917/2026
Pregao Eletronico n2036/2026

Objeto: Aquisicio de suprimentos de impressdo, tintas, toners, cilindros, unidades de imagem,
reveladores, pecas, componentes, materiais, ferramentas e equipamentos destinados ao abastecimento, a
manuten¢do preventiva e a manutengio corretiva do parque de impressoras do Municipio de Santo Antonio do
Sudoeste - PR.

A Autoridade Competente e aos setores responsaveis pelo planejamento e processamento das
licitacoes do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste - PR

Assunto: Solicitacdo de suspensdo preventiva do certame, cancelamento do procedimento na forma
juridicamente cabivel e reabertura da fase de planejamento para revisdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do
Termo de Referéncia (TR) e dos quantitativos da contratacao.

1) DAIDENTIFICACAO DO SETOR TECNICO E DO OBJETIVO DA SOLICITACAO

O Departamento de Informatica, na condi¢cdo de setor responsavel tecnicamente pela area de tecnologia
da informacdo e pelo suporte ao parque tecnolégico municipal, vem, respeitosamente, apresentar solicitacdo de
suspensdo preventiva e de cancelamento do Pregdo Eletréonico n? 036/2026, Processo Administrativo n2
917/2026, com o consequente retorno da demanda a fase preparatoria, a fim de que sejam revistos os estudos
técnicos, os quantitativos e as especificacdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR).

A presente solicitacao decorre da identificagdo, em analise técnica posterior a publicagdo do instrumento
convocatério, de que o levantamento que subsidiou a contratagdo nido contemplou integralmente todos os
equipamentos pertencentes ao parque de impressio municipal que necessitam dos suprimentos, materiais,
componentes e demais itens abrangidos pelo objeto licitado.

Registra-se, ainda, que o Departamento de Informatica ndo teve acesso prévio ao Termo de Referéncia
antes de sua publicagdo, circunstancia que impediu a conferéncia técnica integral do documento pelo setor
responsavel pelo conhecimento especializado dos equipamentos, de suas necessidades operacionais e dos
insumos necessarios ao seu funcionamento.

0 apontamento ndo tem por finalidade atribuir responsabilidade pessoal a qualquer agente publico, mas
prevenir possiveis falhas de planejamento e assegurar que a futura contratacdo esteja fundamentada em
informag¢des completas, quantitativos compativeis com a necessidade administrativa e especificacoes
tecnicamente adequadas.

Pretende-se, portanto, evitar que o procedimento prossiga com uma delimitacdo incompleta da demanda,
capaz de comprometer a eficiéncia da contratagdo, a continuidade dos servigos publicos e a adequada aplica¢ido
dos recursos municipais.
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2) DOS FATOS E DA NECESSIDADE DE REVISAO DO PLANEJAMENTO

O Pregdo Eletronico n? 036/2026 foi publicado com o objetivo de adquirir suprimentos e materiais
destinados ao abastecimento e 3 manutengio preventiva e corretiva do parque de impressoras do Municipio, com
valor total estimado de R$ 384.351,53.

O instrumento convocatério prevé a divisdo do objeto em 69 itens isolados e 2 grupos, compostos por
dois ou mais itens, conforme o Termo de Referéncia.

Ocorre que, apds analise técnica da demanda, verificou-se a necessidade de revisar o levantamento dos
equipamentos abrangidos pela contratagdo, pois nem todos os equipamentos que necessitam dos materiais e
suprimentos correspondentes foram considerados no planejamento inicial.

Essa omissdo pode ocasionar as seguintes consequéncias:
a) aquisi¢do de quantitativos inferiores as necessidades reais da Administragio;

b) auséncia de previsdo de suprimentos especificos necessarios ao funcionamento de determinados
equipamentos;

c) necessidade de instaurar novas contratacdes durante a vigéncia ou apés a conclusio do procedimento
atual, para atender demandas que ja poderiam ter sido identificadas no planejamento original;

d) sobreposicdo entre processos licitatérios existentes, em andamento ou futuros, envolvendo objetos
idénticos, semelhantes ou funcionalmente relacionados;

e) duplicidade de procedimentos administrativos, pesquisas de pregos, analises técnicas, publica¢des,
controles e atividades de gestdo contratual;

f) dificuldade de planejamento dos estoques, de distribuicdo dos insumos e de manutengido preventiva e
corretiva dos equipamentos;

g) risco de desabastecimento, paralisagio de impressoras e comprometimento das atividades
administrativas, educacionais e dos demais servigos puiblicos que dependam desses equipamentos;

h) dificuldade de demonstrar que os quantitativos e as solu¢des escolhidas correspondem a necessidade
efetiva do Municipio.

A contratagdo de suprimentos para um parque de impressao exige levantamento técnico que considere,
entre outros elementos, a identificagdo dos equipamentos instalados, seus modelos, os suprimentos compativeis, o
histérico de consumo, a demanda projetada, os materiais de manutencdo necessarios e a existéncia de
contratagdes relacionadas.

A auséncia de qualquer parcela relevante desse levantamento prejudica a confiabilidade das estimativas e
pode resultar em uma contratacdo que, embora formalmente publicada, ndo atenda integralmente a necessidade
administrativa que justificou sua instauracao.

Por essa razdo, entende-se tecnicamente recomendavel interromper o prosseguimento do certame antes
da sessdo publica, prevista para 3 de novembro de 2026, permitindo a revisdo integral da demanda e a elaboracio
de novo instrumento convocatoério, se confirmada a necessidade de alteracdes substanciais.

3) DA FUNDAMENTACAO NA LEI 14.133/2021
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3.1. Da necessidade de adequacio do Termo de Referéncia

0 artigo 62, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021 define o Termo de Referéncia como documento necessario
a contratacdo de bens e servicos e estabelece seus elementos descritivos, incluindo a definicdo do objeto, sua
natureza, os quantitativos, os prazos e a fundamentacio da contratacio.

0 mesmo dispositivo exige, entre outros elementos, a descricdo da solugdo como um todo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execu¢do, o modelo de gestdo, os critérios de medicdo e pagamento e a forma e os
critérios de selecdo do fornecedor, conforme aplicaveis ao objeto.

O artigo 40, inciso III, por sua vez, estabelece que a determinacdo das unidades e quantidades a serem
adquiridas deve considerar o consumo e a utilizacio provaveis, com estimativas obtidas, sempre que possivel,
mediante técnicas quantitativas adequadas.

No caso concreto, a identificagdo de equipamentos ndo contemplados no levantamento inicial coloca em
duvida a suficiéncia dos quantitativos previstos e, consequentemente, a adequacio do Termo de Referéncia a
necessidade real do Municipio.

Por isso, a revisdo do TR devera compreender, no minimo:

a) arelacao consolidada dos equipamentos abrangidos pela contratagao;

b) a identificagdo dos suprimentos, componentes e materiais compativeis com cada equipamento;
c) arevisdo das quantidades estimadas, com memdria de calculo e justificativa técnica;

d) a conferéncia das especificacdes e dos requisitos de compatibilidade;

e) a verificagcdo dos itens que eventualmente ja sejam objeto de outros processos de aquisicdo ou de
contratos vigentes;

f) areavaliagdo da divisdo em itens e grupos, com justificativa técnica e econdmica;
g) arevisdo dos pregos estimados, quando as alteragdes de objeto e de quantidades assim exigirem;

h) a adequacdo dos prazos, das condi¢cdes de entrega e dos demais requisitos necessarios a execugio
satisfatoria da contratagao.

A revisdo deve assegurar que o Termo de Referéncia traduza fielmente a solu¢do definida no
planejamento e contenha informagdes suficientes para que os licitantes formulem propostas adequadas e para
que a Administracido receba os materiais efetivamente necessarios.

3.2. Do parcelamento, da prevencido ao fracionamento indevido e da anadlise das contratacdes
correlatas

A Lein? 14.133/2021 exige que a Administracdo avalie a estruturagdo das aquisi¢cdes de forma planejada,
considerando a viabilidade técnica, a vantagem econ6mica e a ampliacdo da competicdo.

O artigo 40, § 29, prevé que, na aplicagdo do principio do parcelamento, devem ser considerados a
viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local e a ampliagido da
competicdo, desde que ndo haja perda de economia de escala.

0 § 32 do mesmo artigo estabelece hip6teses em que o parcelamento pode deixar de ser adotado, como
quando a economia de escala, a redugdo dos custos de gestdo ou a maior vantagem na contratacdo de um sistema
Unico recomendarem a aquisi¢cdo conjunta, observadas as condi¢des legais.

Assim, é necessario distinguir duas situacdes:



MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

ESTADO DO PARANA
Avenida Brasil, 1431 -centro-CEP85.710-000
CNPJ 75.927.582/0001-55
E-mail: ti@pmsas.pr.gov.br - Telefone: (46) 3563 8000

14-11-51

I - Parcelamento regular do objeto: divisdo tecnicamente justificada da contratacdo em itens ou lotes,
destinada a ampliar a competi¢do e obter a proposta mais vantajosa, sem prejuizo da eficiéncia e da economia de
escala.

II - Fracionamento indevido da despesa: divisdo artificial de despesas que deveriam ser consideradas
conjuntamente, especialmente quando destinada a contornar os limites legais de contratacdo direta ou a evitar a
realizacdo do procedimento licitatério adequado.

O artigo 75, § 19, da Lei n? 14.133/2021 determina que, para a afericido dos limites das dispensas de
licitagdo por valor previstas nos incisos I e II do caput, sejam considerados o somatério despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério das despesas com objetos de mesma natureza,
entendidos como aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Essa regra proibe a utilizagdo de contrata¢des fracionadas para contornar os limites legais de dispensa
por valor.

Entretanto, a existéncia de mais de um processo de aquisi¢do ndo caracteriza, por si so, fracionamento
ilicito. A avaliacdo deve considerar o objeto, a natureza da despesa, o planejamento, as circunstancias concretas e a
finalidade dos procedimentos.

No presente caso, a preocupacdo técnica consiste em verificar se a auséncia de determinados
equipamentos e suprimentos no levantamento inicial podera resultar em processos posteriores para atender a
necessidades que ja eram previsiveis e que poderiam ter sido identificadas no planejamento da contratacio.

Q-

Tal situacdo também exige a aplicacdo do artigo 18, § 19, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021, quanto
identificacdo de contratagdes correlatas ou interdependentes, bem como do artigo 40, inciso III, quanto
estimativa adequada dos quantitativos.

[

Portanto, recomenda-se que a fase preparatdria seja reaberta para permitir uma analise consolidada das
demandas de suprimentos de impressdo, a verificagio de processos existentes e a definicio da forma de
contrata¢do mais eficiente e economicamente vantajosa.

Essa providéncia ndo pressupde que tenha ocorrido fracionamento ilegal, mas busca prevenir a sua
eventual configuracdo e evitar a redundancia de procedimentos administrativos.

3.3. Da necessidade de revisao dos quantitativos e das contratacoes relacionadas

A estimativa das quantidades é elemento essencial para a definicao do objeto, a formagdo do or¢amento e
a avaliacdo da viabilidade da contratacao.

Quando equipamentos relevantes deixam de integrar o levantamento, os quantitativos previstos podem
deixar de representar o consumo provavel e as necessidades de manutenc¢do do parque de impressao.

Essa deficiéncia pode provocar aquisicdes insuficientes, novas licitacdes, compras emergenciais ou
despesas administrativas adicionais, além de prejudicar a programacio de estoques e a continuidade dos servigos.

A revisdo deverd considerar a demanda global identificada, o histérico de consumo disponivel, as
necessidades futuras razoavelmente previsiveis, os contratos e atas vigentes e os processos administrativos que
envolvam objetos correlatos.

A finalidade é estabelecer uma contratagdo coerente com a necessidade real, com quantidades justificadas
e sem duplicidades evitaveis, respeitando a autonomia e as particularidades de cada demanda quando
tecnicamente justificadas.

3.4. Da possibilidade de suspensio e de cancelamento ou revisiao do certame

A Administragdo Publica deve atuar preventivamente para corrigir falhas de planejamento antes que elas
produzam efeitos sobre a competicdo, a contratacdo e a execucao do objeto.
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0 artigo 71, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 prevé a possibilidade de determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades. O inciso II contempla a revogacio da licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade, enquanto o inciso Il prevé a anulagido quando presente ilegalidade insanavel.

O § 22 do artigo 71 estabelece que o motivo determinante da revogacdo deve resultar de fato
superveniente devidamente comprovado, e o § 32 determina que, nos casos de anulacdo e revogacdo, seja
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

Considerando a identificacdo posterior da insuficiéncia do levantamento técnico, solicita-se que a
autoridade competente avalie a adocdo da medida procedimental juridicamente cabivel, observada a fase em que
se encontra o processo.

Como providéncia imediata, recomenda-se a suspensio preventiva do prosseguimento do certame e da
sessdo publica prevista, até que seja concluida a analise administrativa.

Confirmada a necessidade de alteragdo substancial do objeto, dos quantitativos ou das condi¢des de
participacdo e formulagdo das propostas, requer-se o encerramento do procedimento atual na forma
juridicamente adequada e a preparacdo de novo instrumento convocatério, com observancia das regras de
publicidade e dos prazos legais.

A medida devera ser formalizada por decisdo motivada da autoridade competente, com registro nos autos
e adogdo das providéncias necessarias perante os sistemas de divulgacdo e contratagio utilizados pelo Municipio.

Nio se pretende atribuir automaticamente ao caso a hipotese de anulagio por ilegalidade insanavel. O
pedido é preventivo e busca permitir que a Administracdo escolha, de forma fundamentada, o instrumento
juridico adequado para interromper o procedimento atual e corrigir o planejamento antes da contratacio.

4) DA PARTICIPACAO DO DEPARTAMENTO DE INFORMATICA NA FASE DE PLANEJAMENTO

O Departamento de Informatica detém conhecimento técnico sobre o parque de impressdo, os equipamentos
utilizados pelas unidades municipais, as necessidades de abastecimento, os suprimentos compativeis e as
demandas de manutencdo preventiva e corretiva.

Por essa razao, entende-se necessaria a participacgdo efetiva do setor na revisdo dos documentos técnicos que
fundamentardo a nova contratacao.

A participagdo devera abranger o levantamento fisico e documental dos equipamentos, a identificacdo de seus
modelos e suprimentos compativeis, a andlise dos consumos e das necessidades de reposicao, a verificagdo dos
materiais de manutencdo necessarios e a conferéncia das quantidades projetadas.

Dever4, ainda, ser promovida a articulacdo com os setores requisitantes, de compras, de licitagdes e demais
unidades envolvidas, para que sejam identificadas demandas correlatas e processos existentes, evitando-se
sobreposi¢cdes e assegurando-se a consisténcia das informacdes utilizadas na contratacgao.

A contribuigdo do Departamento de Informatica devera integrar formalmente os autos, por meio de
manifestagio técnica, planilhas de levantamento, memorias de calculo e demais documentos pertinentes.

Essa providéncia permitira que a Administracdo disponha de subsidios objetivos para decidir sobre a solu¢ido
mais adequada e para demonstrar a motivagdo técnica das quantidades e das condigdes previstas no futuro edital.

5) DAS PROVIDENCIAS RECOMENDADAS PARA O NOVO PLANEJAMENTO

Caso acolhida a presente solicitacdo, recomenda-se a ado¢do das seguintes medidas:
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1. Suspensao preventiva: interromper o prosseguimento do Pregdo Eletronico n? 036/2026 até a decisdo
administrativa sobre a necessidade de revisdo do objeto.

2. Revisdo do levantamento: realizar inventdrio consolidado do parque de impressido municipal,
identificando os equipamentos e os respectivos suprimentos, pegcas e componentes necessarios.

3. Revisdo do ETP: reavaliar a necessidade administrativa, as alternativas disponiveis, os quantitativos, a
solucdo proposta, os riscos e as contratagdes correlatas ou interdependentes.

4. Revisdo do TR: adequar as especificacdes, os quantitativos, as memorias de cdlculo, os requisitos de
compatibilidade, as condi¢des de fornecimento e os critérios de divisdo do objeto.

5. Conferéncia dos processos existentes: verificar se existem procedimentos licitatorios, contratos, atas de
registro de precos ou outras aquisi¢cdes relacionadas, identificando possiveis sobreposicdes e necessidades ainda
nao contempladas.

6. Revisdao da estratégia de contratacdo: avaliar a conveniéncia de reunir as demandas em um
procedimento Unico ou estrutura-las em itens e lotes, conforme a viabilidade técnica, a competitividade, a
economia de escala e a vantagem economica.

7. Atualizacdao da estimativa de precos: revisar a pesquisa de precos e o orgamento estimado caso os
quantitativos, as especificagdes ou a estrutura do objeto sejam alterados.

8. Validacdo técnica: submeter a versdo revisada do ETP e do TR a conferéncia do Departamento de
Informatica, em conjunto com os setores responsaveis, antes de sua aprovacdo e publicacio.

9. Formalizacao da decisao: registrar nos autos a decisdo da autoridade competente, com a motivacdo
correspondente, e adotar as providéncias de publicidade, comunicacdo e reabertura do procedimento conforme a
legislacao aplicavel.

10. Republicagdo: concluido o planejamento, promover a publicagdo do novo instrumento convocatério,
observando os prazos legais e garantindo aos interessados condi¢ées adequadas para a elaboracdo de suas
propostas.

6) DOS BENEFICIOS ESPERADOS

O retorno a fase preparatdria permitira:
e assegurar maior precisdo dos quantitativos e das especificagdes técnicas;
e reduzir o risco de desabastecimento e de paralisacao de equipamentos;

e prevenir novas contratacdes decorrentes de demandas previsiveis que ndo tenham sido
contempladas;

e evitar a duplicidade e a redundancia de procedimentos administrativos;

e melhorar a gestdo dos estoques e dos suprimentos;

e permitir a andlise consolidada das despesas com objetos correlatos;

o fortalecer a transparéncia, a motivagio e a rastreabilidade do planejamento;

e promover a competicdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa;
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e reduzir riscos de retrabalho, desperdicio de recursos e dificuldades na execugdo contratual.

A revisdo prévia representa, portanto, uma medida de cautela administrativa destinada a proteger o interesse
publico e a assegurar que a contrata¢ao produza os resultados esperados.

7) DO PEDIDO

Diante do exposto, o Departamento de Informatica solicita a autoridade competente:
I - o recebimento e a juntada desta manifestacdo técnica ao Processo Administrativo n? 917/2026;

II - a suspensao preventiva do Pregio Eletronico n® 036/2026, inclusive da sessdo publica prevista para 3 de
novembro de 2026, até a conclusdo da analise administrativa;

III - o acolhimento da necessidade de revisao do planejamento, diante da identificacdo de equipamentos nao
contemplados no levantamento inicial e da consequente necessidade de reavaliar os quantitativos e a abrangéncia
da contratagao;

IV - o cancelamento do procedimento atualmente publicado, mediante ado¢do do instrumento juridico
cabivel, devidamente motivado pela autoridade competente e observadas as garantias e formalidades legais;

A presente solicitacao é formulada em carater preventivo, com fundamento nos principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo e do interesse publico, buscando evitar que uma deficiéncia
identificada antes da realizacdo da sessdo publica se transforme em prejuizo operacional, financeiro ou
administrativo para o Municipio.

Reitera-se que o objetivo ndo é impedir a aquisicdo dos materiais necessarios, mas assegurar que ela ocorra
com planejamento adequado, levantamento completo das necessidades, quantitativos justificados e observancia
das disposicoes da Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos, solicita-se o acolhimento da presente manifestacio e a adog¢do das providéncias
administrativas cabiveis.

Santo Antonio do Sudoeste - PR, 20 de Outubro de 2026.

MAICON CAMARGO DE SOUZA

Técnico em Informatica



