MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENTE A MANIFESTACAO

DA EMPRESA RAFAEL MARCELO
DOMINGUES




ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: pmuva@net-uniao.com.br
CNPJ] 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

PARECER N° 482/2024

De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licita¢do

Ref.: Pregio Eletronico n° 38/2024 — Processo n® 101/2024

Veio a este departamento, para analise e posterior parecer, 0 requerimento do
Departamento de Licitagdo deste municipio, referente a analise da exequibilidade da

proposta readequada apresentada pela empresa RAFAEL MARCELO DOMINGUES.

O objeto do processo licitatorio é: Registro de Prego para futura e eventual

locacdo de impressoras e digitalizadores, em sistema de comodato, sem
custos de manutengdo, com inclusdo de todos os suprimentos, excelo papel,
além de assisténcia técnica on-site, suporte de analista, pegas, manutengdo
preventiva e corretiva inclusa o deslocamento técnico, para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Unido da Vitoria — PR, conforme

condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas em edital e seus anexos.

Preliminarmente, ¢ necessario mencionar que a presente manifestagado
representa parecer que tem como objetivo a anélise do aspecto exclusivamente juridico
do questionamento apresentado, mediante apreciagdo dos elementos expostos até este
momento. nio lhe sendo possivel adentrar a anélise da conveniéncia e da oportunidade
da pratica de atos administrativos ¢ nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa, portanto, ndo sendo possivel aferir a
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AL
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora, a partir da justificativa

de precos acompanhada de copia de contrato com outros 6rgios publicos.

Passo a analise.

1. Fatos

O pregoeiro, em analise a proposta de pregos readequada apresentada pela
empresa vencedora, constatou que o valor proposto ofereceu um desconto final de
51.33% sobre o valor de referéncia, portanto, em desacordo com o disposto no item

15.7 do Edital, e com o artigo 34 da Instrugao Normativa SEGES 73/2022.

Assim, o pregoeiro solicitou maiores esclarecimentos ¢ justificativa da empresa
vencedora do certame, a qual apresentou a justificativa com tabela dos valores e indicou
que os custos do servigo ndo sdo superiores ao valor proposto, bem como, demonstrou
que a proposta esta adequada ao valor de mercado, anexando outros contratos com

orgdos publicos.

Também. foi solicitado ao Departamento técnico competente, analise e parecer
quanto a exequibilidade do valor proposto pela empresa vencedora, tendo em vista que

o valor apresentado ¢ 51,33% inferior do valor orgado pela Administragdo.
O Departamento de Tecnologia e Informagao, no Memorando 73/2024, opinou

que a exequibilidade da proposta pela empresa vencedora foi demonstrada na

justificativa encaminhada com os demais documentos anexos.
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Expostos os fatos sucintamente, passamos a andlise do fundamento.

I1. Fundamento

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei 14.133/21 prevé que serdo

desclassificadas as propostas inexequiveis:

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:

(...)

11l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagdo;

(.-)

J4 o Edital PE 36/2024, no item 15.7, considera que ha indicio de
inexequibilidade propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

or¢ado pela Administragdo:

15.7 No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracio.
15.8 A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

15.8.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; €

15.8.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

(grifamos)

Dessa forma, verifica-se que se considera inexequivel o valor proposto que for
inferior a 50% do valor orcado pela Administragdo. No presente caso, embora o valor
da proposta vencedora esteja 1,33% abaixo do limite de exequibilidade, a

inexequibilidade s6 podera ser declarada se apos a realizago de diligéncias se constatar
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R
que o custo do servigo ultrapassa o valor da proposta e que ndo ha elementos para

justificar o vulto da oferta.

O Tribunal de Contas da Unido pacificou entendimento no sentido de que os
critérios elencados pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, para definir a proposta
inexequivel conduzem a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, isto €,
havia somente um indicio de inexequibilidade quando o prego ofertado pelo licitante
ndo atingia os critérios ditados no art. 48 da lei revogada. A Corte inclusive sumulou

este entendimento da seguinte forma:

Samula 262 do TCU: O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

Apesar do entendimento pacificado no sentido de possibilitar diligéncias antes de
se estabelecer a desclassificagdo de empresa por apresentar proposta inexequivel, com o
advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a possibilidade de diligéncias para se

aferir a inexequibilidade do valor voltou a ser discutida.

No entanto, compreende-se que uma interpretagdo sistematica da Nova Lei de
Licitagdes possibilita a demonstragdo da exequibilidade das propostas pelo licitante,
pois, o processo licitatorio visa primordialmente selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragio, o que justifica que a presungdo de inexequibilidade de propostas

inferiores a 50% do valor orgado seja passivel de ser afastada.
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Nesse sentido, entende a doutrina, que embora referente a exequibilidade de
propostas em obras e servicos de engenharia, também pode ser analogicamente

utilizada para o presente caso:

a auséncia de uma excegdo explicita no § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021,
relativamente a regra de demonstragdo de exequibilidade (inciso IV), sugere que a inten¢ao
do legislador ndo era a de estabelecer uma inexequibilidade absoluta para propostas abaixo
do referido limiar de 75%, mas a de que, sem a possibilidade de comprovagdo da sua
exequibilidade pelo licitante, tais propostas nio devem ser automaticamente consideradas
inexequiveis. (...) Ademais, a interpretagdo de que a inexequibilidade de propostas
em obras e servi¢os de engenharia é absoluta quando o valor ofertado € inferior a
75% do orgado contraria o espirito da norma que visa garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo a execugdo do objeto
contratado. Deve-se considerar a possibilidade de que, em determinadas situagoes,
o licitante possa justificar a viabilidade de sua proposta, mesmo que esta apresente
um desconto significativo em relagdo ao valor or¢ado.' (BONATTO, 2024)

Também segue essa linha de raciocinio Ricardo Sampaio (2024):

apontei julgar ser mais adequado, com base em interpretagdo sistematica do § 4° do art. 39,
concluir que a Lei n° 14.133/2021 instituiu, em verdade, uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos nas licitagdes para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade do prego ofertado.”

Por fim, em recente decisdo, o TCU, no Acérdao 465/2024 — Plenario, manteve a
jurisprudéncia consolidada sob a égide da Lei 8.666/93, segundo a qual o critério legal

conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a

' BONATTO. Hamilton. Anilise sobre a exequibilidade das propostas em licitacdes de obras e servigos de
engenharia segundo a Lei n° 14.133/2021 e a lei complementar n° 95/1998. Disponivel em:
https:x‘fronnycharies.com.br/analise-sobre-a-exequibiIidade-das—prc)postas-em-licitacoes-de—obras-e-servicos-de-
engenharia-segundo-a-lei-no-14-133-2021 -e-a-lei-complementar-no-95-1998/. Acesso em: 28 de jun. de 2024.

> SAMPAIO. Ricardo Alexandre. Art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021: TCU confirma tratar-se de presun¢io
relativa de inexequibilidade. Disponivel em: https://zenite.blog.br/art-59-%C2%A7-40-da-]ei-no-14-133-202I-
tcu-confirma-tratar-se-de-presuncao-relativa-de-inexequibilidade/. Acesso em 28 de jun. de 2024.
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Administracdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta antes de desclassifica-la por este motivo.

Assim, analisando a justificativa apresentada pela empresa, verifica-se que ela
indicou que o valor proposto se adequa ao valor de mercado e que os custos do servigo
ndo sdo superiores a proposta apresentada, conforme estipula o Edital no item 15.8, de

modo que a proposta ndo pode ser considerada inexequivel.

Além disso, deve-se considerar a peculiaridade do caso em que o valor apenas
superou em 1,33% o limite de 50% da exequibilidade, e em respeito aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da
busca do melhor interesse da Administragio Publica e da seguranga juridica,
norteadores dos processos licitatérios e contratagdes administrativas, entende-se que

deve ser avaliada a justificativa de exequibilidade apresentada pela licitante.

Portanto, a empresa cumpriu os requisitos previsto no Edital a fim de justificar o
valor proposto ¢ afastar a inexequibilidade da proposta. Contudo, esse Departamento
Juridico ndo tem competéncia técnica para avaliar se de fato, a justificativa apresentada
comprova a exequibilidade da proposta, cabendo tal analise a Administrag@o e ao setor

técnico competente, o que foi aferido no Memorando MDTI-73-2024.

Conclusio

Em razdo do exposto, o presente parecer ¢ no sentido de opinar que, sob
andlise juridica, o valor proposto ndo deve ser considerado inexequivel, tendo em vista

que o setor técnico competente entendeu pela exequibilidade da proposta apresentada.
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Cumpre mencionar que o intuito deste parecer ¢ apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, cabendo ao Gestor a anélise destes aspectos, ndo
sendo possivel ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
Eo parecer.
Unido da Vitéria, 25 de outubro de 2024.

Juli iot da Costa Ilkiu
Advogada do Municipio
OAB/PR 56.487
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