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PARECER N° 462/2025 (490/2025-DJ)

De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licitagéo
Ref.: Pregao Eletronico n° 33/2025 - Processo Administrativo n° 78/2025

IMPUGNAGAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE
LAUDO EMITIDO PELO INMETRO E/OU
CREDENCIADAS. RESTRICAO DE
PARTICIPAGCAO. EXIGENCIA  JUSTIFICADA.
IMPUGNAGAO INDEFERIDA.

1. RELATORIO

Veio a este departamento, para analise e posterior parecer, o requerimento
do Departamento de Licitagdo deste municipio, referente a impugnacéo apresentada

pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA.

O objeto do processo licitatorio é: Registro de Precos para aquisicéo, de

UNIFORMES ESCOLARES destinados aos alunos da rede municipal de
ensino de Unido da Vitdria - PR, de acordo com as condi¢cdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Preliminarmente, € necessario mencionar que a presente manifestacao

representa um parecer de carater opinativo, tendo como objetivo a analise do aspecto
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exclusivamente juridico do questionamento apresentado, mediante apreciagdo dos
elementos expostos até este momento, e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Foi encaminhado a esse departamento impugnacao apresentada pela
empresa participante BELA VISTA TEXTIL LTDA, ao Pregao Eletrénico n.° 33/2025,
que tem como objetivo a aquisicdo, por meio de registro de pregos, de uniformes
escolares, para os alunos da rede municipal de ensino de Unidao da Vitoria.

O requerimento da impugnante recai, em suma, sobre a exigéncia no edital
de apresentagdo de laudos técnicos emitidos por laboratorios acreditados pelo
INMETRO para comprovagao da conformidade dos materiais (camisetas escolares)
com as normas técnicas ABNT e AATCC.

A empresa impugnante aduz ainda que a exigéncia de tais laudos técnicos
para um produto de uso comum — camisetas escolares — viola o principio da
competitividade, sendo uma exigéncia desproporcional e desrazoavel.

Vejamos o que dispée o Termo de Referéncia do Pregao Eletronico

33/2025, documento que compde o Edital:
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4.8. DA EXIGENCIA DE AMOSTRA

4.8.1. Da solicitagao de amostras e Laudos:

(...)

4.8.1.3. Considerando o objetivo da presente licitagdo, torna-se imprescindivel a
solicitacdo de amostras fisicas e laudos técnicos dos materiais que compdem os itens
ofertados pelas empresas participantes. A exigéncia das amostras visa possibilitar a
avaliagao qualitativa dos produtos.

4.81.4. Além disso, os laudos técnicos emitidos por laboratérios acreditados pelo
INMETRO ou 6rgdos competentes sdo necessarios para atestar a conformidade dos
materiais com as normas técnicas vigentes, garantindo a qualidade e seguranca dos
uniformes fornecidos aos alunos.

4.8.1.5. Tais medidas visam mitigar riscos relacionados ao fornecimento de produtos de
baixa qualidade ou em desconformidade com as exigéncias da Administracao,
assegurando a boa aplicagédo dos recursos publicos, o conforto e a seguranga dos alunos
da rede municipal, além da padronizagdo adequada dos uniformes.

4.8.1.6. Portanto, a exigéncia de amostras e laudos técnicos justifica-se como critério
essencial de habilitacdo técnica e/ou julgamento das propostas, garantindo maior
seguranca e eficiéncia na contratacao.

(...)

4.8.1.11. Juntamente com as amostras, deverdo ser apresentados laudos do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e/ou Orgdos Credenciados,
contendo o nome das fibras na nomenclatura dos ensaios correspondente ao solicitado na
descrigao de cada item.

4.8.1.12. O custo referente ao laudo descrito acima sera por conta do licitante classificado.
4.8.1.13. Os laudos de analise e/ou as certificacbes devem ser da mesma MARCA do
produto ofertado.

4.8.1.14. Os laudos de andlise e/ou certificacdes deverdo ser originais ou cépias
autenticadas pelo cartério ou pelo (a) Pregoeiro(a) do Municipio de Unido da Vitdria - PR,
facultando a prépria Administragao exigir o original posteriormente.

4.8.1.15. Nao serao aceitos laudos de analise e/ou certificagdes oriundos de laboratérios
de propriedade da CONTRATADA e/ou da propria Industria.

()

Nota-se que a exigéncia de apresentagdo de amostras e laudos pela
empresa classificada com a melhor proposta esta devidamente fundamentada e
pautada no interesse de diminuir os riscos de aquisicdo de produtos de baixa
qualidade ou que ndo atendam as exigéncias da Administragcdo municipal. Além
disso, denota-se que a necessidade de entrega de laudos e amostras também se

mostra adequada e razoavel, pois visa garantir a padronizagdo dos uniformes

escolares e conferir conforto e seguranga aos alunos da rede publica municipal.
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A exigéncia de amostras e laudos em certames licitatérios é permitida pela
legislacdo, conforme se depreende do artigo 17, § 3° da Lei 14.133/2021, abaixo

colacionado:

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologagcdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacbes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

O Manual de Licitacbes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao, 52
edicao, também estipula a possibilidade do Edital prever a exigéncia de apresentagao
de amostras, exames de conformidade, provas de conceito e outros testes, desde
que justificadas formalmente e exigidas apenas do licitante provisoriamente vencedor.
“O objetivo de tais exigéncias é evitar a contratagdo de objetos inadequados ou até
mesmo inserviveis, que representariam prejuizos aos cofres publicos.”

Quanto a previsdo editalicia dos laudos serem emitidos pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e/ou Orgdos
Credenciados, verifica-se que no sitio eletrénico oficial do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos indica-se que os laudos/avaliagao
de conformidade de produtos téxteis podem ser realizados por laboratérios
acreditados pelo INMETRO.

Ademais, o INMETRO é o ¢rgao central do Sistema Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial e “cabe ao referido instituto, nessa

qualidade a realizagdo da avaliagdo de conformidade, diretamente ou por meio de
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entidades publicas ou privadas credenciadas. Registre-se que o INMETRO ¢é o unico
orgao acreditador do Sinmetro”. (SARAI, 2025, p. 680")

Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Unido, a certificacdo de
determinado produto pelo INMETRO, diretamente ou por credenciados, induz a
presungao de segurancga e solidez, constituindo uma garantia para os consumidores,
(Acordao 545/2014. Plenario. Ministro Relator José Mucio Monteiro. Data da sessé&o
12/03/2014).

Portanto, ndo denota-se ilegalidade ou violagdo ao principio da
competitividade na exigéncia, pela empresa provisoriamente vencedora, de
apresentacdo de amostras e laudos técnicos emitidos pelo INMETRO e/ou 6rgaos

credenciados.

3. CONCLUSAO

Assim, o presente parecer € no sentido de opinar que, sob analise juridica,
pelos fatos e fundamentos expostos neste parecer, deve ser indeferida a impugnagao
apresentada pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA.

Cumpre mencionar que o intuito deste parecer € apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e

oportunidade dos atos administrativos, cabendo ao Gestor a analise destes aspectos,

! Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Organizagdo: Leandro Sarai, Juspodium, 2025.
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ndo sendo possivel ainda manifestar-se sobre os aspectos de

eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

Unido da Vitdria, 21 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por JULIA

JULIA ALIOT DA COSTA aLioT DA cosTA
ILKIU:04336971994  lKuUosssesrioos
Julia Aliot da Gosta Tikiu " **

Advogada do Municipio

OAB/PR 56.487

natureza
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PARECER AGENTE DE CONTRATACAO

Pregao Eletronico: n® 33/2025

Processo Administrativo: n2 78/2025

Interessado: Prefeitura Municipal de Unido da Vitoria/PR
Impugnante: Bela Vista Téxtil Ltda - CNP] n? 30.824.284/0001-00

OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdao, de UNIFORMES ESCOLARES destinados
aos alunos da rede municipal de ensino de Unido da Vitéria - PR, de acordo com as
condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

DA DECISAO

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n? 462/2025, julgo pelo INDEFERIMENTO da
referida impugnacao.

Ressaltamos que a presente decisao nao vincula a autoridade superior competente,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado
ao processo administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da lei, de
modo a fornecer subsidios a autoridade superior a quem cabe a decisao final.

Unido da Vitoria/PR, 21 de outubro de 2025.

Documente assinado digitalmente

b MELISSA BANHUK RIBEIRO
g ! Data: 21/10/2025 15:35:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Melissa Banhuk Ribeiro
Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Uniao da Vitoria - PR
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DESPACHO DO PREFEITO

Diante do exposto, do Parecer Juridico n® 462/2025 e do Parecer da Agente de

Contratagao, INDEFIRO a impugnacio apresentada pela empresa Bela Vista Téxtil
Ltda - CNPJ] n? 30.824.284/0001-00, ao Pregdo Eletronico n° 33/2025, Processo

Administrativo n°® 78/2025 mantendo assim, toda redagdo original do Edital.

Publique-se e dé-se ciéncia a impugnante.

Unido da Vitoria/PR, 14 de outubro de 2025.

Assinado digitalmente por ARY CARNEIRO

JUNIOR:16882725934
AR Y CA R N E I R OND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Certificado
Digital PF A1, OU=Presencial, OU=
J U N | O R . 16882 7 15074920000202, OU=AC SyngulariD Multipla,
. CN=ARY CARNEIRO JUNIOR:16882725934
Razé&o: Eu sou o autor deste documento

25934 Localizagéo:
Data: 2025.10.21 15:30:59-03'00'

Foxit PDF Reader Versdo: 2025.2.0

ARY CARNEIRO JUNIOR
Prefeito Municipal
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