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Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos
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De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licitagdo
Ref.: Pregdo Eletrénico n° 20/2025 - Processo Administrativo n° 31/2025

IMPUGNAGAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE
ESTRUTURA FiSICA LOCAL. RESTRIGAO DE

PARTICIPAGAO. EXIGENCIA PARA
CONTRATAGAO JUSTIFICADA. IMPUGNAGCAO
INDEFERIDA.

1. RELATORIO

Veio a este departamento, para analise e posterior parecer, o requerimento
do Departamento de Licitagdo deste municipio, referente a impugnagao apresentada

pela empresa AGENCIA DE INTEGRAGAO DE EMPRESA ESCOLA LTDA.EPP.

O objeto do processo licitatorio é: Contratagdo de agente integrador, com a

finalidade de viabilizar oportunidades de estagio supervisionado no ambito
da Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria/PR, para estudantes
regularmente matriculados, com frequéncia efetiva em instituicbes de nivel
superior, de educagéo profissional e de ensino meédio, médio técnico e
especial, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.
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Preliminarmente, é necessario mencionar que a presente manifestagéo
representa um parecer de carater opinativo, tendo como objetivo a analise do aspecto
exclusivamente juridico do questionamento apresentado, mediante apreciagdo dos
elementos expostos até este momento, e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Foi encaminhado a esse departamento impugnagao apresentada pela
empresa participante AGENCIA DE INTEGRAGCAO DE EMPRESA ESCOLA
LTDA.EPP. ao Pregao Eletrénico n.° 20/2025, que tem como objetivo a contratagao
de agente integrador, com a finalidade de viabilizar estagio supervisionado no ambito
da Prefeitura de Uniao da Vitoria

O requerimento da impugnante recai sobre a exigéncia no edital de que as
empresas participantes do certame tenham estrutura fisica no Municipio de Uniao da
Vitéria/PR ou em Porto Uni&o/SC, para a assinatura do contrato, o que violaria os
principios da ampla competitividade e isonomia, e que n&o ha fundamentagao técnica

no Edital.
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Vejamos o que dispde o Termo de Referéncia, documento que compode o

Edital:

5.5.1. O contrato a ser firmado devera ter abrangéncia em toda estrutura da prefeitura
municipal de Unido da Vitéria/PR (secretarias, departamentos e demais 6rgaos);

5.5.2. O Agente de Integracido devera ter na cidade de Unido da Vitéria-PR ou Porto
Unigo/SC (cidades gémeas), obrigatoriamente, estrutura fisica, operacional e técnica
para cadastrar os estudantes junto as instituicdes de ensino;

5.5.2.1. Justificativa para Exigéncia de Escritério Local no Municipio de Unido da
Vitoéria/PR ou Porto Uniao/SC

Considerando as experiéncias negativas enfrentadas durante a vigéncia do contrato
anterior, em que a empresa contratada n&o possuia escritorio instalado nas cidades de
Unido da Vitoria/PR ou Porto Unido/SC, verifica-se a necessidade de incluir como
requisito contratual a manutencéo de estrutura fisica no municipio sede.

e A auséncia de escritorio local resultou em diversos transtornos operacionais, tais
como:

s Atendimento precério aos estagiarios, com dificuldades na resolugdo de demandas
cotidianas;

e Atrasos e ineficiéncia na coleta e entrega de documentos;

+ Dificuldade na comunicagdo entre a administragao publica, os estagiarios e a empresa
contratada;

e Prejuizos diretos a administragdo municipal, com impacto na qualidade do programa
de estagio;

e« Comprometimento da experiéncia formativa dos estagiarios, contrariando os objetivos
do programa.

Diante desse historico, justifica-se a exigéncia de que, no momento da assinatura do
contrato, a empresa contratada comprove a existéncia de escritdrio devidamente instalado
no municipio de Unido da Vitdria/PR ou Porto Unido/SC, assegurando a prestagéo de
servicos com qualidade, agilidade e acompanhamento adequado as atividades
desenvolvidas.

Tal medida visa garantir maior eficiéncia na execuga@o do contrato, melhor atendimento
aos estagiarios e resguardar os interesses da administragdo publica, promovendo um
programa de estagio mais eficiente e alinhado as necessidades locais.

No entanto, em analise aos documentos que integram o processo licitatorio

do Pregao Eletrénico 20/2025, verifica-se que houve justificativa da Administragéo
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Publica, nas paginas 58-59, que em sintese elenca experiéncias anteriores que
resultaram na ineficiéncia da prestacao do servico e prejuizos para os proprios
estagiarios, que estdo em processo de formagdo e aprendizado, e portanto,
demandam da supervisao dos contratos de estagio e acompanhamento das

atividades com o agente integrador de forma tambéem presencial.

Ademais, o entendimento expresso no Acordao 1214/2013-TCU-Plenario e

no Acérdao 273/2014-TCU-Plenario € no sentido de que é vedada a exigéncia de

instalagdo de escritério no local da prestacao do servigo como critério de

habilitagao, sendo admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir

da assinatura do contrato, desde que respaldada em analise técnica fundamentada.

Nesse sentido, também o Acordao 6463/2011 - TCU - 12 Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagdo propria ou localizada em
uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa
ter esse fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93; (Grifo nosso)

A doutrina também corrobora com esse entendimento:

Dessa forma, uma exigéncia como a de um escritério em localidade especifica deve
vir acompanhada da devidajustificativa técnica, demonstrando sua absoluta
necessidade, de forma a ndo exceder os limites da razoabilidade, restringir o carater
competitivo da licitagdo e impor 6nus dispensavel ao futuro contratado. Por isso, deve ser
analisado caso a caso a razoabilidade da exigéncia para verificar sua pertinéncia e
imprescindibilidade para a adequada execugéo do objeto licitado (...)."

'ALMEIDA, Fernada Teixeira. 2021. Disponivel em: https://www jusbrasil.com.br/artigos/e-permitida-a-
exigencia-em-licitacao-de-instalacao-de-escritorio-em-localidade-especifica/1229222535
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Dessa forma, observa-se que a exigéncia editalicia das licitantes
possuirem instalacdo prépria localizada nos Municipios de Unido da Vitéria ou Porto
Unido, ndo esta condicionada como um requisito de habilitacdo, mas tao somente
para a assinatura contratual.

E ainda, analisando o caso concreto, denota-se que o objeto da
contratagdo envolve agente integrador, o qual desempenhara fungdes de oportunizar
vagas de estagio perante a Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria de estudantes de
diversos graus de escolaridade, bem como de supervisionar e acompanhar os
contratos de estagio, fazendo a conexao entre a Prefeitura e as Instituicdes de
Ensino, além de fazer o acompanhamento e suporte aos estagiarios.

Conforme a Lei 11.788/2008 o estagio ‘¢ ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o
trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
instituicbes de educagdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéo de jovens e adultos, e visa ao aprendizado de competéncias
préprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidadéa e para o trabalho”.

Assim, o contrato de estagio possui finalidades especiais, as quais vao
além da prestacdo de um servigo, pois buscam também contribuir ndo s6 para a

formacgao profissional do estagiario, mas também para o desenvolvimento da sua
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cidadania, o que demanda supervisdo e acompanhamento mais proximo por parte do
agente integrador.

Portanto, denota-se que a situagdo concreta, mostra-se razoavel e
justificada a exigéncia para a adequada execugao contratual, de estrutura fisica do
agente integrador no Municipio de Unido da Vitéria ou no Municipio vizinho, Porto

Unido.

3. CONCLUSAO

Assim, o presente parecer & no sentido de opinar que, sob analise juridica,
pelos fatos e fundamentos expostos neste parecer, deve ser indeferida a impugnagao
apresentada pela empresa Agéncia de Integragao de Empresa Escola LTDA.EPP

Cumpre mencionar que o intuito deste parecer € apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, cabendo ao Gestor a analise destes aspectos,
ndo sendo possivel ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

Unido da Vitéria, 25 de junho de 2025.

Julia Aliot da Costa llkiu
Advogada do Municipio
OAB/PR 56.487
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