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PARECER N° 249/2025 (178/2025-DJ)

De: Departamento Juridico

Para: Departamento de Licitagéo
Ref.: Pregao Eletronico n° 20/2025 - Processo Administrativo n° 31/2025

1. RELATORIO

IMPUGNAGAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE
ESTRUTURA FiSICA LOCAL. RESTRICAO DE
PARTICIPAGAO. EXIGENCIA PARA
CONTRATAGAO JUSTIFICADA. NUMERO MiNIMO
DE CONTRATAGOES DECLARADAS EM
ATESTADOS. SOMATORIO PERMITIDO.
IMPUGNAGOES INDEFERIDAS.

Veio a este departamento, para analise e posterior parecer, o requerimento

do Departamento de Licitagcdo deste municipio, referente as impugnacgdes

apresentadas pelas empresas

WORK SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS E

ESTAGIOS LTDA e VEHLOR LTDA.

O objeto do processo

licitatorio é: Contratagdo de agente integrador, com a

finalidade de viabilizar oportunidades de estagio supervisionado no ambito

da Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria/PR, para estudantes

regularmente matriculados, com frequéncia efetiva em instituicées de nivel

superior, de educacao profissional e de ensino médio, médio técnico e
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especial, conforme condi¢gées, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus Anexos.

Preliminarmente, € necessario mencionar que a presente manifestacao
representa um parecer de carater opinativo, tendo como objetivo a analise do aspecto
exclusivamente juridico do questionamento apresentado, mediante apreciagdo dos
elementos expostos até este momento, e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Foi encaminhado a esse departamento impugnagdes apresentadas pelas
empresas participantes WORK SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS E
ESTAGIOS LTDA. e VEHLOR LTDA, ao Pregao Eletrénico n.° 20/2025, que tem
como objetivo a contratacdo de agente integrador, com a finalidade de viabilizar
estagio supervisionado no ambito da Prefeitura de Unido da Vitéria.

O requerimento da impugnante WORK SERVICOS DE RECURSOS
HUMANOS E ESTAGIOS LTDA. recai, em sintese: a) sobre a exigéncia no edital de
que as empresas participantes do certame tenham escritério no Municipio de Unido

da Vitéria/PR ou em Porto Unidao/SC, para a assinatura do contrato, o que restringiria
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a ampla concorréncia na licitacdo; b) sobre a exigéncia de atestado com o
gerenciamento de 200 estagiarios em um unico contrato.

Ja a impugnacao da empresa VEHLOR LTDA. diz respeito tdo somente a
obrigatoriedade no Edital de estrutura fisica local, o que, em tese, violaria os
principios da isonomia, da ampla competitividade, da economicidade e da eficiéncia.

Quanto ao questionamento da obrigatoriedade da empresa possuir
estrutura local para se efetivar a contratagao, verifica-se que ja foi objeto de analise
no Parecer Juridico 244/2025.

Apenas a titulo de complementacéo, o TCE-ES, no acérdao 00313/2025-2,

em decisao recente entendeu que:

E legitima a exigéncia de que a empresa vencedora da licitagdo possua sede
ou filial no local da prestacao do servigo, desde que tal condigdo se destine a
garantir a adequada execugao do objeto, seja imposta apenas para o momento
da contratagdo — e nao como critério de habilitagao — e esteja devidamente
justificada em razao do interesse publico envolvido. (grifamos)

Portanto, tendo ja sido feita a analise quanto a possibilidade de se exigir
sede no local na contratacdo para o momento da contratacdo, conforme Parecer
Juridico 244/2025, a analise deste parecer ficara restrita a exigéncia de atestado com
o gerenciamento de 200 estagiarios em um unico contrato.

A empresa impugnante WORK SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS E
ESTAGIOS LTDA. alega que o edital determina que as empresas interessadas

tenham atestado que demonstre a contratacido de no minimo 200 estagiarios em uma
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unica contratagcdo, sem a possibilidade de se somar diversos atestados para atingir o
quantitativo, o que implica restricido a ampla competitividade do certame e pode levar
ao direcionamento da contratagao.

Inicialmente, compreende-se que a qualificacao técnica, que envolve tanto
a comprovacado de capacidade técnico-profissional, quanto a habilitacido técnico-
operacional, a qual diz respeito a capacidade da empresa na execugao de objetos
similares, deve trazer seus parametros discriminados em Edital, e podera ser aferida
mediante certiddes, atestados ou documento de avaliacdo emitido em face de sua
atuacao na execugao de outros ajustes.

Vejamos o que dispde o Termo de Referéncia, documento que compde o

Edital, quanto a qualificacao técnica:

10.5.1. Atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que ateste a contratagdo de, no minimo,
200 (duzentos) estagiarios em uma unica contratagao.

10.5.1.1. Podera ocorrer somatério de atestados desde que se refiram ao
mesmo periodo. (grifamos)

10.5.1.2. Os atestados deverdo conter as respectivas quantidades de estagiarios
efetivamente contratados, bem como informagdes necessarias para confirmacgao
da sua autenticidade junto ao emissor.

10.5.1.3. Quando de duvidas em relagéo a veracidade do Atestado, poderéao ser
solicitados os documentos comprobatoérios do fornecimento, tais como copias de
notas fiscais, recibos, contratos, nota de empenho, demonstrativo de resultados,
sendo o licitante vencedor convocado a encaminha-los, em formato digital, sob
pena de inabilitagao.
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No entanto, em analise aos documentos que integram o processo licitatorio
do Pregéo Eletrénico 20/2025, verifica-se que o Edital permite o somatoério de
atestados. Assim, € possivel que a empresa comprove a contratacido de, no minimo
200 estagiarios, somando diversos atestados.

Quanto a possibilidade de exigéncia minima de contratacbes em

atestados, vejamos o que diz a Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Nota-se que o Edital do Pregéo Eletrénico 20/2025 pretende fornecer 402
(quatrocentos e duas) bolsas de estagio, conforme item 01 do Edital e também item
01 do Termo de Referéncia. Portanto, a exigéncia do quantitativo de 200 contratos de
estagios esta dentro do limite de 50% permitido por lei.

Ademais, o entendimento no Acorddo 1052/2012-TCU-Plenéario é no
sentido de que € possivel a exigéncia de quantitativo minimo de até 50% dos bens ou

servigos contratados:

E ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
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O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 5% ed., também estabelece
que “é admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
limitagbes de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de que o objeto
tenha sido executado em determinado periodo) e de locais especificos (exigéncia de
que o objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados”.

Importante ressaltar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido &
que o Edital deva prever a possibilidade de somatério de atestados, conforme dispde

o Acordao 1231/2012-TCU-Plenario:

Para o fim de comprovacéo de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de

atestados, sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de atestado

unico.

Dessa forma, observa-se que a exigéncia editalicia de atestado de
capacidade técnico-operacional, que ateste a contratacdo de, no minimo, 200

(duzentos) estagiarios, possibilitando o somatério de atestados, esta dentro dos

parametros legais.

3. CONCLUSAO

Assim, o presente parecer € no sentido de opinar que, sob analise juridica,

pelos fatos e fundamentos expostos neste parecer, devem ser indeferidas as
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impugnacgdes apresentadas pelas empresas Agéncia de Integracdo de WORK
SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA e VEHLOR LTDA.

Cumpre mencionar que o intuito deste parecer € apenas de orientar acerca
dos aspectos legais do procedimento, sem adentrar o juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, cabendo ao Gestor a analise destes aspectos,
ndo sendo possivel ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

Unido da Vitdria, 30 de junho de 2025.
JULIA ALIOT DA COSTA Assinado de forma digital por JULIA

ALIOT DA COSTA ILKIU:04336971994
ILKIU:04336971994 Dados: 2025.06.30 11:42:52 -03'00'
Julia Aliot da Costa llkiu
Advogada do Municipio

OAB/PR 56.487
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