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PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Pavimentacdo de vias urbanas em Concreto de Cimento

Portland e Blocos de Concreto, com area total de 96.207,60 m?,
sendo area de Concreto de 89.127,01 m? e area de blocos de
concreto de 7.080,59 m? incluindo os servicos preliminares,
terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio
e sarjeta, urbanizacdo, sinalizagdo de transito e ensaios
tecnologicos.

B Trechos: AVENIDA BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO, RUA

DOS EXPEDICIONARIOS E RUA PADRE SAPORITI, inicio no
cruzamento com Rodovia PRC 280 até a extensao da Avenida
Coronel Amazonas Estaca 245, Unido da Vitoria, Parana.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - (ETP)

Informacdes Basicas:

Proponente: Municipio de Unido da Vitéria - PR;

Requisitante: Secretaria Municipal de Planejamento;

Secretario: Jamar Rossoni Clivatti;

Elaboracdo: Jamar Rossoni Clivatti, Engenheiro, Equipe Técnica;

Responsavel Técnico: Jamar Rossoni Clivatti, Engenheiro Civil;

Objeto: Pavimentacdo de vias urbanas em Concreto de Cimento Portland e Blocos de
Concreto, com area total de 96.207,60 m?, sendo area de Concreto de 89.127,01 m? e area
de blocos de concreto de 7.080,59 m?, incluindo os servicos preliminares, terraplenagem,
drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizacao, sinalizacdo de
transito e ensaios tecnologicos.

Localizacdo: AVENIDA BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO, RUA DOS EXPEDICIONARIOS E
RUA PADRE SAPORITI, inicio no cruzamento com Rodovia PRC 280 até a extensdo da
Avenida Coronel Amazonas Estaca 245, Unido da Vitoria, Parana.

Referéncias: Lei Federal n® 14.133/2021.

1. INTRODUCAO

0 principio do planejamento é um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como objetivo
assegurar que as licitagdes e os contratos publicos sejam conduzidos de forma mais eficiente
e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade
da elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as contratagées publicas,
destacando-se assim a importancia do principio do planejamento.

0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacio de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

Consoante orientacdes expressas do Tribunal de Contas da Unido, conforme artigo n? 18,
inciso n? [, da Lei n?14.133/2021, as contrata¢des publicas devem ser precedidas de
Estudos Técnicos Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
de forma que melhor atenda as necessidades da Administracdo. Nesse sentido, destaca-se
entre suas principais vantagens a identificacdo de custos e riscos relacionados a
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contratacdo, bem como das maneiras de minimiza-los, configurando-se uma fase primordial
desse processo Destarte, na elaboragao deste ETP, optou-se por seguir as diretrizes gerais
apontadas pela Instru¢do Normativa 40/2020 SG/ME, de 22 de Maio de 2020 (Dispde sobre
a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -, cujo estudo e a andlise técnica de
viabilidade para a Pavimentacao de vias urbanas em Concreto de Cimento Portland e Blocos
de Concreto, com area total de 96.207,60 m?, sendo 4area de Concreto de 89.127,01 m? e 4rea
de blocos de concreto de 7.080,59 m?, incluindo os servicos preliminares, terraplenagem,
drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizacao, sinalizagdo de
transito e ensaios tecnologicos.

Dos atos normativos que deverdo ser obedecidos no procedimento licitatério: Visto a
complexidade dos processos que envolvem contratagdes publicas, faz-se necessaria a
estrita observancia do arcabouco normativo vigente destacado a seguir:

o Lein?14.133,de 12de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

e Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucdo de todos os servigos
aplicaveis na execu¢do da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

e Normas do DER/PR e DNIT;

e Lei n? 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

e Lei n? 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo
(CAU/UF);

o Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA,
de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

e Resolugdon?1.025de 30/10/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CONFEA e a Resolucdo 1.050, de 13/12/2013, que revoga o § 2° do
art. 28 e o art. 79 da Resolugdo n? 1.025 - CONFEA;

e Resolucio CONAMA n? 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil;

e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar Federal n. 2 147, de 14 de agosto de 2014;

e Decreto Municipal n? 216/2023 e legislacdo complementar aplicavel;

e Normas e diretrizes técnicas DNIT/DER-PR;

e CONSTITUICAO da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988;

Entre os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 encontra-se o do

planejamento. O mesmo Diploma Legal prevé que a primeira etapa do planejamento é o
estudo técnico preliminar - ETP. Com isso, cabe a esse estudo orientar a futura contratagio.
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2. D0 OBJETO

O objeto a ser analisado neste ETP é a Contratagdo de empresa especializada na area de
engenharia para fornecimento de material e mao de obra para execucdo de Pavimentacao
de vias urbanas em Concreto de Cimento Portland e Blocos de Concreto, com area total de
96.207,60 m?, sendo area de Concreto de 89.127,01 m? e area de blocos de concreto de
7.080,59 m?, incluindo os servigos preliminares, terraplenagem, drenagem, base e sub-base,
revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizacio, sinalizacdo de transito e ensaios tecnologicos.
Trechos: AVENIDA BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO, RUA DOS EXPEDICIONARIOS E RUA
PADRE SAPORITI, inicio no cruzamento com Rodovia PRC 280 até a extensdo da Avenida
Coronel Amazonas Estaca 245, Unido da Vitdria, Parana.

2.1. Da localizagio: AVENIDA BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO, RUA DOS
EXPEDICIONARIOS E RUA PADRE SAPORITI, inicio no cruzamento com Rodovia PRC 280
até a extensao da Avenida Coronel Amazonas Estaca 245, Unido da Vitdria, Parana.
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2.2. Natureza e finalidade da contratagdo: Trata-se de obras de engenharia, tendo como
objeto da presente contrata¢do, essa qual implicard na interven¢do no meio ambiente por
meio de um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o
espago fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de
bem imével, de interesse para a Administracdo, que devera ser norteada e executada de
acordo com projeto, e memoriais descritivos e outros relacionados a este tipo de obra e/ou
servico.

2.3. Da Classificacao do Objeto:

A Lein®14.133/2021, define obra como toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imoével, conforme o art. 62, XIL

Na Lein®14.333/2021, no seu Art. 18. [...] § 32 orienta que, em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos. O que ndo é nosso caso, visto que, a partir da
emissdo das Ordem de Servicos, para que a empresa contratada inicie as atividades sera
disponibilizado a ela material técnico orientativo, e toda a sua execucao serd acompanhada
pela equipe de engenharia do Municipio.

3. REQUISITANTE

0 presente ETP foi solicitado pelo Senhor JAMAR ROSSONI CLIVATTI, Secretario Municipal
de Planejamento, do Municipio de Unido da Vitéria, PR.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §

151

by

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade de melhoria da
infraestrutura vidria urbana, por meio da contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia para o fornecimento de material e mdo de obra destinados a execucdo de
Pavimentagdo de vias urbanas em Concreto de Cimento Portland e Blocos de Concreto, com
area total de 96.207,60 m?, sendo area de Concreto de 89.127,01 m? e area de blocos de
concreto de 7.080,59 m? incluindo os servigos preliminares, terraplenagem, drenagem,
base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizagio, sinalizacdo de transito e
ensaios tecnoldgicos. Os servicos a serem executados compreendem: servigos preliminares,
terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizacao,
sinalizacdo de transito e ensaios tecnoldgicos. A contratacao se justifica pela necessidade de
garantir condi¢des adequadas de trafego e seguranca a servidores, usudrios e a comunidade

em geral, considerando que se trata de uma via essencial a mobilidade urbana. Atualmente,
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o estado precario das vias dificulta a circulacdo de veiculos e pedestres, ocasiona
transtornos em dias de chuva, gera custos adicionais com manutencdo corretiva e
compromete a acessibilidade, além de ndo suportar o trafego atual.

Além de assegurar maior durabilidade da infraestrutura urbana, a obra contribuira
para a valorizacdo do entorno, a melhoria da mobilidade urbana e a eficiéncia dos servigos
publicos prestados. Ressalte-se que a intervencdo atende ao interesse publico e a funcao
social do investimento, uma vez que proporciona beneficios diretos e permanentes a
coletividade.

A proposta envolve a pavimentacado de vias urbanas:

e O Concreto Portland é conhecido por sua alta resisténcia ao desgaste e a
deformacdo, o que é crucial para vias com alto trafego de veiculos pesados. Esta
caracteristica garante uma vida util mais longa da pavimentacdo, reduzindo a
necessidade de manutengdes frequentes.

e A superficie lisa e uniforme proporcionada pelo Concreto melhora o conforto de
condugdo, reduz o ruido do trafego e oferece melhor aderéncia dos pneus, o que
aumenta a seguranca para veiculos e pedestres.

e A pavimentacdo em Concreto pode ser executada e liberada para trafego em um
tempo relativamente curto, minimizando transtornos para a popula¢do e comércio
local.

A realizacdo deste projeto de pavimentacdo asfaltica com Concreto torna-se, portanto,
indispensavel para proporcionar uma infraestrutura viaria mais segura, eficiente e
duradoura, garantindo condi¢des adequadas de trafego e seguranca a servidores, usudrios
e a2 comunidade em geral do municipio de Unido da Vitéria. Além disso, espera-se que a
execucdo dos servicos de pavimentagdo traga consigo beneficios adicionais, como o
aumento da valorizacdo imobilidria na regido, a promoc¢do de melhores condi¢des de
mobilidade e acessibilidade urbana, e um impacto positivo no bem-estar e na qualidade de
vida dos municipes.

Portanto, a contratacdo dos servigos de pavimentacao asfaltica com Concreto para a via
atende a uma necessidade urgente e legitima da administragdo publica municipal, que
busca, por meio deste projeto, melhorar significativamente a infraestrutura urbana do
municipio, alinhando-se assim aos principios de eficiéncia e de desenvolvimento
sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021.

5. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - Ref.: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 12, 11

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de
Unido da Vitéria/PR, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.
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6. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - Ref: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 19 111

A elaboragdo de uma contratagdo publica efetiva e eficiente exige a identificagdo precisa dos
requisitos que a solucdo deve satisfazer. Tais requisitos sdo fundamentais para assegurar
que a escolha da solucdo atenda ndo apenas as necessidades imediatas da Administracdo
Publica, mas também as diretrizes de sustentabilidade, as legislacdes e regulamentacgdes
aplicaveis, além de padrées minimos de qualidade e desempenho esperado. Esta secdo
detalha os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratacdo para a
execucdo dos servicos de Pavimentacao de vias urbanas em Concreto de Cimento Portland
e Blocos de Concreto, com area total de 96.207,60 m?, sendo area de Concreto de 89.127,01
m? e area de blocos de concreto de 7.080,59 m? incluindo os servigos preliminares,
terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizacao,
sinalizac¢do de transito e ensaios tecnoldgicos.

Requisitos Gerais:

e (apacidade técnica e operacional para execucdo dos servicos dentro dos prazos
estabelecidos;

e Acervo técnico aderido a Pessoa Juridica com no minimo 50% (cinquenta porcento)
de drea executada do mesmo objeto da obra acima relacionada;

e Experiéncia prévia dos responsaveis técnicos comprovada em acervo técnico dos
servicos de pavimentagdo em Concreto de Cimento Portland;

e Disponibilidade imediata de pessoal qualificado e de equipamentos necessarios a
execucdo dos servicos.

Requisitos Legais:

e Registro atualizado da pessoa juridica e dos responsaveis técnicos relacionados a
execucdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

e Cumprimento das legislac6es trabalhistas e sociais em vigor;

e Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis a pavimentacao de concreto,
especialmente as da ABNT;

e Obediéncia a Lei 14.133/2021, no que se refere a licitagdes e contratos publicos.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental, priorizando aqueles
reciclaveis ou de baixo custo energético na producao;

e Adocdo de praticas que minimizem a geracdo de residuos durante a execucdo dos
Servicos;

e Compromisso com a diminuicdo da emissdo de poluentes e ruidos;

e Propostas que incluam medidas de mitigacio e compensacdo para impactos
ambientais identificados.

Requisitos da Contratacao:

e Especificagdo técnica do concreto e demais materiais a serem utilizados, conforme
as Diretrizes do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
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e Demonstracdo de metodologia de execu¢do que garanta a durabilidade e qualidade
da pavimentacao;

e (Garantia minima de qualidade e manutencdo apés a conclusio dos servicos.

Os requisitos apontados sdo essenciais para garantir que a contratagdo para execugdo dos
servicos de pavimentacdo em concreto que atenda plenamente as necessidades do

Municipio de Unido da Vitéria/PR, promovendo melhorias substanciais em mobilidade

urbana e qualidade de vida dos cidadaos, observando-se os principios de eficiéncia,

economicidade e sustentabilidade. A definicdo focada e ajustada dos requisitos visa também

preservar o carater competitivo do processo licitatério, evitando-se a inclusdo de

especificagdes excessivamente detalhadas ou desnecessdarias que possam limitar a ampla
participacdo de potenciais licitantes.

Observacdes:

Consodrcio: Tendo em vista que o objeto apresenta grau de complexidade,
havendo necessidade de empresas especializadas nesse ramo, sera admitido
a participacdo de consdrcio na presente contratagao.

Garantia dos servicos: 5 (cinco) anos a contar da entrega definitiva,
consoante disposto nos art. 618 do Cédigo Civil de 2002 e art. 12 e 26, inciso
II do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Garantia de Execucdo: sera exigida do licitante vencedor, visando boa
execucdo contratual, a apresentacdo de garantia correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor anual do contrato, em uma das modalidades
previstas no artigo 96, § 12 da Lei n? 14.133/2021, que sera liberada de
acordo com as condicdes previstas no edital, desde que cumpridas as
obrigacdes contratuais.

Subcontratacao: serd permitida a subcontratacao de 40% (quarenta por
cento) do valor total da contratagdo - o qual dependera de autorizacdo da
fiscalizacdo, sendo vedada a subcontratacio dos itens referentes a
administracdo da obra.

E admitida a subcontratagdo dos seguintes servigos na sua totalidade ou parcialidade,
desde que autorizado pelo CONTRATANTE:

a) Concretagem;

b) Paisagismo (ex.: mudas, gramas, lixeiras, pergolado);

c) Sinalizacdo (horizontal e vertical);

d) Equipamentos de Seguranca (EPIs e EPCs) e Operacdo (Guincho, andaime);
e) Seguranca do canteiro (Ex.: Vigia);
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Projeto e planejamento executivo

Os demais servigos deverdo ser executados pela propria CONTRATADA, exceto em casos
especificos que serdo analisados e eventualmente autorizados pela fiscalizacao.

e Sede da Empresa: ndo serd obrigatoria a presenca de sede/filial em Unido
da Vitéria/PR, mas devera ter registro ou visto no CREA/PR ou CAU/PR.

Especificacoes:

Quantidade minima para comprovacao de objeto semelhante:

DESCRICAO DO OBJETO QUANTIDADE MiNIMA
Pavimentacdo em Concreto de Cimento Portland 44.563,50 m?
Pavimentac¢do em Blocos de Concreto 3.540,29 m?

Da Licitacao:

A licitacdo ocorrera na modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, com critério
de julgamento do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com regime de execu¢do do tipo
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, levando em considerag¢do os valores praticados pelas
TABELA DE COMPOSICAO DE VALORES DE SERVICOS PADRAO.

Da Especificacao do Objeto:

A Lein®14.133/2021, define obra como toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢cdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imoével, conforme o art. 62, XII.

Do Julgamento Global:

Se justifica em razao da particularidade do objeto, pois os servicos, assim como o
fornecimento de material e insumos necessarios a sua execugao, serdo executados em um
unico local, o que torna mais eficiente e pratico que todo a execucdo seja de
responsabilidade de uma mesma empresa contratada, evitando prejuizos na execucao,
atrasos, custos desnecessarios de mobilizacdo e desmobilizacdo de diversas empresas e
perda de escala, garantindo assim a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica. A
divisao do objeto em um Uinico grupo de itens de caracteristicas semelhantes visa manter as
especificidades dos servigos que envolvem o objeto num todo, bem como a manutencao das
caracteristicas principais dos servicos a serem contratados. Da mesma forma, o julgamento
por LOTE UNICO, garante economia de escala, o que possibilita a reducdo de custos
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operacionais, logisticos e consequentemente a reducio de custo final, obtendo-se assim a
proposta mais vantajosa para Administracao Publica.

Do Critério de Julgamento por Menor Preco Global:

Objetivando o menor dispéndio para a Administracao Publica, incluidos os custos indiretos
objetivamente mensuraveis a proposta vencedora sera aquela que oferecer o menor preco
em relacdo ao preco global fixado no futuro edital de licitacdo, margem que deve ser
estendida aos eventuais termos aditivos, conforme os arts. 62, XXXVIII, “e”, e XLI, e 34, caput
e§§ 1%e 22 ,da Lein® 14.133/2021.

Como ja previsto em outros certames desta administracao, o desconto final ofertado pela
empresa vencedora, serd aplicado individualmente e na mesma proporc¢ao sobre o valor

maximo aceitavel de cada item unitario, referenciados na tabela PADRAO.

Do Regime de Execucdo Indireta:

Se justifica em razdo da empresa contratada ser obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Da Empreitada Por Preco Global:

Considerando a natureza e as caracteristicas do objeto a ser contratado, cuja execucio pode
ser previamente definida com clareza e precisao, opta-se pela adocao do regime de execucdo
por Preco Global, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021. Trata-se de objeto cujos
quantitativos, especificacoes técnicas e etapas estio devidamente detalhados nos projetos,
memoriais descritivos e demais documentos que integram o processo licitatorio,
permitindo assim a afericao objetiva dos custos envolvidos.

O regime de Preco Global é o mais adequado neste caso, pois possibilita maior controle
orcamentario, facilita a comparacdo entre propostas, reduz a possibilidade de aditivos
contratuais injustificados e transfere a contratada os riscos inerentes a variacdo de
quantitativos ou produtividade. Além disso, contribui para a obten¢cdo de maior
economicidade e eficiéncia na execugdo contratual, resguardando o interesse publico.

Portanto, diante da viabilidade técnica de definicdo exata do escopo do contrato e da
conveniéncia administrativa de maior previsibilidade de custos, justifica-se plenamente a
adocdo do regime de execucdo por Preco Global.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,

§15 1V
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Antes de dar prosseguimento ao servigo propriamente dito, foi realizada uma inspecao in
loco com croqui para a elaboracdo de projetos e desenhos iniciais, dos projetos de
drenagem, calgadas, geométrico e de localizagcdo; além de seus respectivos memoriais
descritivos e orcamentos; visando trazer de forma mais precisa e realista todos os insumos,
materiais e servicos necessarios para perfeita execucdo da atividade fim desse escopo de
contratacdo. Essa etapa preliminar tinha como objetivo principal a execugio de
pavimentagdo de concreto, neste municipio.

Os projetos e desenhos iniciais, elaborados partindo do presente estudo, bem como a
planilha orcamentaria fornecerdo as estimativas das quantidades de cada servico
necessario para adaptar os ambientes as necessidades e caracteristicas especificas.

E importante ressaltar que essas estimativas foram feitas por profissionais qualificados, o
que aumenta a confian¢a nos nimeros apresentados e garante que eles sejam precisos e
realistas.

Essas estimativas também ajudardo a administracdo a gerenciar melhor o orgamento do
projeto e a tomar decisdes informadas durante o processo de contratagdo. A quantidade de
materiais levantada e estipulada para esse servico serda materializada na planilha
orcamentaria.

Sendo a Estimativa:

Descricdo Quantidade

Pavimentacdo de vias urbanas em Concreto de Cimento Portland e
Blocos de Concreto, com area total de 96.207,60 m?, sendo area de 96.207,60 m?
Concreto de 89.127,01 m? e area de blocos de concreto de 7.080,59 m?,

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §

1%V

Para a execucdo dos servicos de pavimentacdo em concreto, foram exploradas diversas
modalidades de contratagdo junto a fornecedores e no ambito publico, visando identificar a
solucdao mais adequada que atenda as necessidades deste projeto.

As principais solu¢des identificadas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Este método envolve a selecdo e contratacdo
direta de uma empresa especializada em pavimentacdo asfaltica, capaz de fornecer
todos os recursos necessarios — materiais e mao de obra — para a execuc¢do do
servico.

e (Contratacdo através de terceirizacdo: Nesta modalidade, o contrato é firmado com
uma empresa que gerencia todas as etapas do projeto, desde o fornecimento de
materiais até a execucdo da obra, podendo subcontratar outras empresas para
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tarefas especificas.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
concessdes ou outras modalidades inovadoras, em que a responsabilidade pela
execucdo e, as vezes, pela manutencao do servico, é compartilhada com o setor
privado.

Apds avaliacdo das opg¢oes disponiveis, a contratacdo empresa terceirizada apresenta-se
como a solucdo mais adequada para este projeto.

A contratacdo de uma empresa terceirizada para a execugido da pavimentagido em concreto
justifica-se por diversos fatores que garantem maior eficiéncia, qualidade e economia na
realizacdo da obra. Empresas especializadas nesse tipo de servico possuem equipe técnica
qualificada, equipamentos modernos e conhecimento das normas técnicas vigentes, o que
assegura a execuc¢do de um servico duradouro e com padrao de exceléncia.

Além disso, a terceirizagdo permite maior agilidade na conclusdo da obra, minimizando os
transtornos para os moradores e para o trafego local. Sob o ponto de vista econémico, evita-
se a necessidade de aquisicdo de maquinario préprio e contratacdo de pessoal temporario,
otimizando os recursos publicos. Outro ponto relevante é a responsabilidade contratual:
empresas terceirizadas assumem prazos, garantias e eventuais correcdes, o que da maior
seguran¢a a administracdo municipal. Por fim, todo o processo de contratacao, realizado
por meio de licitagdo publica, assegura a legalidade, a transparéncia e o controle por parte
dos 6rgdos de fiscalizacdo e da sociedade. Dessa forma, a terceirizagdo mostra-se como a
alternativa mais eficiente e vantajosa para a execug¢do da pavimentacgao asfaltica da via em
questao.

Para os itens rotineiros utilizados os valores da Planilha SINAPI, da Caixa Econdémica
Federal, os quais sdo considerados referenciais validos para or¢amentos de obras na
construgdo civil no Brasil. Eles sao elaborados por técnicos especializados e retne
informacdes sobre custos de materiais, mdo de obra e equipamentos, além de outros
indicadores relevantes para a formacao de precos.

Vantagens da Planilha SINAPI:

e Confiabilidade: A planilha é elaborada pela Caixa Econdomica Federal, uma
instituicdo com grande expertise no setor de construgao civil.

e Atualizacdo frequente: A planilha é atualizada mensalmente, o que garante que os
custos dos insumos estejam sempre em dia.

e Abrangéncia: A planilha contempla uma ampla gama de materiais, mao de obra e
equipamentos, o que a torna util para orcamentos de diversos tipos de obras.

Contratacées Similares: (Outros 6rgaos) Prefeitura Municipal de Ponta Sangao (SC),

Concorréncia Eletronica n? 13/2024. Pavimentagdo em Bloco de Concreto do bairro Agua
Boa, com valor estimado de R$ 233.380,02, incluindo servigos preliminares, terraplenagem,
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base e sub-base, revestimento, meio-fio com sarjeta, urbanizacao, sinalizacdo, drenagem e
ensaios tecnolégicos.

Contratagédes Similares: (Outros 6rgios) Prefeitura Municipal de Pantano Grande (RS),
Concorréncia Eletronica n® 01/2024. Pavimentacao de concreto na Avenida Alfredo Nunes.
Valor R$ 945.000,00.

Contratacées Similares: (Outros 6rgaos) Secretaria de Infraestrutura e Logistica do
Parana. Pavimenta¢do em Concreto (Whitetopping), Extensdo 45 km, Valor do Contrato R$
158,9 milhoes.

9. DA ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art.

18,§ 1% VI

Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, tabelas
referenciais, memorias de calculo e demais documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar como anexos, em conformidade aos dispostos no inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°,inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa de precos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados pela
equipe de engenharia, com base nos projetos, local da obra e demais requisitos técnicos. As
composicdes constam nas planilhas orcamentarias e terdo como base os documentos
técnicos disponibilizados pela equipe de engenharia do Municipio.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, foram elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no valor final de referéncia da
contratacao, que devera compor o futuro Termo de Referéncia e edital de licitagao.

0 valor maximo estimado sera de R$ 42.978.386,77 (Quarenta e dois milhdes novecentos e
setenta e oito mil trezentos e oitenta e seis reais e setenta e sete centavos), o qual foi

definido com base na referéncia SINAPI.

Valor estimado para realizacdo do certame: R$ 42.978.386,77/96.207,60 m? = R$ 371,07
/m?.

Podemos observar que o valor orcado esta préximo da média (outras licitagdes) realizadas
com o objeto semelhante.

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art.

18,§ 14 Vil

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao da
pavimentacdo em concreto. Trata-se de uma contratacio indireta, por meio da qual a
Administracdo Publica delega a execucdo do objeto a empresa contratada, permanecendo
responsavel pela fiscalizacdo integral das atividades desenvolvidas.
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Nesse modelo, a contratada assume integralmente os encargos civis, trabalhistas,
tributarios e previdenciarios decorrentes da execucdo do contrato, bem como os riscos
inerentes ao empreendimento. Ressalta-se que a prestagdo dos servicos nao gera vinculo
empregaticio entre os trabalhadores da contratada e a Administracdo, sendo vedada
qualquer relacdo que caracterize pessoalidade ou subordinacio direta entre esses
empregados e o ente publico.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Ref: Lei

Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 VIII

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n? 14.133 /2021, as licitages atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicac¢do deste principio, 0 § 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado. No caso em tela, por ser
item Unico e indivisivel ndo ha a que se falar de parcelamento de objeto.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Ref.: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 1% IX

Resultados Pretendidos

Em termos de Economicidade:
e Reducdo de custos com manutengdo frequente da via, gerando economia a médio e
longo prazo para os cofres publicos;
e Selecdo de proposta mais vantajosa economicamente mediante processo licitatorio,
com base nos principios da eficiéncia, legalidade e impessoalidade;
e Aplicacdo eficiente dos recursos publicos, com foco em resultados concretos e
mensuraveis.

Em termos de Aproveitamento dos Recursos Humanos:

e Otimizacdo do trabalho das equipes de fiscalizacdo e engenharia da Secretaria
Municipal de Obras, possibilitando o redirecionamento das atividades para outras
frentes de servigo apds a conclusdo do recape;

e Reducdo da sobrecarga de servidores que atuam na manuten¢ao urbana rotineira,
permitindo uma gestdo mais estratégica da mao de obra.

Em termos de Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros:
e Emprego de materiais de qualidade, conforme especificacdes técnicas do projeto,
visando maior durabilidade do pavimento e menor necessidade de retrabalho;
e Melhoria na fluidez do trafego e diminuicdo de desgastes em veiculos particulares e
da frota publica, o que contribui para economia indireta;
e Aproveitamento de recursos oriundos de convénios ou de dotacées orcamentarias
ja previstas, promovendo a execucao eficiente do planejamento publico.
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A contratagdo pretendida proporcionard beneficios significativos para a populacdo do
Municipio, com impactos positivos na mobilidade, seguranca viaria e na gestdo racional dos
recursos publicos. A adogao da pavimentacdo em concreto representa uma medida de
eficiéncia administrativa e financeira, alinhada aos principios da Administracao Publica e
aos objetivos de desenvolvimento urbano sustentavel.

Desta forma, a PMUVA podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia,
oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este
Orgio.

13. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art.

18,§1% X

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Visando a correta execuc¢do do contrato, a administracdo devera executar minimamente as
seguintes acoes antes de contratagao:

e Validacao de respectivo estudo técnico preliminar;

e Elaboracao do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para
a contratacao de bens e servicos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

e Elaboracdao de planilhas orcamentarias detalhadas, contendo valore totais,
unitarios, quantitativos e descricao dos servicos;

e Emissdo e registro de ARTs necessarias;

e Emissdo e validacdo das licencas necessarias;

e Pareceres contabil com dotacdo orcamentaria;

e Parecer juridico circunstanciado;

e Parecer final do 6rgdo de controle interno;

e Elaboracao de edital da licitagao;

e Cumprimento dos prazos legais obrigatdrios;

e Habilitacdo nos termos da lei dos participantes;

e entre outros.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - Ref:: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 12, XI

No momento ndo ha nenhum processo licitatério vigente desta secretaria com os itens
solicitados para abertura deste processo.
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15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 XII

Geracdo de Residuos de Construcao e Demolicdo (RCD):

Impacto: A geragdo de entulho e residuos durante a obra pode resultar em polui¢do do solo,
contaminacao de recursos hidricos e impactos visuais.

Medidas Mitigadoras: Implementar praticas de gestdo de residuos, como separacdo na
fonte, reutilizacdo de materiais quando possivel, reciclagem de residuos inertes e

destinacao adequada dos residuos perigosos, conforme legislagdo ambiental vigente.

*Entulho da obra: de responsabilidade da contratada, em aterro com autorizacio ambiental.

Consumo de Recursos Naturais:
Impacto: O consumo excessivo de 4gua, energia e materiais de constru¢do pode causar
esgotamento de recursos naturais e aumentar a pegada ecolégica da obra.

Medidas Mitigadoras: Adotar tecnologias e materiais sustentaveis, como sistemas de
captacdo de agua da chuva, uso de materiais reciclados e certificados, e implementar
medidas de eficiéncia energética para reduzir o consumo de recursos durante a construcdo
e operacdo da feira.

Impactos sobre a Qualidade do Ar e Ruido:
Impacto: As atividades de construcdo podem gerar emissdes atmosféricas e ruidos que

afetam a qualidade do ar e o conforto acustico das areas circunvizinhas.

Medidas Mitigadoras: Implementar medidas de controle de emissdes atmosféricas, como o
uso de equipamentos com baixas emissdes e ado¢do de praticas construtivas que reduzam
a dispersao de poeira, e estabelecer horarios de trabalho e uso de equipamentos menos
ruidosos para minimizar os impactos sonoros sobre a comunidade local.

16. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO - Ref.: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 14 XIII

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e
REQUISITANTE em harmonia com as Instrucées Normativas SEGES/MP n® 5/2017 e n®
40/2020, considerando a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os
demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO/EXECUCAOQ
através da Concorréncia Eletrénica. Em complemento aos requisitos listados
RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO nio sendo possivel
observar 6bices ao prosseguimento da presente execu¢do/contratagdo no formato indicado.

17. MATRIZ DE RISCO
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ATRIBUICAO DO EXPECTATIVA DA ACOES PARA
ITEM RISCO DO IMPACTO OCORRENCIA MITIGACAO
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gag 0 CONTRATANTE
autorizada de . e .
. ~ identificara a
informacdes de A .
. ocorréncia e devera
propriedade da registrar e comunicar
CONTRATANTE, por CONTRATANTE Baixa Baixa N
P o fato 8 CONTRATADA
parte dos ara substituir quem
trabalhadores p q
. deu causa a
envolvidos na N
~ ocorréncia.
contratacao.

Entende-se que os riscos envolvidos na execuc¢do contratual serdo mitigados com o
acompanhamento da fiscalizagdo, ndo aprovacdo dos servicos e eventual aplicacdo de
sangdes contratuais.

18. DOS RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila
os Estudos Preliminares da futura aquisicdo/contratacdo e que o mesmo traz os conteudos
previstos nas Instrucées Normativas SEGES/MP n25/2017 e n2 40/2020.

Equipe de Planejamento da Contratacao

Integrante Requisitante Integrante Administrativo

Documento assinado digitalmente

JAMAR ROSSONI CLIVATTI
Data: 10/04/2026 11:37:32-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

ROQUE BERNARDI
Data: 10/04/2026 11:30:43-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Roque Bernardi - Matricula n2
991505841 (Engenheiro Civil).

JAMAR ROSSONI CLIVATTI
Secretario de Planejamento

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicées das
Instrucdes Normativas SEGES/MP n25/2017 e n® 40/2020:

Assinado digitalmente por ARY CARNEIRO

Autoridade Competente
JUNIOR:16882725934

ARY CARNEIRO i, o e commpons oo
29773922000113, OU=Vic encia, OU=Certificado
J U N I O R - 1 6 8 8 2 7 25PF Al, CN=ARY CARNEIRO JUNIOR:16882725934
. Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Localizag&o:

Data: 2026.04.10 11:17:27-03'00"
Foxit PDF Reader Verséo: 2025.2.0

ARY CARNEIRO JUNIOR
Prefeito
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