Municipio de Capanema - PR
Secretaria Municipal de Saude - SAUDE

TERMO DE REFERENCIA (TR) DEFINITIVO

“PROGRAMA COMPRAS CAPANEMA”
Lei Complementar Municipal n° 14/2022 (LCM 14/22)

IDENTIFICACAO DO(S) ORGAO(S) INTERESSADO(S) E AGENTES PUBLICOS

1.1.

1.2

ORGAO(S) PUBLICO(S) INTERESSADO(S)
1.1.1.  Orgdo gestor: Secretaria Municipal de Satide - SAUDE

RESPONSAVEL(EIS) PELO TERMO DE REFERENCIA
1.2.1. Magaiver Rodrigo Felipsen.
1.2.2.  Gabriel Julio Alexandre Schuingel.

DA MODALIDADE E DO FORMATO DA CONTRATACAO

2.1. DA MODALIDADE DA LICITACAO/CONTRATACAO:
2.1.1. Indica-se o Pregio.

2.2. DA FORMA DA LICITACAO/CONTRATACAO:
2.2.1. Indica-se a forma Eletronica.

RESUMO DO OBJETO

3.1. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
AGENCIAMENTO COM FORNECIMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS
(INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL), INCLUINDO OS SERVICOS DE COTACAO,
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO, CANCELAMENTO DE BILHETES E
DEMALIS SERVICOS CORRELATOS, COM ADOCAO DO SISTEMA REGISTRO DE PRECOS.

3.2. DA PARTICIPACAO:

A destinagdo do item 1 para participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte justifica-se pelo fato de que o referido item apresentou valor estimado inferior a R$ 80.000,00,
enquadrando-se na hipdtese de aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

Do ponto de vista técnico e econémico, a adog@o da exclusividade ¢ adequada, uma vez que o
objeto consiste no fornecimento de passagens rodovidrias, servigo comum, padronizado e amplamente
comercializado no mercado, sendo usualmente fornecido por empresas de pequeno e médio porte, o
que evidencia a viabilidade de competi¢@o entre empresas enquadradas como ME/EPP.

Embora, na fase de pesquisa de precos, ndo tenham sido obtidas propostas de empresas
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte, tal circunstdncia ndo afasta a
aplicacdo do tratamento diferenciado. Assim, a Administragdo mantém a destinagdo exclusiva como
forma de incentivar a competitividade entre empresas de pequeno porte, sem prejuizo a obtencao de
proposta vantajosa.

Por fim, sera prevista a possibilidade de amplia¢éo da disputa para os demais interessados, caso
ndo haja participagdo ou propostas validas de ME/EPP, assegurando a continuidade do certame. Dessa
forma, a medida mostra-se tecnicamente justificada, alinhada ao histoérico de contratagdes do
Municipio e juridicamente segura.
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4. ESTIMATIVA DA DEMANDA, QUANTIDADES E VALORES DO OBJETO

Valor
Coédigo estimado
sl do § Valor adi’:)r‘;str anual
E p;‘:‘;:zl Nome do produto/servico "?: UN estimado a,tiYa @as::f:ns+
= = anual (R$) | maxima . .
(=4 (%) administrativ
a)
(R$)
Prestacdo de servigos de agendamento e emissdo de passagens|
rodoviarias, compreendendo o fornecimento de passagens de Onibus|
intermunicipais e interestaduais, incluso taxa de embarque, visando|
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Capanema/PR.
O servigo abrange a emissdo de passagens nas categorias convencional,
executivo e leito, e inclui o transporte das respectivas bagagens, em
conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Transportes|
Terrestres (ANTT). O transporte sera realizado em todo o territorio|
nacional, garantindo a cobertura das necessidades de deslocamento dos|
usuarios e servidores.
Pagamento: O pagamento sera efetuado mediante o valor de|
Agenciamento, que inclui os servigos descritos abaixo.
Agenciamento:
a)  Emissdo: Emissdo dos bilhetes de passagem.
b) Reserva: Reserva de assentos nos onibus.
¢) Marcagdo: Marcagdo de data e horario da viagem.
d) Remarcagdo: Remarcagdo da data e¢ horario da viagem,
1| 72361 quando necessario, sujeita a disponibilidade e as politicas da| 1 | SERV | R$ 40.000,00 [ 0,0% [ R$ 40.000,00

empresa de 6nibus.

e) Cancelamento: Cancelamento da passagem, quando
necessario, sujeita as politicas da empresa de Onibus e 3
eventual cobranga de taxas.

f)  Fornecimento de Bilhete Eletronico: Fornecimento de bilhete
eletronico ao passageiro, apds a confirmagao da reserva.

g) Elaboragdo de Orgamentos: A empresa contratada devera
apresentar or¢amentos detalhados, obtidos diretamente dos|
sites das empresas de 6nibus, por meio de plataforma online,
garantindo transparéncia e as melhores opgdes de custo-
beneficio.

Observacdes: O fornecimento das passagens estara condicionado 3|
prévia requisi¢@o por parte da Secretaria de Satide. A empresa contratadal
devera garantir a disponibilidade de passagens, mesmo em periodos de|
alta demanda, como feriados e datas comemorativas. A empresa deverd]
oferecer suporte ao passageiro em caso de duvidas, alteragdes ou

cancelamentos de passagens.

VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO R$ 40.000,00

4.1. ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO DA CONTRATACAO:
A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos de agenciamento ¢ emissdo de

passagens rodoviarias, visando atender as demandas de deslocamento de pacientes vinculados a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Capanema/PR, incluindo todos os servigos acessorios
necessarios, tais como emissio, reserva, marcagdo, remarcagdo, cancelamento e suporte ao usuario.
No que se refere a definigdo da taxa de administragao, foi realizada pesquisa de mercado por meio
de consulta a contratagdes publicas similares e solicitagdes de orgamento a empresas do ramo.
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Verificou-se que, nas contratagdes analisadas, ha predominancia de taxas de administracdio iguais a
0% (zero por cento), sendo pratica recorrente do mercado que a remuneragio das empresas prestadoras
desses servigos ocorra de forma indireta, por meio de comissdes pagas pelas proprias empresas de
transporte rodoviario, ndo gerando custo adicional direto a Administragdo Publica.

Diante desse cenario, conclui-se que a fixacdo da taxa maxima estimada em 0,0% (zero por cento)
mostra-se compativel com a realidade mercadologica, atendendo aos principios da economicidade e
da eficiéncia, bem como garantindo que a Administragéo néo arque com custos desnecessarios pelo
servigo de agenciamento.

A vedacdo a apresentagdo de taxa administrativa negativa justifica-se pela necessidade de evitar
propostas inexequiveis ou que possam ensejar praticas que comprometam a lisura da execugdo
contratual, tais como a compensagdo indireta por meio da oferta de passagens com valores superiores
aos praticados no mercado, o que poderia resultar em prejuizo 8 Administragao.

Adicionalmente, considerando que o critério de julgamento adotado é o de menor taxa de
administragdo e que o mercado tende a operar com taxa igual a zero, € possivel a ocorréncia de empate
entre propostas. Para tanto, o edital prevé regras claras e objetivas de desempate, em conformidade
com a legislagdo vigente, garantindo a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

No que tange ao valor estimado da contrata¢do, fixou-se o montante de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), correspondente ao valor previsto para aquisicdo das passagens rodoviarias ao longo da
vigéncia contratual. Considerando a taxa de administragdo maxima de 0,0% (zero por cento), ndo ha
acréscimo sobre esse valor, razdo pela qual o montante estimado da contratagdo corresponde
exclusivamente ao custo das passagens.

Por fim, ressalta-se que a modelagem adotada garante transparéncia na formagdo dos pregos,
estimula a competitividade dentro das condi¢des reais do mercado e assegura a adequada prestagdo
dos servigos, atendendo plenamente ao interesse publico envolvido.

Para garantir a correta insercdo dos lances, e fundamental seguir a seguinte logica:

a) Se ataxa de administragdo pretendida for de 0,00% (zero por cento), o valor a ser langado
no sistema devera ser de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

ATENCAO: Considerando que a taxa maxima admitida é de 0,00% (zero por cento), somente
serdo aceitas propostas cadastradas no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Propostas com
valores inferiores serdo desclassificadas por implicarem taxa de administracdo negativa, e propostas
com valores superiores serdo desclassificadas por excederem a taxa maxima admitida.

ATENCAO: Considerando a possibilidade de empate entre propostas, especialmente em razio
da taxa de administragdo maxima fixada em 0,00% (zero por cento), o presente certame observara as
regras de desempate previstas no item 11 do Edital de Abertura, que sero aplicadas de forma integral,
sucessiva e conforme a legislagdo vigente, garantindo a isonomia entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administraco.

5. MODELO E CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO DA CONTRATACAO
5.1. CONDICOES GERAIS:

5.1.1. A empresa contratada devera fornecer/prestar os produtos/servigos solicitados em até 48
(quarenta e oito) horas apos o recebimento de requerimento formal do Fiscal da Contratacéo
ou do Secretario da pasta.
5.1.1.1. Diante de situagdo excepcional ou diante da impossibilidade fatica mercadologica,

o prazo indicado no subitem 5.1.1 podera ser reduzido ou ampliado,
respectivamente, conforme constar no requerimento a que se refere o subitem
seguinte.
5.1.1.2. Na hipoétese de o requerimento ser formulado pelo Secretario da pasta, este devera
informar ao Fiscal Administrativo da Contratago, para fins de registro e controle.
5.1.1.3. Em se tratando de licitagdo com adogdo de sistema de registro de precos e
participagdo de mais de um o6rgdo publico municipal, caso haja mais de um Fiscal
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5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.2.

Administrativo da Contratagdo sera realizado um controle conjunto dos
quantitativos e prazos, coordenado pelo Gestor da Contratacao.

O requerimento mencionado no subitem anterior sera emitido, preferencialmente, em

formato digital, e devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

a) Identificacdo da Secretaria Municipal solicitante;

b) Descrigdo dos objetos ou servicos a serem fornecidos ou prestados;

¢) Local onde serdo entregues os objetos ou prestados os servigos;

d) Prazo para entrega dos objetos ou para a execugao dos servicos;

e) Quantidade, medidas, especificagdes, marca etc. dos objetos ou dos servigos, quando

for o caso;
f) Justificativa da quantidade requisitada;
g) Justificativa da necessidade do objeto, identificando, especificamente, em qual
servico/atividade/local sera utilizado/destinado o objeto;

h)  Assinatura da(o) Fiscal da Contratacdo e/ou do(a) Secretario(a) da pasta.

5.1.2.1. O requerimento, em regra, somente podera ser enviado ao Contratado
posteriormente a emissdo da requisi¢io de empenho e/ou da nota de empenho
pelo setor competente, constituindo responsabilidade do Fiscal Administrativo da
Contratagdo, da respectiva Secretaria contratante, a realizacdo das diligéncias
necessarias.

5.1.2.2. Diante da urgéncia ou da dindmica acordada entre as partes, o requerimento
indicado no subitem anterior podera ser encaminhado diretamente para o
Contratado, sem a respectiva nota de empenho.

O requerimento indicado no subitem 5.1.1. sera encaminhado ao Contratado por e-mail ou

por WhatsApp.

A empresa licitante deve negar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos caso sejam

solicitados sem a elaborac@o do requerimento e as informagdes previstas no subitem 5.1.2.

5.1.4.1. A recusa fundamentada neste subitem ndo gera responsabilidade ou penalizacio
para a empresa vencedora do certame.

O ndo cumprimento do disposto neste item enseja a nulidade da contratacdo e possibilita a

responsabilizag@o dos envolvidos.

O fornecimento/prestacao do produto/servico pelo Contratado sem o prévio recebimento do

requerimento indicado neste item, configura a concorréncia da empresa para a nulidade do

ato, configurando a ma-fé da contratagio, possibilitando a anulacdo de eventual nota de

empenho emitida e o ndo pagamento dos produtos, sem prejuizo da adogdo das medidas

cabiveis para aplicagdo das penalidades previstas na Lei 12.846/2013.

O(s) requerimento(s) devera(do) ser conferido(s) pela comissao de recebimento da Secretaria

contratante, para fins de recebimento definitivo, preferencialmente de forma digital.

Os requerimentos emitidos pela(s) Secretaria(s), apds o recebimento definitivo, devergo ser

armazenados em arquivo proprio da Secretaria contratante e/ou nos arquivos contabeis da

SEFAZ, preferencialmente de forma digital, permitindo a fiscalizagdo de 6rgdos internos e

externos.

5.2. CONDICOES ESPECIFICAS:

5.2.1.

5.2.2.

Apos receber a ordem de servico/requisi¢ido de compra e/ou empenho, a CONTRATADA
deve prestar assessoramento para defini¢do do melhor custo beneficio, fornecendo no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, a cotagdo dos valores, respeitando sempre o dia indicado e
priorizando as tarifas promocionais e demais vantagens oferecidas.

A CONTRATADA devera, apds realizar a cotagdo, submeté-la a apreciagio da
CONTRATANTE, através do meio eletronico que recebeu a ordem de servigo/requisicdo
de compra e/ou empenho ou canal de informagdo no momento da contratagdo. A
CONTRATANTE selecionara o horario e autorizara a emissao do bilhete.
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5.2.3. O bilhete de passagem devera sempre ser efetuado em meios de transporte com poltronas
individuais numeradas e proibigdo de transporte de passageiros em pé.
5.2.4. Apos a emissdo do bilhete e demais servigos a CONTRATANTE devera enviar a passagem
por e-mail, no prazo de 24h (vinte e quatro horas) a contar da autorizagdo da emissao.
5.2.5. As reservas, marcagdo, cancelamentos e remarcagdes de passagens s6 devem ocorrer de
acordo com a conveniéncia da CONTRATANTE.
5.2.6. A CONTRATADA devera prestar assessoramento para defini¢do de melhor roteiro, horario,
conexoes, chegadas e saidas de terminais, tarifas promocionais e retirada dos bilhetes, prestar
assessoramento para definicdo de melhor roteiro, horario, conexdes, chegadas e saidas de
terminais, tarifas promocionais e retirada dos bilhetes.
5.2.7. A CONTRATADA devera assegurar, em todas as solicitagdes, a emissao de passagens pelo
menor valor disponivel no momento da compra, considerando as opgdes de itinerario, horario
e categoria compativeis com a necessidade informada pela Administrago.
5.2.7.1. A escolha da passagem devera observar critérios de economicidade, sendo vedada
a selecdo de bilhetes com valores superiores quando houver alternativas
equivalentes mais vantajosas.

5.2.7.2. Consideram-se alternativas equivalentes aquelas que atendam as mesmas
condigdes essenciais de deslocamento, incluindo origem, destino, data, horario
aproximado e categoria do servigo.

5.2.8. A CONTRATANTE podera, a qualquer tempo auditar as emissdes realizadas pela
CONTRATADA; solicitar documentos comprobatorios adicionais; realizar pesquisa
independente de precos para verificagdo da vantajosidade.
5.2.8.1. Constatada divergéncia injustificada entre o valor contratado e o menor prego

disponivel a época da emissdo, a CONTRATADA ficara sujeita as penalidades
contratuais.

5.2.9. Nahipotese de comprovagio de emissdo de passagem por valor superior ao menor disponivel
no momento da aquisi¢do, sem justificativa aceita pela Administracdo, a CONTRATADA
devera ressarcir integralmente a diferenca de valor apurada.

6. OBRIGACOES DO(S) CONTRATADO(S) NA EXECUCAO DO OBJETO
6.1. OBRIGACOES GERAIS:
6.1.1.  Aplicam-se as obrigacdes gerais do Contratado estabelecidas na minuta padrio do contrato
administrativo naquilo que nio conflitarem com o descrito neste Termo de Referéncia.

6.2. OBRIGACOES ESPECIFICAS DO CONTRATADO:

6.2.1. Executar os servicos de agenciamento de passagens rodoviarias com estrita observancia as
condigdes estabelecidas no contrato, garantindo eficiéncia, regularidade, continuidade e
qualidade no atendimento.

6.2.2. Realizar a emissdo de passagens intermunicipais e interestaduais em todo o territorio
nacional, conforme demanda da Administragao.

6.2.3. Efetuar reservas, marcagdes, remarcagdes e cancelamentos de passagens conforme solicitado
pela CONTRATANTE.

6.2.4. Providenciar a emissdo dos bilhetes de passagem de forma tempestiva, observando prazos
compativeis com a necessidade do deslocamento.

6.2.5. Fornecer bilhetes eletronicos ou comprovantes de viagem imediatamente ap6s a confirmagio
da reserva.

6.2.6. Apresentar, sempre que solicitado, opgdes de itinerarios, horarios e tarifas, quando
disponiveis, visando a escolha mais vantajosa para a Administragao.

6.2.7. Demonstrar, de forma clara e detalhada, os valores das passagens, taxas de embarque e demais
encargos incidentes.

6.2.8. Garantir a disponibilidade de passagens, inclusive em periodos de alta demanda, como
feriados e datas comemorativas.
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6.2.9.

Respeitar os valores praticados pelas empresas de transporte, ndo podendo majora-los.

7. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
CONDICOES GERAIS:

7.1.

7.2.

7.3.

74.

7.1.1.

Aplicam-se as condicdes gerais de gestdo e de fiscalizagdo estabelecidas na minuta padro
do contrato administrativo aprovadas pela PGM.

CONDICOES ESPECIFICAS:

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

O Contratante exercera a fiscalizagdo dos servigos, por meio do(s) fiscal(is), de modo
assegurar o efetivo cumprimento da execugdo do objeto contratado, podendo ainda, realizar
a supervisdo das atividades desenvolvidas pelo Contratado, efetuando avaliagdo periddica
da execugdo do objeto da contratag@o.

Os Fiscais Administrativos da contratagdo poderdo realizar vistoria in loco, nas dependéncias
do estabelecimento do Contratado, a qualquer momento, durante a vigéncia da ata/contrato,
bem como exigir a comprovagao da natureza e da qualidade das mercadorias.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim.

O orgdo podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

PREPOSTO

7.3.1.

7.3.2.

O Contratado designara formalmente o(s) preposto(s) da empresa, antes do inicio da
prestacao dos servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugido
do objeto contratado.

O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengéo do
preposto da empresa, hipotese em que o Contratado designara outro para o exercicio da
atividade.

REUNIAO INICIAL

7.4.1.

7.4.2.

7.4.3.

Apos a assinatura do Contrato e a designacdo dos Fiscal(is) da Contratagio (caso nao tenham
sido designados no TR), sera realizada a Reunido Inicial de alinhamento com o objetivo de
nivelar os entendimentos acerca das condigdes estabelecidas no Contrato, Termo de
Referéncia e seus anexos, Edital, se houver, e esclarecer possiveis duvidas acerca da
execugdo do objeto da contratagio.

A reunido ocorrera em até 10 (dez) dias uteis da assinatura do Contrato, podendo ser

prorrogada a critério do Contratante.

A pauta desta reunido observara, pelo menos:

a) Presenca, fisica ou virtual, do representante legal do Contratado, que apresentara o(s)
seu(s) preposto(s);

b) Entrega, por parte do Contratado, do Termo de Compromisso e dos Termos de ciéncia,
se houver;

¢) esclarecimentos relativos a questdes operacionais, administrativas e de gestdo do
contrato;

d) Carta de apresentagdo do Preposto devera conter no minimo o nome completo ¢ CPF
do funcionario da empresa designado para acompanhar a execugio do contrato e atuar
como interlocutor principal junto ao Contratante, incumbido de receber, diligenciar,
encaminhar e responder as principais questdes técnicas, legais e administrativas
referentes ao andamento contratual;

e) Apresentagdo das declaragoes/certificados do fabricante, se houver, comprovando que
o produto ofertado possui a garantia solicitada no termo de referéncia, se houver.
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7.5. FISCALIZACAO
7.5.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) ou pelos

respectivos substitutos, nos termos do regulamento, observando-se, em especial, as rotinas
a seguir.

7.5.2. A avaliagdo da execug@o do objeto utilizara o Instrumento de Medig@o de Resultado (IMR),
conforme previsto no disposto neste item.

IAP — INDICE DE ATENDIMENTO NO PRAZO

Tépico Descricao
Finalidade Medir o tempo de atraso na execug@o do objeto da contratagdo, de acordo
com o disposto neste TR .
Meta a cumprir IAP igual ou superior a (90)%.

Deve ser aferido por meio de ferramentas, procedimentos de amostragem ou

Instrumento de medi¢ao . . ~
outros procedimentos de inspecao.

E apurado pelos fiscais do contrato avaliando a quantidade atendida dentro do

Forma de acompanhament ~ - - . . .
0 de acomp ento prazo em relagdo a quantidade total atendida no periodo de referéncia.

Periodicidade Mensal

IAP =100 * (ZQtap / ZQtr)

Onde:

IAP = Indicador de atendimento aos prazos do servico;

¥Qtap = Somatodrio do quantitativo atendido no prazo maximo estabelecido
no TR com previsdo de encerramento para o periodo de referéncia;

YQtr = Somatério do quantitativo total registrado com previsdo de
encerramento para o periodo de referéncia.

Mecanismo de Calculo (métrica)

Obs1: Serdo utilizados dias corridos na medigao.
Observagdes Obs2: Os dias com expediente parcial no érgio/entidade serdo considerados
como dias corridos no computo do indicador.

Tnicio de Vigéncia A partir da assinatura do contrato.

IAP >= 90%: sem descontos sobre o valor da fatura mensal.

Faixas de ajuste no pagamento e | IAP >=80% e <90%: 10% de desconto sobre o valor da fatura mensal.
Sancdes IAP >=70% e < 80%: 20% de desconto sobre o valor da fatura mensal.

TAP <70%: 30% de desconto sobre o valor da fatura mensal.

7.5.3. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:
a) ndo produzir os resultados acordados;
b) deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou
¢) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do objeto, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
7.5.4. A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacdo da execug@o do objeto da contratag@o.
7.5.5. A Contratacdo sera gerida e fiscalizada pelo(s) seguinte(s) agente(s) publico(s):

FUNCAO SERVIDOR(A) CARGO PROVIMENTO | LOTAGCAO E-MAIL

Fiscal Técnico da Sidinei Alexandre Dlret'or do Departamento de . .
- L. Sistemas, Programas, Comissionado SAUDE -
Contratagdo Toriani Soares . L
Planejamento ¢ Avaliagdo
Fiscal

Administrativo da Marisa Pontin Auxiliar de Enfermagem Efetiva SAUDE -

Contratagao
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Gestores da
Contratagao

Ana Paula Balbe Facin

Orso Psicologa Efetiva SAUDE -

7.5.6.

7.5.7.

7.5.8.

7.5.9.

7.5.10.

Ao(s) Fiscal(is) Administrativo(s) da contratacdo incumbe(m) as seguintes atribuigdes:

a) atestar, em documento habil, o fornecimento, a entrega ou a execugdo dos servicos;

b) confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no
contrato ou na ata de registro de precos;

¢) verificar se o prazo de fornecimento dos produtos ou de execucdo dos servicos,
especificagdes e quantidades encontram-se de acordo com o estabelecido no
instrumento contratual ou na ata de registro de pregos;

d) comunicar ao gestor eventuais atrasos nos prazos de entrega e/ou execugdo do objeto,
bem como os pedidos de prorrogacao, se for ocaso;

e) acompanhar e controlar, quando for o caso, o estoque de materiais de reposigao,
destinado A execucdo do objeto contratado/registrado, relativamente A. qualidade e
quantidade necessarias e/ou previstas contratualmente/no registro;

f) observar que os funciondrios se apresentem uniformizados e/ou com cracha de
identificacdo quando estipulado em contrato/registro;

g) acompanhar a execugdo contratual ou da ata de registro de precos, informando ao(a)
gestor(a) as ocorréncias que possam prejudicar o bom andamento da obra, do
fornecimento ou da prestagdo do servigo, por meio do termo anexado a presente
instrugao;

h) informar, em prazo habil no caso de haver necessidade de acréscimos ou supressoes no
objeto do contrato ao(a) gestor(a) do contrato/ata de registro de pregos;

i)  emitir e controlar, periodicamente, as ordens de compras/servigos necessarias para a
execugdo do objeto contratado/registrado.

Cabe ao(s) Auxiliar(es) do(s) Fiscal(is) Administrativo(s) auxiliar(em) na emissdo de

requerimentos, notificagdes, comunicagdes, na fiscalizagdo e recebimento, sem prejuizo da

supervisdo e responsabilidade do(s) Fiscal(is).

Cabe ao(s) Fiscal(is) Técnico(s) da contratagdo:

a) a analise das questdes técnicas ¢ a aferigdo dos documentos relativos A qualidade do
objeto da contratacdo da respectiva area de atuagao;

b) tomar ciéncia das ocorréncias que possam prejudicar o bom andamento do contrato, na
que tange As questdes técnicas do objeto.

Ao Gestor da Contratacio incumbe:

a) o controle dos prazos de vigéncia e execucdo da contratagdo;

b) o monitoramento ¢ a avaliagdo da atuagdo dos demais membros da equipe de
fiscalizagdo;

¢) asolicitagdo para atuacdo do(s) fiscal(is) técnico(s);

d) acompanhar as diligéncias de recebimento/medi¢des até o pagamento, para o devido
cumprimento das regras e prazos estipulados;

e) solicitar providéncias para o(s) Fiscal(is) Administrativo(s) e comissdo de recebimento,
se houver;

f) auxiliar na realizagdo das diligéncias necessarias para a escorreita execug@o do objeto
da contratagéo;

g) Cabe ao Gestor da Contratag@o coordenar os trabalhos e procedimentos de recebimento
definitivo das Comissdes de Recebimento de cada Secretaria, devendo observar os
prazos legais e os prazos previstos neste instrumento;

h) Cabe ao Gestor da Contratagdo, com apoio dos Fiscais Administrativos da Contratagdo,
encaminhar e acompanhar a documentago necessaria para a SEFAZ, para liquidagdo
contabil até o pagamento.

O objeto da contratagdo fornecido/prestado pelo Contratado estara sujeito a fiscalizagéo e

controle de qualidade durante toda a vigéncia da contratagdo, de oficio ou por requerimento,
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7.5.11.

7.5.12.

7.5.13.

por meio da realizagdo de testes, avaliagdo de sua conformidade com a especificagdo
declarada ou das normas técnicas aplicaveis, respeitando-se o contraditorio ¢ a ampla defesa.
O Municipio de Capanema podera contratar empresa especializada para a realizag¢do de testes
¢ avaliagdes, a qualquer tempo, apds o fornecimento/prestagio.

Respeitado o contraditorio e a ampla defesa, constatando-se a inconformidade do objeto da
contratacdo, a empresa contratada sera responsavel pelo ressarcimento das despesas
relacionadas aos testes/avaliacdes realizados, sem prejuizo da apuracdo de sua
responsabilidade administrativa, civel e criminal.

A indicagdo de fiscal técnico comissionado baseia-se na experiéncia e notoriedade técnica e
administrativa que possui naquela Secretaria, o que o torna pessoa qualificada para a fung@o,
apesar de ndo ser efetivo. Seu nivel de conhecimento administrativo daquele setor e sua
competéncia garante o exercicio eficaz da fungdo. Justifica-se a alteragdo dos fiscais
inicialmente indicados no Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD), tendo em vista
que, no decorrer da tramitagdo processual, foi solicitada a sua substitui¢do, em razdo de
necessidade administrativa devidamente identificada, visando assegurar a adequada
fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo contratual.

8. DO RECEBIMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO
8.1. CONDICOES GERAIS:

8.1.1.

Aplicam-se as condi¢des gerais de recebimento estabelecidas na minuta padrdo do contrato
administrativo, naquilo que néo conflitar com o disposto neste TR.

8.2. CONDICOES ESPECIFICAS:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Da emissio de relatérios de execucio do objeto.
8.2.1.1. Em nio sendo adotada a regra estabelecida no subitem 5.1.2.1 para a execucgio
do objeto, cabera ao Contratado apresentar, mensalmente, quinzenalmente
ou outra periodicidade acordada entre as partes, para conferéncia e
aprovaciao pelo gestor da contratagio, um relatério da execucio da
contratacio.
8.2.1.2. O relatério da execucdo da contratacdo contera, além de eventuais requisitos
especificos do objeto da contratagdo:
a) Identifica¢@o do produto/servigo;
b) Quantitativo de cada produto/servico;
c) Identificagiio de qual Secretaria foi responsavel pelo requerimento de cada
produto/servico;
d) Identificag@o do agente publico responsavel pelo requerimento e recebimento
de cada produto/servico;
e) Local de fornecimento do produto ou de execugdo do servico;
f) Data e hora;
g) Dados do Contratado;
h) Dados do contrato/ata;
i) Valor unitario e total de todos os produtos/servigos.
8.2.1.3. O relatorio de fornecimento de materiais devera ser encaminhado mensalmente,
ou na periodicidade acordada entre as partes, pelo Contratado ao Gestor da
Contratagdo e/ou ao Fiscal Administrativo, via e-mail oficial.
O Contratado deve considerar que o recebimento definitivo (medi¢@o) podera ser realizado
mensalmente ou no prazo de 10 (dez) dias uteis ap6s a data do efetivo fornecimento/prestacio
de servigos, conforme a periodicidade dos procedimentos acordados entre as partes.
Cabe ao Gestor da Contratacdo coordenar os trabalhos e procedimentos de recebimento
definitivo das Comissdes de Recebimento de cada Secretaria, devendo observar os prazos
legais e os prazos previstos neste instrumento.
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8.2.4. De posse dos dados informados pelo Contratado, o Gestor da Contratagdo encaminhara a
documentacdo a comissdo de recebimento, para conferéncia, inclusive para analise da
existéncia e adequacdo dos requerimentos de fornecimento, conforme subitem 5.1.2 deste
TR. Se regular, a comissdo emitira o termo de recebimento definitivo.
8.2.4.1. Compete a comissdo de recebimento realizar a inspe¢do nos produtos/servicos
fornecidos/prestados, conferindo a adequagdo das caracteristicas dos
produtos/servicos com a descricdo contida neste Termo de Referéncia e na
proposta vencedora do certame.

8.2.4.2. Caso néo seja possivel aguardar a reunido da comissao para realizar a aferi¢do do
produto/servigos a que se refere o subitem anterior, € o servidor responsavel pelo
recebimento que devera conferir a adequagdo das caracteristicas dos
produtos/servicos com a descricdo contida neste Termo de Referéncia e na
proposta vencedora do certame, no dmbito do recebimento provisorio, competindo
a comissdo de recebimento atestar a regularidade do procedimento.

8.2.6. Emitido o termo de recebimento definitivo pela comisséo, o Gestor da Contratacao informara
ao Contratado e a SEFAZ.

8.2.7. Cabe ao Gestor da Contratacdo, com apoio dos Fiscais Administrativos da Contratagao,
encaminhar e acompanhar a documentagdo necessaria para a SEFAZ, para liquidacdo
contabil até o pagamento.

8.2.8. A emissdo da nota fiscal pelo Contratado observara as diretrizes e orientagcdes da SEFAZ.

8.2.9. O recebimento podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando a execugdo do objeto da
contratacdo estiver em desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

8.2.10. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade civil a ele relativa pela sua perfeita
execucao.

8.2.11. O recebimento observara o disposto no art. 199 e seguintes da Lei Complementar Municipal
n° 14/2022.

8.2.12. O recebimento provisorio do objeto sera feito por responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da contratacdo, e se dara se satisfeitas as seguintes condigdes:

a) Os produtos deverdo estar devidamente embalados, acondicionados, identificados, dentro
do prazo de validade e em conformidade com as especificagdes contidas neste TR;

b) Quantidade em conformidade com o que foi requisitado pela Secretaria;

¢) No prazo, local e horario de entrega agendados, conforme previsto neste termo de
referéncia.

8.2.13. O Municipio ndo recebera qualquer produto/servico com defeitos ou imperfei¢des, em
desacordo com as especificacdes e condi¢des constantes neste Termo de Referéncia ou em
desconformidade com as normas legais ou técnicas pertinentes ao objeto, cabendo ao
Contratado efetuar as substituicdes/adequagdes necessarias, sob pena de aplicagdo das
sangdes previstas e/ou rescisao contratual.

8.2.14. Em havendo atrasos na entrega dos produtos/prestacdo dos servigos, o Fiscal Administrativo
da Contratacdo devera consignar formalmente o atraso no ambito do termo de recebimento
provisério ou a comissdo devera constar o atraso no termo de recebimento definitivo, para
aferi¢do dos parametros estabelecidos no subitem 7.5 e aplicagao das penalidades, se cabivel.

8.2.15. O recebimento definitivo ocorrera apos verificagdo da conformidade do objeto com as
exigéncias e especificagdes do Termo de Referéncia, Edital e requerimento.

8.2.16. Satisfeitas as exigéncias anteriores, lavrar-se-a o Termo de Recebimento Definitivo.

8.2.17. Caso sejam insatisfatorias as condi¢des de recebimento, sera lavrado Termo de Recusa, no
qual serdo consignadas as desconformidades, devendo o produto/servico rejeitado ser
substituido/refeito, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contados a partir da
recusa. Apo6s a substituigdo/refazimento do objeto da contratagdo, serfio realizadas
novamente as verificagdes antes referidas.
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8.2.18. Caso a substituicdo ndo ocorra no prazo determinado, estara o Contratado incorrendo em
atraso na entrega e sujeito a aplicag@o das sangdes cabiveis.

8.2.19. Os custos com o recolhimento ¢ substitui¢do do material/servigo recusado serdo arcados
exclusivamente pelo Contratado.

8.2.20. Em se tratando de fornecimento de produto, caso este ndo seja recolhido no prazo estipulado
sera dado destino que melhor convier ao Municipio.

8.2.21. O objeto da contratacdo, mesmo que sejam recebidos e aceitos, ficam sujeitos a
substituicdo/refazimento, desde que comprovada a ma-fé do Contratado ou a preexisténcia
de irregularidades ou defeitos constatados quando de seu uso/utilizagao.

9. DO PAGAMENTO
9.1. CONDICOES GERAIS:
9.1.1. Aplicam-se as condig¢des gerais de pagamento estabelecidas na minuta padrdo do contrato
administrativo que ndo conflitarem com o disposto neste TR.

9.2. CONDICOES ESPECIFICAS:
9.2.1. Nao ha condicdes especificas de pagamento para esta contratagao.

10. DA DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. Os valores despendidos com a presente contratacdo estdo de acordo com o planejamento or¢gamentario.
10.2. A dotacdo orcamentaria especifica é a indicada do Parecer Contabil.

11. DOS REQUISITOS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (art. 34, da LCM 14/22)
11.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 34, inciso I):

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de agendamento e emissdo de
passagens rodoviarias ¢ necessaria para viabilizar o deslocamento de pacientes do Municipio de
Capanema/PR que necessitam de atendimento de satide fora do domicilio, inclusive em outros estados,
especialmente em situacdes de tratamentos de média e alta complexidade ndo disponiveis ou que ndo
obtiveram éxito na rede regional. Nessas circunstincias, o encaminhamento para centros de referéncia
torna-se imprescindivel para a continuidade do tratamento, como ocorre em casos de terapias
especializadas que apresentam melhores resultados clinicos em unidades especificas.

Verifica-se, a partir de levantamento de custos trazido no DFD, que a realizagio do transporte por
meio de veiculos proprios do municipio acarreta despesas significativamente mais elevadas,
considerando diarias de motorista, consumo de combustivel e custos de manutengdo da frota,
resultando em alto custo por deslocamento. Em contrapartida, a utilizagdo de transporte rodoviario
regular, mediante aquisi¢cio de passagens, apresenta custo consideravelmente inferior por viagem,
configurando alternativa mais econdmica e eficiente para a Administragdo.

Além da economicidade, a contratagdo de empresa especializada proporciona maior agilidade e
organizag@o no processo de emissdo, reserva, remarcagdo e cancelamento de passagens, garantindo
que o paciente tenha seu deslocamento assegurado conforme a necessidade do tratamento, inclusive
em situagdes de urgéncia ou alteracdes de agenda médica. Também assegura a disponibilidade de
op¢des de horarios e itinerarios, inclusive em periodos de maior demanda, evitando prejuizos a
continuidade do atendimento de saude.

Dessa forma, a contratagio se justifica pela necessidade de assegurar o acesso dos pacientes aos
servigcos de saide em outras localidades, com maior eficiéncia na gestdo dos deslocamentos e
significativa redug@o de custos para o Municipio, configurando medida adequada e vantajosa para
atendimento do interesse publico.

11.2. DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO (art. 34, inciso II):

A presente contratagdo, embora ndo prevista inicialmente no Plano de Contratacdes Anual,

encontra-se alinhada com o planejamento da Administracdo Municipal, uma vez que decorre de
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necessidade superveniente devidamente justificada. Apds a elaboragdo do referido plano, surgiu
demanda concreta da Secretaria Municipal de Satde relacionada ao deslocamento de paciente para
tratamento fora do domicilio, em outro estado, em razdo da indisponibilidade ou insucesso de
alternativas terapéuticas na rede regional.

Diante desse cenario, a Administracdo deve atuar de forma responsiva e eficiente para garantir a
continuidade do atendimento em satide, promovendo os meios necessarios para viabilizar o acesso do
paciente ao tratamento adequado. A contratacdo pretendida insere-se, portanto, no contexto das agoes
finalisticas da Secretaria de Saude, atendendo diretamente as necessidades surgidas no decorrer do
exercicio e que ndo puderam ser previamente previstas no momento da consolidagido do planejamento
anual.

Assim, ainda que ndo conste expressamente no Plano de Contratagdes Anual, a demanda mostra-
se compativel com os objetivos institucionais do Municipio e com a politica publica de garantia de
acesso a saude, justificando a adogdo das medidas necessarias para sua efetivacdo, inclusive com a
realizagdo do procedimento licitatorio correspondente.

11.3. DA DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO, COM OS DETALHES E
REQUISITOS TECNICOS NECESSARIOS (art. 34, inciso I1I):
A descrigdo do objeto com os detalhes e requisitos técnicos da contratagdo foram pormenorizados
nos itens 4 e 5 deste instrumento.

11.4. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO (art. 34, inciso IV):

A estimativa de quantitativos para a presente contratacdo foi definida com base na demanda
concreta atualmente existente, considerando o custo de deslocamento apresentado no Documento de
Formalizacdo da Demanda para o paciente que ja se encontra em tratamento fora do domicilio. A
partir desse parametro real, foi possivel estabelecer uma referéncia inicial de consumo do servico,
refletindo a necessidade efetiva da Administragdo no momento.

Além disso, foi incorporada a estimativa uma margem de seguranga, com o objetivo de atender
eventuais novos pacientes que venham a necessitar de deslocamento para tratamento em outras
localidades ao longo da vigéncia da contratagdo. Tal medida se mostra necessaria diante da natureza
imprevisivel das demandas na area da satde, especialmente em casos que exigem encaminhamento
para centros especializados fora da regio.

Dessa forma, a quantidade estimada busca equilibrar a realidade atual com a possibilidade de
ampliacdo da demanda, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de contratagdo, e assegurando
condicdes adequadas para o atendimento continuo dos pacientes que necessitarem do servigo.

11.5. DA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (art. 34, inciso V):

A analise das alternativas possiveis para atendimento da demanda considerou, inicialmente, a
utilizagdo de veiculos proprios do Municipio para realizagdo do transporte dos pacientes até os locais
de tratamento fora do domicilio. Contudo, conforme demonstrado no Documento de Formalizag¢do da
Demanda, essa alternativa apresenta custo significativamente mais elevado por deslocamento, em
razdo das despesas com diarias de motorista, combustivel e manutencdo da frota, resultando em valor
aproximado superior ao dobro do custo do transporte rodoviario regular para o mesmo trajeto.

Em contraposigdo, a utilizacdo de transporte rodoviario interestadual por meio da aquisi¢do de
passagens mostrou-se tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa, permitindo o
deslocamento do paciente com menor custo para a Administracdo, sem prejuizo a qualidade e
seguranca do servico prestado. Além disso, essa solucdo reduz a necessidade de mobilizagdo de
estrutura propria do Municipio, otimizando a gestio da frota e evitando desgastes desnecessarios dos
veiculos utilizados em outras atividades essenciais.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos de
agendamento e emissdo de passagens proporciona maior eficiéncia na gestdo dos deslocamentos,
garantindo agilidade na reserva, emissdo, remarcagio e cancelamento, conforme a necessidade do
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tratamento do paciente. Também assegura maior flexibilidade na escolha de horarios e itinerarios,
bem como suporte ao usuario em eventuais intercorréncias.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos ¢ econdmicos demonstrados, a solucdo de
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de passagens rodoviarias, por meio de
servigos de agenciamento, mostra-se a mais adequada para atendimento da demanda, atendendo ao
interesse publico ao aliar economicidade, eficiéncia e garantia de acesso continuo dos pacientes aos
servigos de satide em outras localidades.

11.6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 34, inciso VI):

Para fins de estimativa do valor da contratagdo, a Administragdo Publica Municipal realizou ampla
pesquisa de mercado, empregando multiplas fontes de informag@o, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

Inicialmente, foram encaminhadas solicitagdes formais de orcamento, por meio de correio
eletronico, a empresas que atuam no ramo de agenciamento e emissdo de passagens rodoviarias,
identificadas a partir de consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, considerando
aquelas que participaram ou participam de certames com objeto semelhante. Ademais, foram
realizadas diligéncias complementares por meio de contato telefénico com empresas da regido e de
outras localidades do pais que atuam no referido segmento, visando ampliar a obtengao de propostas.
Contudo, ndo houve manifestacdo de interesse por parte da maioria das empresas contatadas, sendo
apresentada apenas uma proposta formal, com taxa de administracdo de 5% (cinco por cento).

Paralelamente, a Administragdo procedeu a pesquisa em contratagdes publicas similares, por meio
de consulta ao PNCP e a portais da transparéncia de outros entes federativos. Verificou-se que ndo ha
grande quantidade de contratos disponiveis para analise com modelagem idéntica, tendo em vista que
parcela significativa das contratacdes admite a apresentagdo de taxa de administracdo negativa,
metodologia esta que ndo sera adotada pelo Municipio de Capanema/PR, por op¢ao administrativa
devidamente fundamentada na mitigag@o de riscos relacionados a execugao contratual.

Nao obstante, foram identificados contratos administrativos (devidamente juntados aos autos),
inclusive celebrados em exercicios anteriores, como nos anos de 2024 e 2023, nos quais se verifica a
adocdo de taxas de administracdo iguais a 0% (zero por cento) e 0,01% (zero virgula zero um por
cento). Ressalta-se que, embora parte dessas contratagdes ultrapasse o recorte temporal preferencial
de até 1 (um) ano previsto na Lei n® 14.133/2021, tais dados foram considerados de forma
complementar, com a finalidade de demonstrar o comportamento reiterado do mercado ao longo do
tempo, evidenciando que o setor, de forma consistente, opera sem a cobranga direta de taxa de
agenciamento da Administragio.

Diante desse cenario, conclui-se que a remuneragdo das empresas prestadoras ¢ viabilizada, em
regra, por outros meios, tais como comissdes pagas pelas empresas de transporte, o que permite a
prestacdo do servico com taxa de administragio nula.

Assim, a Administracdo optou por desconsiderar o orgamento isolado apresentado com taxa de
administragdo de 5% (cinco por cento), por ndo refletir a pratica predominante observada em
contratagdes publicas similares, configurando-se como valor discrepante em relagdo ao mercado.

Ademais, considerando que ha recorréncia de taxas de administragdo iguais a 0% (zero por cento)
e até mesmo negativas em outros certames, a Administragdo deliberou por fixar a taxa maxima
estimada em 0% (zero por cento), evitando, assim, o risco de sobrepreco na contratagdo. Ressalta-se,
ainda, que ndo sera admitida a apresentacdo de taxa de administragdo negativa, tendo em vista os
potenciais riscos a adequada execug@o contratual, especialmente no que se refere a possibilidade de
compensagdes indiretas que possam comprometer a obtengdo das tarifas mais vantajosas para a
Administragao.

Dessa forma, o valor estimado da contrata¢do foi fixado em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
correspondente exclusivamente ao montante previsto para aquisi¢io das passagens rodoviarias ao
longo da vigéncia contratual, ndo havendo previsdo de acréscimo a titulo de taxa de administragao.

Por fim, destaca-se que a metodologia adotada para estimativa do valor da contratagdo observa as
diretrizes legais e as boas praticas administrativas, garantindo a compatibilidade com os pregos
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praticados no mercado, a prevengdo de sobreprego e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

11.7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 34, inciso VII):

A solugdo a ser contratada consiste na prestagdo de servicos especializados de agendamento e
emissdo de passagens rodovidrias intermunicipais e interestaduais, destinados ao deslocamento de
pacientes do Municipio de Capanema/PR para realizacdo de atendimentos de satde fora do domicilio.
A contratagdo abrange, de forma integrada, todas as etapas necessarias a viabilizagdo das viagens,
incluindo a pesquisa de op¢des disponiveis no mercado, reserva de assentos, emissao dos bilhetes,
marcacdo de datas e horarios, remarcacdo e cancelamento, quando necessario, bem como o
fornecimento de bilhete eletronico ao passageiro.

A empresa contratada devera operar por meio de plataforma que permita a obtengdo de orgamentos
diretamente das empresas de transporte rodoviario, assegurando transparéncia, rastreabilidade das
informagdes e a escolha da alternativa mais vantajosa em termos de custo e logistica. A solugdo
contempla passagens nas categorias convencional, executivo e leito, conforme a necessidade
especifica de cada paciente e a disponibilidade de mercado, incluindo o transporte de bagagens nos
termos das normas aplicaveis.

O modelo de contratagdo adotado prevé que a remuneragdo da empresa se dara por meio de taxa
de agenciamento, englobando todos os servicos necessarios a operacionalizagdo das viagens, enquanto
o valor das passagens serd pago conforme a efetiva utilizagdo, mediante prévia requisi¢do da
Secretaria Municipal de Saude. A solucdo também contempla a obrigatoriedade de suporte ao
passageiro, especialmente em situagdes que demandem alteragcdes de viagem ou esclarecimento de
duvidas, garantindo maior seguranga e continuidade no atendimento.

De forma geral, a solug@o proposta organiza e centraliza a gestdo dos deslocamentos de pacientes,
proporcionando maior eficiéncia administrativa, reducdo de custos em comparag@o com o transporte
proprio do Municipio e garantia de atendimento as demandas de saude que exigem deslocamentos
para outras localidades.

11.8. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art.
34, inciso VIII):

A presente contratacdo ndo comporta parcelamento, tendo em vista a natureza integrada dos
servigos a serem prestados. A solucdo envolve um conjunto de atividades interdependentes, como
pesquisa de opgdes de viagem, reserva, emissdo, remarcagdo, cancelamento e suporte ao passageiro,
que devem ser executadas de forma coordenada e continua por um tinico prestador, a fim de garantir
eficiéncia operacional e adequada gestdo dos deslocamentos dos pacientes.

O eventual fracionamento da contratacdo poderia comprometer a execugdo do objeto, gerando
desarticulacdo entre as etapas do servico, dificuldades na comunicagio e aumento do risco de falhas,
especialmente em situagdes que demandam agilidade, como alteracdes de viagem ou necessidade de
emissdo em curto prazo. Além disso, a centralizagdo em um Unico contratado favorece o controle
administrativo, a padronizagdo dos procedimentos e a responsabilizagdo pela prestagdo do servigo
como um todo.

Sob o aspecto econdmico, o ndo parcelamento também se mostra mais vantajoso, pois evita a
multiplicidade de contratos, reduz custos administrativos e possibilita melhores condigdes na
prestacdo do servico, considerando o volume global estimado. Dessa forma, a contratagdo em lote
Unico se apresenta como a solu¢do mais adequada para atender de forma eficiente, segura e econdmica
as necessidades do Municipio.

11.9. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 34, inciso IX):

A contratagdo pretendida busca assegurar o deslocamento de pacientes do Municipio de
Capanema/PR para realizagdo de tratamentos de satide fora do domicilio de forma continua,
organizada e eficiente, garantindo o acesso aos servigos especializados necessarios & manutengéo e
recuperagdo da saude. Como resultado, espera-se a melhoria na efetividade do atendimento aos
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pacientes, com redugdo de riscos relacionados a descontinuidade de tratamentos em razdo de
dificuldades logisticas de transporte.

Sob o aspecto econémico, a solugdo adotada tem como resultado pretendido a reducdo significativa
dos custos com deslocamentos, em comparagdo com a utilizagdo de veiculos proprios do Municipio,
otimizando a aplicagéo dos recursos publicos e permitindo sua alocagdo em outras demandas da area
da saude. A utilizagdo de passagens rodovidrias, aliada a gestdo por empresa especializada, tende a
proporcionar maior racionalidade nos gastos e previsibilidade das despesas.

No campo operacional, busca-se maior agilidade e eficiéncia na gestdo das viagens, com processos
mais céleres de emissdo, remarcacdo e cancelamento de passagens, bem como melhor organizagéo
das solicitagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude. Espera-se, ainda, maior confiabilidade
na execugdo do servico, com suporte adequado aos pacientes e disponibilidade de opcdes de
deslocamento compativeis com as necessidades dos tratamentos.

De forma geral, os resultados pretendidos consistem na ampliagdo da capacidade de atendimento
das demandas de transporte de pacientes, na melhoria da qualidade do servico prestado e na obtencéo
de economicidade, contribuindo diretamente para o fortalecimento das agdes de satide publica no
ambito do Municipio.

11.10. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 34, inciso X):

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo devera adotar um conjunto de providéncias
administrativas, técnicas e legais, com vistas a assegurar a regularidade do procedimento, a adequada
execugdo contratual e a mitigacdo de riscos.

Preliminarmente, em toda contratacdo, é necessario avaliar a necessidade de capacitagdo dos
servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual.

A presencga de servidores publicos devidamente capacitados para fiscalizar a execugio contratual
constitui condig¢@o essencial para garantir a boa gestiio e o sucesso da contratagdo. A capacitagdo dos
servidores designados para a fiscalizagao ¢ fundamental para que possam atuar com seguranga juridica
e autoridade técnica, assegurando o correto cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da
empresa contratada.

A qualificac@o da equipe de fiscalizagdo contribui, ainda, para a redugdo de riscos 8 Administragdo
Publica, evitando falhas que possam resultar em prejuizos financeiros, responsabilizagdes ou
comprometimento da qualidade dos materiais fornecidos. Servidores capacitados estardo aptos a
verificar a conformidade dos produtos, acompanhar prazos, avaliar condi¢cdes de entrega e atuar
preventivamente na corre¢do de eventuais inconformidades.

Adicionalmente, antes do inicio da execugdo contratual, devera ser promovida a organizagio e
realizagdo de reunides iniciais entre os representantes da empresa contratada e os agentes publicos
designados, incluindo os Fiscais Técnicos e Administrativos, com o objetivo de alinhar
procedimentos, fluxos operacionais, formas de comunicacdo e demais aspectos relevantes para a
execugdo do contrato.

No ambito administrativo e legal, a Administragdo devera, ainda:

a) Providenciar a emissdo de parecer contabil, atestando a existéncia de dotacdo
orcamentaria suficiente e adequada para fazer frente as despesas decorrentes da
contratacao;

b) Obter parecer juridico, com a analise da legalidade do procedimento licitatorio, da minuta
do edital, da ata de registro de precgos e/ou do contrato, conforme o caso;

¢) Realizar a formalizacdo da adjudicacdo e homologacdo do certame, pela autoridade
competente;

d) Proceder a formalizagdo da ata de registro de pregos e/ou contrato administrativo,
observando as disposicdes legais aplicaveis;

e) Emitir a nota de empenho, previamente a execu¢do da despesa, quando da efetiva
contratacao;
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f) Assegurar a publicagdo dos atos administrativos pertinentes, garantindo transparéncia e
publicidade ao processo.
Dessa forma, o conjunto de providéncias ora descritas visa garantir que a contratagdo seja
formalizada e executada em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, controle e
seguranca juridica, contribuindo para o adequado atendimento do interesse publico.

11.11. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 34, inciso XI):
Nao se aplica. (art. 34, paragrafo unico da LCM 14/22)

11.12. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, MEDIDAS MITIGADORAS
E LOGISTICA REVERSA (art. 34, inciso XII):
Nao se aplica. (art. 34, paragrafo unico da LCM 14/22)

11.13. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 34, inciso XIII):

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos
de agendamento e emissdo de passagens rodoviarias ¢ medida necessaria, adequada e vantajosa para
o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Capanema/PR, especialmente no
que se refere ao deslocamento de pacientes para tratamento fora do domicilio.

A solug@o proposta demonstra-se tecnicamente viavel e economicamente mais eficiente em
comparagdo com a utilizagdo de transporte proprio do Municipio, além de proporcionar maior
agilidade, organizacdo e seguranca na gestdo dos deslocamentos. Ademais, atende a necessidade
concreta ja identificada, bem como possibilita o atendimento de demandas futuras, considerando a
natureza dindmica dos servicos de saude.

Assim, restam evidenciados o interesse publico e a conveniéncia administrativa na realizagdo da
contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do feito com a adogdo das providéncias necessarias
a realizagdo do procedimento licitatorio e posterior formalizagdo da Ata de Registro de Precos.

12. DEMAIS JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO:
12.1. DO FUNDAMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRETA:
Naio se aplica.

12.2. DO VALOR DA CONTRATACAO:
Naio se aplica.

12.3. DA RAZAO DA(S) EMPRESA(S) COTADA(S):
Naio se aplica.

12.4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA A SER CONTRATADA:
Naio se aplica.

13. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

13.1. Faz-se necessaria a adogdo do Sistema de Registro de Precos em razdo da necessidade de contratacio
fracionada do objeto da contratagdo, ndo havendo estimativa exata de necessidade do quantitativo
total contratado.

13.2. Desta forma, a existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar.

13.3. Justifica-se ainda a motivagdo para utilizagdo do Sistema de Registro de Precos em razio de a demanda
ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo com a necessidade dos servicos demandados.

13.4. Outro ponto que merece destaque € o emprego de recursos financeiros somente para o atendimento
imediato da demanda.
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13.5. O sistema de registro de prego é uma ferramenta que permite a aquisi¢do de materiais de forma
simplificada e agil, uma vez que ja foram realizados os procedimentos licitatorios para o
estabelecimento dos pregos e fornecedores registrados.

13.6. Assim sendo, o Municipio de Capanema/PR podera adquirir os produtos necessarios de acordo com
sua demanda, evitando a realizacdo de licitagdes individuais, economizando tempo e recursos
administrativos.

13.7. As demais regras aplicaveis serdo indicadas na ata de registro de precos e/ou regulamento proprio.

14. PRAZO DE VIGENCIA DAS ALTERACOES DA CONTRATACAO
14.1. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.
14.2. A ata de registro de pregos podera ser convertida em contrato, nos termos do art. 119 da LCM 14/22

e regulamento.

14.3. Convertida a ata em contrato, a vigéncia do contrato respeitara o regime dos contratos administrativos.
14.4. Sera possivel extinguir o contrato, sem 6nus, quando o contrato nio oferecer vantagem ao Municipio.

14.4.1. A extingdo mencionada no subitem 13.4. ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e somente podera ser efetivada pela Administragdo até dois meses antes da
referida data.

14.4.2.  Para evitar a extingdo do contrato, na hipotese em que a Administragdo entender que a
contratacdo nao mais lhe oferece vantagem, podera ser aberta negociacdo com o contratado,
objetivando a sua adequagio e o restabelecimento da vantajosidade da contratagao.

14.5. Na hipdtese de conversdo da ata em contrato, em ndo havendo indicacdo do cronograma de execucdo
do objeto, a Administracdo ndo serd obrigada a adquirir ou contratar o quantitativo integral previsto

no contrato, sendo devido ao Contratado somente o que for efetivamente consumido.
14.6. Com relagdo as alteracdes contratuais, aplicam-se as disposi¢des gerais previstas no Edital, na minuta

da Ata de Registro de Pregos e na minuta do Contrato Administrativo.

15. INFORMACOES PARA COMPLEMENTACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
15.1. QUALIFICACAO TECNICA:
15.2.1. Para fins de qualificagdo técnica neste certame, sera exigida a seguinte documentag@o:

a) Atestado e/ou declaragdo de capacidade técnico-operacional fornecida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada, em nome da Licitante,
relativo ao fornecimento de produtos semelhante/similar ao objeto do presente edital,
quanto a complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

b) Certificado de registro e classificagdo para atividades emitidas pela Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR, na categoria agéncia de viagens ou agéncia de viagens e
turismo e/ou certificado de registro concedido pelo Ministério do Turismo, conforme
previsto no artigo 18 do Decreto n® 7.381/2010, em plena validade, em nome da
Licitante.

16. INFORMACOES ADICIONAIS
16.1. As informagdes técnicas sobre os itens que compdem o objeto da contratacdo devem ser solicitadas
a Secretaria Municipal de Satide - SAUDE, por meio do e-mail: saude@capanema.pr.gov.br
16.2. As informacdes técnicas sobre as regras e procedimentos estabelecidos para o presente processo de

contratagdo devem ser solicitadas a Secretaria Municipal de Logistica e Contratagdes, por meio do e-
mail: licitacao@capanema.pr.gov.br

16.3. A nota fiscal devera ser emitida de acordo com as orientagdes do departamento competente.

16.4. Havendo qualquer discordancia entre a descri¢do ou unidade de medida do CATMAT e a do TR,
prevalecera a descrigdo e unidade de medida deste instrumento.

16.5. A entrega dos produtos/materiais devera ser efetuada junto a Secretaria Municipal de Satude de
Capanema-Pr situada na Rua Aimorés, 681, Centro, Municipio: Capanema—Pr, CEP: 85.760-000.

16.6. Dos mecanismos formais de comunicacio.
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16.6.1. Sdo definidos como mecanismos formais de comunicagdo, entre o Contratante ¢ o
Contratado, os seguintes:
a) Ordem de Servigo;
b) Ata de Reunido;
¢) Oficio;
d) Sistema de abertura de chamados;
e) E-mails;
f)  Mensagens por meio do aplicativo WhatsApp entre o Fiscal da Contratagdo e o
responsavel legal ou preposto do Contratado.

Municipio de Capanema, Estado do Parana: Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque Caminho
do Colono, datado e assinado digitalmente.

Magaiver Rodrigo Felipsen
Secretario Municipal de Saude

Gabriel Julio Alexandre Schuingel
Analista de Contratacdes

Marisa Pontin
Fiscal Administrativa da Contratagdo

Sidinei Alexandre Toriani Soares
Fiscal Técnico da Contratag¢do

Ana Paula Balbe Facin Orso
Gestora da Contratagdo
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