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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 02/2026 - SMDSACI

Equipe de técnica responsavel pela elaboragdo do presente ETP:

Nome Cargo/funcio E-mail Telefone

Thais Silveira Aux. acaosocial2@quitandinha.pr.gov.br | (41) 3623-1697
Administrative

1. DESCRI(;KO DA NECESSIDADE
Fundamentacdo: Art 27 Inciso I do Decreto Municipal N© 01/2024.

A contratacdo justifica-se pela necessidade de disponibilizacdo de vagas em
Instituigbes Especializadas de Acolhimento Institucional para pessoas idosas, com graus
de dependéncia 1, II e III, tendo em vista que o Municipio ndo dispde de Instituigdo de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) propria capaz de atender a essa demanda.

A necessidade decorre de situagdes de vulnerabilidade social associadas a
quadros graves de salde mental, que inviabilizam a permanéncia do idoso em convivio
familiar ou comunitério sem suporte especializado. Sendo assim, torna-se indispensavel
o acolhimento institucional com acompanhamento continuo, integral e humanizado,
assegurando protegdo social adeguada.

Além disso, o acolhimento institucional configura-se como servico de protecao
social especial de alta complexidade, conforme as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), sendo essencial para a garantia da dignidade, da integridade
fisica e psiquica e da melhoria da qualidade de vida do usuario. Todavia, a inexisténcia
de servigo proprio no dmbito municipal e a auséncia de oferta adequada desse servigo
podem resultar no agravamento do guadro clinico e social, além de representar risco &
salide e a seguranga do usuario, configurando descumprimento do dever estatal de
protecao social.

Diante desse cendrio, o credenciamento de instituicbes especializadas apresenta-se
como a solugdo mais adequada, permitindo a contratacdo de entidades aptas 2o
atendimento de ambos os sexos e dos graus de dependéncia I, II e IIL Tal modelo
possibilita maior transparéncia, isonomia, ampliacdo da rede de atendimento, bem
como facilita a fiscalizagdo e o acompanhamento dos servicos prestados pela
Administragéo Pablica.

2. ALINHAMENTO COM O PCA-PMQ
Fundamentaggo: Art 27 Inciso II do Decrete Municipal NO 01/2024.

A época da elaboracdo do Plano de Contratages Anual, ndo foi possivel estimar o valor
da contratacdo, uma vez gue ndo havia definigdo suficiente guanto ao escopo, a
demanda ou as especificacbes do cbjeto. Com o amadurecimento do planejamento e a
consolidacdo das necessidades da unidade requisitante, tornou-se possivel realizar a
estimativa de custos, razdo pela qual se faz necessaria, neste momento, a inclusdo do
valor correspondente no PCA.

Cédigo Descricdo do Objeto Previsdo PCA 2026
Estadia emergencial em ILPI (Instituicdo de longa
permanéncia para idoso)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Assisténcia,

Cidadania e Inclusdo Pégin;r T) dg:
Rua Expedicionario 828 - Centro - CEP: 83840-000 G

LInserido por Thais Silveira em: 03/03/2026 14:20:50.



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITANDINHA
Estado do Parand
Rua José de Sd Ribas, 238 - Centro - CEP: 83840-000
FONE: (41) 3623-1231
Site: www.quitandinha.pr.gov.br / Email: prefeitura@quitandinha.pr.gov.br

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentaggo: Art 27 Inciso III do Decreto Municipal N 01/2024.

3.1. Localizagdo e infraestutura:

3.1.1. A unidade destinada a execugdo dos servios deverd dispor de
infraestrutura fisica compativel com a modalidade instituigdo de longa
permanéncia para idosos - ILPI, em conformidade com o objeto da
contratagdo e com as normas técnicas, sanitdrias, de seguranga e de
acessibilidade vigentes.

3.1.2. A unidade institucional devera estar localizada, obrigatoriamente, dentro da
uma distdncia ndo superior ao raio de 100 km (cem) quildmetros do
municipio de Quitandinha/PR, objetivando a manutencdo dos vinculos
familiares e comunitarios dos acolhidos, viabilizando o acompanhamento e
fiscalizacdo da equipe.

3.1.3. O servigo devera ser executado de forma integral e ininterrupta, ou seja,
24 horas por dia, pela Credenciada na sede em que esta realizar o servico
de acolhimento.

3.1.4. A Credenciada devera oferecer: alimentagdo, vestuario, acolhimento em
periodo integral {diurno e noturno), espagos de referéncia, higienizacdo,
cuidados médicos, incluindo medicamentos, fraldas se necessério,
acompanhamento em consulta médica, exames e internacdo hospitalar,
atividades sociceducativas, enquanto perdurar o acolhimento.

3.1.5. A execucdo do servico devera estar de acordo RESOLUGAO RDC N° 502,
DE 27 DE MAIO DE 2021 orientacbes técnicas e legisiagbes especificas do
servigo a ser ofertado.

3.1.6. Constitui requisito indispensavel a contratacdo que os servigos objeto do
presente contrato sejam executados exclusivamente nas dependéncias da
CONTRATADA, correspondente a ILPI, em sua sede institucional.

3.2.Entende-se por grau de dependéncia:

3.2.1.Grau de Dependéncia I: tdosos independentes, mesmo que requeiram uso
de equipamentos de autoajuda.

3.2.2. Grau de Dependéncia IL: idosos com dependéncia em até trés atividades
de autocuidado para a vida didria, tais como: alimentagdo, mobilidade,
higiene. Sem comprometimento cognitivo ou com alieracdo cognitiva
controlada.

3.2.3. Grau de Dependéncia III: idosos com dependéncia que requeiram
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida didria efou
com comprometimente cognitivo.

3.3.Recursos humanos — Equipe de referéncia exigida pela NOB/RH/SUAS:

3.3.1. A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos deve apresentar recursos
humanos, com vinculo formal de trabalho, em conformidade com a equipe
multidisciplinar prevista no Regulamento Técnico da RDC N° 283/2005 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e que garantam a
realizagdo das seguintes atividades.

3.4.Da forma de acesso:

3.4.1. Os encaminhamentos dos idosos para a ocupacdo das vagas junto a
instituicdo de acolhimento deverd ser realizado, exclusivamente, pela
equipe de referéncia da Protecdo Social Especial (média e alta
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complexidade) da Secretaria Municipal de Desenvolvimente Social,
Assisténcia, Cidadania e Inclusdo da Prefeitura de Quitandinha, que realiza
a regulacdo das vagas, mediante o encaminhamento do relatdrio
devidamente instruido com os documentos pessoais e a reqguisicac da
vaga pela equipe técnica de referéncia, tratando-se exclusivamente de

pessoas residentes no Municipio de Quitandinha/PR.

3.5.Da necessidade de medicagio e tratamento ambulatorial:
3.5.1.Em caso de necessidade de medicamentos de alto custo e fora da lista da
farmacia basica do SUS, deverdo ser solicitadas a farmacia estadual, para
que o tratamento seja garantido. QOuiras necessidades dos idosos, ditas
rotineiras e pertinentes ao acolhimento, que vierem a surgir durante esse
periodo, deverdo ser supridas e custeadas pela contratada.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
Fundamentacdo: Art 27 Inciso IV do Decreto Municipal N© 01/2024.

Item

Cédigo
equiplano

Descricdo
Resumida

N°de | ynidade
vagas de

medida

Quantidade

Valor
unitario

Valor total

24112

Servigo de
acolhimento
de idosos,
em
instituicdo de
longa
permanéncia
para idosos
(ILPT) em
Grau de
dependéncia
1, vaga
masculina.

12

R$ 4.437,01

R$ 53.244,12

24113

Servigo de
acolhimento
de idosos,
em
instituigdo de
longa
permanéncia
para idosos
(ILPI) em
Grau de
dependéncia
I, vaga
feminina.

12

R$4.437,01

R$ 53.244,12

24114

Servigo de
acolhimento
de idosos,
em
instituicdo de
longa
permanéncia
para idosos
(ILPI) em
Grau de

12

R$5.362,55

R$64.350,60
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dependéncia
11, vaga
Masculina

Servico de
acothimento
de idosos,
em
instituicdo de
longa
4 24115 permanéncia 1 Més 12 R$5.362,55
para idosos
(ILPI} em
Grau de
dependéncia
11, vaga
Feminina

R$64.350,60

Servigo de
acolhimento
de idosos,
em
instituicdo de
longa
5 24116 permanéncia 1 Més 12 R$6.663,64
para idosos
{ILPI) em
Grau de
dependéncia
1II, vaga
masculina

R$79.963,68

Servigo de
acolhimento
de idosos,
em
instituigdo de
fonga
6 24117 permanéncia 1 Més 12 R$6.663,64
para idosos
(ILPI) em
Grau de
dependéncia
III, vaga
feminina.

R$79.963,68

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagao: Art 27 Inciso V do Decreto Municipal N© 01/2024.

N SOLUCAO

01 Credenciamento de Institui¢Ges de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) para

acolhimento institucional emergencial de pessoas idosas.

02 Implantagdo, pelo Municipio, de uma Instituicio de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) e de uma Residéncia Inclusiva, com infraestrutura fisica, equipe

técnica e operacional, e gestdo administrativa proprias.

5.1. Analise — Solucdo 01
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Descri¢do: Credenciamento de Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI)
para acolhimento institucional emergencial de pessoas idosas.

Vantagens Desvantagens
Disponibilidade imediata de vagas prontas | Possivel dependéncia de terceiros para
para atendimento; infraestrutura e qualidade continua.

Responsabilidade integral do contratado
pela operagdo e recursos humanos.

Reducdo de risco operacional

Evita investimentos altos com
infraestrutura, obras, equipamentos e
contratacdo de pessoal, j2 que o servigo €
prestado por instituicGes ja existentes.

5.2. Andlise — Solugdo 02

Descrigdo: Implantagdo, pelo Municipio, de uma Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) e de uma Residéncia Inclusiva, com infraestrutura fisica, equipe
técnica e operacional, e gestdo administrativa préprias

Vantagens Desvantagens
Possibilidade de expansdo com maior | Gera despesa continuada ao Municipio,
autonomia. com impacto no orgamento publico a

médio e longo prazo;

Necessidade de estrutura administrativa
para gestdo contratual, fiscalizagdo e
acompanhamento permanente dos
servicos;

Responsabilidade direta sobre riscos
trabalhistas e administrativos;

Exige investimento inicial significativo
(infraestrutura, equipamentos, adequacéo
de espaco) e despesas permanentes com

pessoal, manutencado e operagao; ‘

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACKO ‘
Fundamentagdo: Art 27 Inciso VI do Decreto Municipal N° 01/2024,. ,

N Solucdo | Valor Total Estimado

01 R$395.116,80

solu¢do mais vantajosa para a contratagdo, encontra-se disponivel, com todas as
fontes de pesquisa e composicdo dos valores unitarios, no seguinte enderego
eletronico:
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=SrejHEG6FtUcIB
vPbBabv%252feFSr2ksQJ0ZqHT%252bHu6F1cqHUSNPtMEWA%253d%253d

A estimativa preliminar de pregos, destinada a analise de viabilidade e & escolha da W
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Embora os orgamentos tenham sido elaborados com base exclusivamente no grau
de dependéncia dos idosos (graus I, II e III), conforme a RDC n° 502/2021 da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, é necessaria a previsdo de vagas para
ambos 0s sexos. A distingdo ndo impacta os valores, pois 0 custo estd vinculado ao
grau de dependéncia e a complexidade do cuidado. Contudo, nem todas as ILPIs
atendem homens e mulheres simultaneamente, havendo unidades exclusivas por
sexo. Assim, a previsac de vagas para ambos 0s sexos garante a continuidade do
atendimento, a ampla concorréncia e a adequada cobertura da demanda publica,
evitando descontinuidade ou negativa de vaga.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentac8o: Art 27 Inciso VII do Decreto Municipal N© 01/2024.

O credenciamento de Instituiches de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI)
para acolhimento institucional emergencial de pessoas idosas, visa um atendimento agil
e eficaz & demanda, além de assegurar o pleno cumprimenio das obrigagGes
institucionais, dever&o ser abservados os seguintes principios:

» Desenvolver condi¢es para a independéncia e o autocuidado;

» Acolher e garantir protegao integral;

o Contribuir para a prevengao do agravamento de situagbes de
negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos;

Possibilitar a convivéncia comunitaria;

+ Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades
e oportunidades para que os individuos fagam escolhas com autonomia;

¢ A Instituicdo devera dispor de material permanente e material de
consume necessario para o desenvolvimento do servico;

¢ A instituicdo que possuir profissional de salde vinculado a sua equipe
de trabalho, deve exigir registro desse profissional no seu respectivo
Conselho de Classe.

e A contratada deverd ministrar os medicamentos dos acolhidos conforme
prescricdo e orientacdo estabelecidos pelos médicos;

e A empresa devera disponibilizar de profissional que possa realizar a
higiene em acolhidos que tiverem necessidades (acamados, debilitados,
entre outros);

e A empresa deverd enviar relatérios detalhados acerca das condigdes
sociais, psicoldogicas e de salde da pessca idosa, sempre que
requisitado pela equipe técnica do contratante, com prazo ndo superior
a 15 dias da requisigdo;

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCKO
Fundamentagae: Art 27 Inciso VIII do Decreto Municipal N¢ 01/2024.

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes atenderdo
ao principic do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que
deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo deQ%
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
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itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado. Em vista disso, o principio do parcelamento podera ser aplicado a presente
contratagdo.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacdo: Art 27 Inciso IX do Decreto Municipal N° 01/2024.

A presente contratacdo, visa assegurar ¢ acoihimento Institucional de idosos em
condicBes dignas, com ambiente seguro, infraestrutura adequada e atendimento
técnico especializado. Sendo assim, a medida objetiva otimizar o uso de recursos
plblicos, reduzindo custos associados ao cuidado domiciliar e promovendo maior
eficiéncia na gestdo de insumos e servigos. Além disso, busca-se garantir socializagdo,
protecdo e acompanhamento continuo, minimizando riscos de isolamento, acidentes e
negligéncia. O servico serd prestado em conformidade com as normas e diretrizes do
SUAS, com foco na qualidade do atendimento e na dignidade dos usudrios.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO
Fundamentacdo: Art 27 Inciso X do Decreto Municipal N© 01/2024.

Nao se aplica.

11. CONTRATAC.GES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentaggo: Art 27 Inciso XI do Decreto Municipal N© 01/2024.

Nao se aplica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagdo: Art 27 Inciso XII do Decreto Municipal N°© 01/2024.

Nao se aplica.

13. VIABILIDADE DA CONTRATA(}KO
Fundamentagdo: Art 27 Inciso XIII do Decreto Municipal N 01/2024.

Considerando os pontos apresentados, bem como a baixa complexidade da contratagdo
para o atendimento do interesse publico, tal solugdo encontrada é vidvel para o bom
funcionamento das atividades desempenhadas pelo ¢rgdo publico e pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Assisténcia, Cidadania e Inclusdo.

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar e certifico que o mesmo é apto para utilizagao
para fins de realizagdo de posterior contratacdo.

Benedita de Jesus M. Moura

L senvivmento
gecretania Mun de De & inclsh

BSociai, Assmslsilz . C1dzéda%a M]

Benedita de J&us Mendes de Moura
Secretéria Municipal de Desenvolvifmento Social, Assisténcia, Cidania e Inclusdo
Portaria n® 135/2025
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