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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE QUITANDINHA-PR

PREGAO ELETRONICO N2 38/2026-PMQ
PROCESSO LICITATORIO N2 156/2026

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob ne.
08.374.053/0001-84, com sede a Rua Aluizio Nunes Costa, n2. 842 Bairro Cidade Industrial,
CEP 87.070-774, na cidade de Maringa — PR, por intermédio de seu Sécio Administrador Sr
Paulo Ziober Junior, brasileiro, empresario, portador do RG n? 3.516.421-9 e inscrito no
CPF/MF sob n® 635.551.409-06, residente e domiciliado na cidade de Maringa — PR, vem, com
fulcro nos artigos 164 e seguintes da Lei n2. 14.133/2021, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
PLAYGROUNDS COMPLETOS E ACADEMIAS AO AR LIVRE, CONTEMPLANDO TRANSPORTE,
MONTAGEM E INSTALACAO, para atender a demanda da (s) Secretaria (s) Municipal (is)
relacionada(s), de acordo com as condi¢Ges e especificagbes constantes do presente edital,
inclusive seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia, o que faz pelos seguintes termos:

|. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo estda sendo enviada
tempestivamente, respeitando os termos da legislacdo, sendo este o prazo de até 3 (TRES)
dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, qual serad no dia 05 de outubro de
2026.
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4.1. Até 03 (trés) dias tteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos e
providéncias sobre o ato convocatorio deste pregio, ou impugna-lo no mesmo prazo antes da data fixada.

4.1.1. Caberd a autoridade competente, auxiliado pelos responsiveis pela elaboracio deste Edital e seus anexos, decidir sobre a
impugnacio e, ao Pregoeiro, prestar esclarecimentos, que sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
liteis, limitado ao dltimo dia ftil anterior & data da abertura do certame.

Assim sendo, pleitea-se pela tempestivamente da medida.

Il. DOS FATOS

O instrumento convocatério é documento essencial no
contexto das licitacdes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Ele
desempenha um papel fundamental ao definir como se deve contratar um servico ou
adquirir um produto em uma licita¢do, trazendo as defini¢gdes de objeto e demais elementos
necessarios a sua perfeita contrata¢do e execugao.

Dentre estes elementos, destaca-se para o presente caso a
necessidade de que a forma e critérios de selecdo do fornecedor sejam devidamente
justificados e descritos.

Contudo, ao verificar o Edital e Anexos do referido Pregdo
Eletrénico, constatou-se irregularidade que necessita de adequagdo por contrariar
dispositivos da Lei 14.133/2021 e da Lei Complementar 123/2006.

E  imperativo que os documentos convocatdrios
estabelecam uma fundamentag¢do minuciosa e transparente dos elementos necessarios,
principalmente quando a legislacdo vigente prevé exce¢des a regra de aplicacdo da
exclusividade, sob o risco de restricdo de competitividade de maneira irregular.

Nio foi apresentada a COMPROVAGCAO QUANTO AO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA QUE OCORRA O DIRECIONAMENTO
EXCLUSIVIVAMENTE PARA ME E/OU EPP, resultando em prejuizos significativos para os
licitantes, os quais se veem impossibilitados de participar, mesmo atendendo todas as
exigéncias da licitacdo, bem como acarreta prejuizos a prépria Adm. Publica, podendo
receber produtos que ndo atendam a qualidade esperada, e com precos muitas vezes
maiores ao necessario, sobretudo quanto a perspectiva de que a ampliacdo do universo de
competidores produzird a obtencdo de propostas mais vantajosas.

Além disso, é crucial que os critérios de participagdo estejam
em total conformidade com as exigéncias legais e regulamentares que regem as contratacdes
publicas. Qualquer desvio dessas normas compromete a integridade do processo, colocando
em risco a legalidade, a transparéncia e mitiga a participacdo de interessados.
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Dito isso, constata-se que o certame em discussdo ndo
atende a essa premissa fundamental pois permite a participacdo EXCLUSIVA de empresas
enquadradas como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sem quaisquer
comprovacoes de sua aplicabilidade que justifique a restricdo da ampla participacdo, o que
configura um flagrante descumprimento das disposicdes legais vigentes, ferindo
principalmente os termos do art. 49 da Lei Complementar 123/2006.

Portanto, é imprescindivel que a presente impugnagdo ao
editalseja acolhida, exigindo-se a corregao imediata de seus termos, ja que representa um
elemento central e inalienavel deste certame. A retificagdo deste documento é crucial para
assegurar a lisura, a legalidade e a eficiéncia do processo licitatério em questao.

Ill. DO DIREITO

Da analise do certame identifica-se, no momento de cadastro
da proposta na plataforma de lances, que ha o direcionamento da licitagdo a participagdo
EXCLUSIVA para as empresas ME e/ou EPP, ndo autorizando que empresas de outros portes
apresentem propostas e participem dos lances.

A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, dispde que:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovag¢do tecnoldgica.

(...)

Art. 48 - Art. 48. Para o cumprimento do disposto no
art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

I -deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais);(...)

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
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regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte néo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; (GRIFO NOSSO)

Ou seja, o art. 49 da Lei Complementar n2 123/06
a aplicacao do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte_ quando ndo houver um
minimo de trés fornecedores com tais enquadramentos sediados local ou regionalmente
capazes de cumprir _as exigéncias estabelecidas para o certame, OU quando nao for
vantajoso para a Administracao ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

Portanto, cabe a Administracdo, em cada caso, analisar se a
licitagdo pode ou ndo ser direcionada exclusivamente as ME/EPP sem descumprir os
requisitos exigidos no art. 49, e que tal opgao ha de ancorar-se em fundadas razées, ou seja,
devera a Administracdo explicitar os respectivos motivos determinantes, comprovanndo a
vantajosidade e a existéncia de trés fornecedores enquadrados como ME/EPP, sediados local
ou regionalmente, que atendam satisfatoriamente os termos do Edital.

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a
igualdade de condi¢Ges a todos os que desejarem contratar com a Administracao Publica,
consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Portanto, o tratamento
diferenciado, deferido a uma determinada categoria de empresas em matéria licitatoria,
somente tera respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro valor também
tutelado pela Constituicao.

Portanto, leitura que se faz indispensavel a este propdsito
éadosincisos Il elll dojacitado art. 49 da LC n2 123/2006, que afasta do ambito de aplicacdo
dos arts. 47 e 48 as seguintes situacoes:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 desta Lei Complementar quando:

(...)

Il = nGo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as  exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;
Il — o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar
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prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado,(...) — grifos nossos

Entdo vejamos. Quanto ao inciso |, sequer_foi
estabelecido o conceito de “local e regional” nos instrumentos convocatdrios. Portanto, ndo
hd qualquer comprovacdo de existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores locais ou
regionais enquadrados como ME/EPP capazes de cumprir as exigéncias.

Aqui destaca-se que, pela lei, ndo basta existir 3 (trés)
fornecedores do segmento que sejam enquadrados nos portes beneficiados pela
exclusividade, mas sim que sejam também sediados local ou regionalmente. m

REQUISITOS CUMULATIVOS!!

Em uma licitagdo municipal, ndo ha dividas quanto ao que
se entende por “local”. Neste caso, é o préprio Municipio, o que ocorre por interpretagdo
sistematica do §32 do art. 48 da Lei Complementar 123/2006. Quanto ao critério de
regionalidade, ndo ha na propria lei nenhuma definicdo, porém, entende-se como sendo
unidades regionais constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, sendo que o
alcance de tal expressdo deve ser delimitado, definido e justificado pela Administragao no
ambito de cada procedimento licitatdrio, e, ndo ocorrendo, considerar-se-a apenas o critério
LOCAL.

Os Municipios, portanto, ndo devem criar subtefirgios
normativos usurpando a competéncia constitucional, ou adotarem procedimentos
licitatorios exclusivos a participagdo de ME/EPP simplesmente atendendo ao critério
objetivo com relagdo ao teto licitatério de RS 80.000,00 sem atentar para as limita¢gdes
impostas pelo art. 49 da LC 123/2006, o que torna o instrumento convocatdrio viciado e
desprovido de legalidade.

Desta forma, caso ndo existam no minimo trés
fornecedores enquadrados como ME/EPP sediados no mesmo Municipio contratante e que
sejam capazes de cumprir as exigéncias do Edital e anexos, ndo serd possivel a realizagdo da
licitacdo de forma exclusiva, devendo a Administracdo proceder com a REABERTURA do
certame, permitindo a ampla participacdo, OU COMPROVAR O ATENDIMENTO AOS
CRITERIOS DE EXCECAO.

Sobre o inciso Ill, as pequenas e microempresas nao
contam, em equivaléncia técnica e operacional, as empresas de grande e médio porte, com
estrutura e capacidade técnica para atender a determinadas demandas. Assim, mesmo que
o valor estimado da licitagdo seja inferior a RS 80.000,00, a Administracdo deve ampliar a
participacdo para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva participa¢do de micro e
pequenas empresas ndo lhe for vantajosa, como no presente caso.

N3o se trata de uma faculdade concedida a Administracdo
Publica, mas sim uma imposicdo legal. O Estudo Técnico Preliminar é realizado de forma
antecipada para a tomada de decisGes sobre o processo, devendo apresentar todos os
elementos referentes a licitacdo, apresentando, como o préprio nome diz, um “ESTUDO”,
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inclusive, sobre o critério de selecdo de fornecedores, sendo que a participacao exclusiva de
determinadas empresas deve integrar este estudo, demonstrando que realmente houve a
verificacdo da capacidade de cumprimento da lei, pois somente assim restard comprovada
a busca pela proposta mais vantajosa, sendo este o principio basilar dos processos
licitatorios.

A elaboracdo deste documento é de obrigacdo da
Administracdo Publica, e, portanto, quando ausente o estudo sobre quaiquer dos elementos
obrigatérios dos instrumentos convocatérios, como é o caso da selecao de fornecedores,
torna-se ineficaz.

O objeto licitado envolve a salde dos usudrios, sendo que
os equipamentos fornecidos necessitam de estrutura compativel com o seu fornecimento,
de modo que garanta a seguranca do produto final, devendo envolver pessoas capacitadas
e maquinas de alta tecnologia na fabricagao. Ou seja, a exclusividade na participagdo fara
com que a Administracdo Publica restrinja o recebimento das propostas das grandes e
médias empresas, que s3o as que possuem centro tecnolégico e respaldo técnico
profissional compativel com as necessidades do objeto licitado, ndo Ihe sendo vantajoso e,
ainda, representando prejuizo ao objeto contratado.

A propria legislagdo prevé a possibilidade de tratamento
favorecido as empresas de menor porte quando ndo for possivel a aplicabilidade da
exclusividade, nos termos do art. 49 da LC 123/2006, concedendo vantagens quanto ao
direito de desempate, caso estas apresentem propostas iguais ou até 10% (concorréncia,
tomada de precos e convite) ou 5% (pregao) superiores a proposta mais bem classificada e
apresentada por entidade de grande porte.

Assim, reforca-se mais uma vez de que a participagdo
exclusiva para empresas que apresentem enquadramento como ME e/ou EPP faz com que
empresas SERIAS e POTENCIAIS n3o consigam atender esta administragdo, VIOLANDO OS
PRINCIPIOS basicos da administragao.

Vale analisar o que dispde o art. 52 da lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplica¢ao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢Ges, da motivagdo,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro).

Bem como o art. 92 da Lei 14.133/21:
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitacOes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participa¢ao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;
lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa em lei.

Note-se que a Lei de LicitagGes é clara ao vedar praticas
gue escancaradamente se apresentam no edital em epigrafe, tendo razdes suficientes a
Impugnante para questionar o mesmo.

Ainda, segundo a Jurisprudéncia Patria, a Administracdo
nado se compadece com o principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em
edital de Processo Licitatdrio, que visa a restringir o nimero de participantes (TRF, in RD
166/155). E observado também, nestes termos:

“Acdérdéo 2477/2009-Plendrio

Evite a inclusdo de itens que restringem
injustificadamente o cardter competitivo do
certame e contrariam, dessa forma, o art. 3o,
§ 1o, inciso I, da Lei no 8.666/1993.”.

Assim, mantendo as exigéncias acima elencadas ensejara a
restricdo da participacdo de empresas sérias do ramo sem qualquer amparo legal, indo na
contramao da evoluc¢do e da recomendacdo do proprio TCU e também do que dispde a Lei
14.133/21, ferindo o principio da isonomia, razoabilidade e consequentemente da
possibilidade de proposta mais vantajosa para a Administracgao.
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Com efeito, o exame acurado do edital e seus anexos
revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatério, pois cria dbice a propria realizacdo da disputa, limitando o leque
de empresas na participacao da licitacao.

Ndo hd portanto, razdo para tal exclusividade de
participacdo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo erigindo razao que
imponha sua manutengao, pois com o devido respeito, é danosa ao erdrio, ao ponto de
comprometer o interesse publico e o objetivo da licitagdo, limitando a concorréncia publica,
violando o principio da ampla competitividade, proposta mais vantajosa para a
Administracdo e economicidade, trazendo vicio, inconformismo e ilegalidade ao presente
certame, e, devendo, portanto, a administragao publica tomar decisdes pautadas com base
na razoabilidade e proporcionalidade.

IV. DOS CASOS CONCRETOS

E tanto é o ato correto a se aplicar, que os agentes publicos
jd vém incluindo as fundamentagdes nos Editais publicados, e, quando ndo o fazem, decidem
favoravelmente as impugnag¢des que versam sobre o assunto, como os exemplificados
abaixo.

10. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
10.1. Em observancia ao artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n® 123/2006,
considerando que n&o ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, no presente procedimento ndo aplicado os beneficios do art. 48 da

Lei Complementar 123/2006,

(DISPENSA 004/2024 — PREFEITURA DE GOV LUIZ ROCHA/MA)

Apds a referida explanagdo o expediente foi encaminhado a SMMA, a qual ratificou o teor da
manifestacdo do DECOM, evento 4573024.

Neste sentido, verifica-se que o 6rgdo acolheu parcialmente as razbes esposadas pelo ora
impugnante concordando por sua vez para alteracédo editalicia solicitada em relacdo ao modo
de disputa para Ampla Concorréncia haja vista que conforme destacado pela Diretora do
Departamento de Compras "se desconhece 03 empresas competitivas em nosso
municipio para dar o beneficio, ter ampla disputa e ter vantajosidade na proposta;”

Para corroborar com o argumento trazido pelo DECOM, destaca-se a previséo do artigo 49, Il e
11l da Lei Complementar 123/2006, vejamos:
Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:
II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;
111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

(PREGAO ELETRONICO 50/2024 — PONTA GROSSA/PR)
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Requerer Impugnagio

Requerimento Criado em Arg. impug. Status  Resposta Respondidoem  Arq. resposta

CONFORME ANEXO  03/04/202415:12 IMPUGNAGAO_PousoAlto-Versaolmpressao.pdf B DEFERIDO  Impugnagio aceita. Iremos republicar o processo.  04/04/2024 12:22 |

(PREGAO ELETRONICO 21/2024 — POUSO ALTO/MG)

Conforme exposto em toda a impugnacao, verifica-se as
irregularidades e as violagdes do presente edital em vista da legislagao, indo em confronto
ao principio da legalidade, razoabilidade e ampla concorréncia, devendo a exigéncia ser
retirada do edital para que se cumpra os principios estabelecidos na Lei 14.133/21.

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA tem
real interesse nas altera¢oes do edital, visto que fabrica equipamentos com tal finalidade e
com experiéncia comprovada neste mercado por meio da implantacdo de academias e
playgrounds em todo o territdrio nacional.

Oferecemos aparelhos de valores competitivos em fungao
do volume de producdo em série, e que os aparelhos de nossa empresa sdao confeccionados
com material de alta qualidade, razdo pela qual ndo pode a mesma ficar fora da licitacdo em
questao.

Assim sendo, embasado nas consideragdes acima, é
inexoravel o provimento da presente impugnacao com o resultado final de retificacdo,
abrindo a participacao na presente licitacao para a ampla concorréncia.

V. DOS PEDIDOS

a) Exposto isto, requer a retificacdo do presente Edital,
abrindo a participacdo na licitacdo para a ampla
concorréncia.

Maringa, 29 de setembro de 2026. Assinado digitalmente por:
PAULO ZIOBER JUNIOR

CPF: 635.551.409-06
Data: 29/09/2026 15:55:05 -03:00

ZIOBER BRASIL LTDA
CNPJ: 08.374.053/0001-84
Paulo Ziober Junior

Sécio Administrador

RG n23.516.421-9

CPF n2 635.551.409-06
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