PREFEITURA D

PARANAGUA SEMSA

UMA CIDADE PARA TODOS Secretaria Municipal de Saude

RESPOSTAS AS IMPUGNAGCOES E AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Processo administrativo: Protocolo n? 793/2026

Chamada Publica: n2 004/2026

Orgao demandante: Secretaria Municipal de Satide de Paranagua — SEMSA

Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para contratacao de
servicos técnicos e profissionais da drea da saude

Abrangéncia: Impugnacdes apresentadas e pedidos de esclarecimento 001 a 010
Diretriz decisdria: conhecimento das manifestacdes e rejeicdo integral dos pleitos de
alteracdo, dispensa, flexibilizacdo, suspensdo, anulacado, revogacao, retificacdo
substancial, republicacdo ou reabertura de prazos, com manutencao integral do edital

1. Relatério sintético

Trata-se de manifestagdo administrativa consolidada destinada a responder as
impugnacdes e aos pedidos de esclarecimento apresentados no ambito da Chamada
Publica n2 004/2026, instaurada pelo Municipio de Paranagua, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude, para o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servigos técnicos e profissionais da drea da saude. O
procedimento insere-se no regime juridico da Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente nos arts. 62, XLIll, 74, IV, 78, |, e 79, bem como na regulamentacao
municipal pertinente, notadamente o Decreto Municipal n? 4.319/2023, que disciplina
a aplicacdo local da nova Lei de Licitacdes e Contratos.[1] [2]

As manifestacdes recebidas questionam, em sintese, a natureza juridica do
credenciamento, a possibilidade de contratacdo de pessoas juridicas para execucdo de
servicos de salde, a alegacdo de substituicdo de entidade anteriormente contratada, os
critérios de pontuacdo, a selecdo inicial de empresas por lote, a exigéncia de CNES, a
apresentacao de documentos profissionais, a comprovacdo de capacidade técnica, a
garantia contratual, a forma de faturamento por notas fiscais, a metodologia de
indicadores de desempenho, a rotatividade, a substituicdo de profissionais, a exigéncia
de farmacéutico responsavel técnico, a regularidade perante conselhos profissionais e a

eventual necessidade de retificacdo, suspensao ou republicacdo de prazos.
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2. Fundamentos juridicos gerais aplicaveis

O credenciamento é expressamente definido pela Lei n2 14.133/2021 como processo
administrativo de chamamento publico pelo qual a Administragdo convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
credenciem-se para executar o objeto quando convocados.[1] A mesma lei inclui o
credenciamento entre os procedimentos auxiliares e prevé a inexigibilidade de licitacdo
guando a contratacdo tiver fundamento nesse procedimento, nos termos dos arts. 74,
IV, 78, |, e 79.[1] Em Paranagud, a utilizacdo da Chamada Publica deve observar a
regulamentacdo local, inclusive a disciplina do Decreto Municipal n? 4.319/2023 quanto
ao processamento administrativo e a submissdao documental pelos interessados.[2]

A orientagao institucional do Tribunal de Contas da Unido é convergente: o
credenciamento constitui procedimento de chamamento publico em que interessados
gue cumpram requisitos previamente definidos podem ser credenciados para eventual
execucdo do objeto, devendo haver regras objetivas de habilitacdo, critérios de
convocacdo ou distribuicio de demanda quando ndo houver contratacdo imediata e
simultdnea de todos, e demonstracdo de manutencdo dos requisitos antes da
contrata¢do.[3] A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, ao comentar a Lei n2
14.133/2021, enfatiza que o credenciamento se distingue da disputa competitiva
classica porque a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de relagdo excludente
entre interessados aptos, sendo modalidade frequentemente utilizada em servicos de

saude em geral.[8]

Sintese juridica aplicavel. O credenciamento ndo é uma licita¢do
competitiva tradicional, mas também ndo é procedimento livre de regras.
Ele exige chamamento publico, publicidade, critérios objetivos, requisitos
de habilitagdo proporcionais ao objeto, fiscalizacGio administrativa e
observdncia da isonomia. Por isso, a existéncia de pontuagdo,
classificag¢do inicial, critérios de convocacdo, lotes e requisitos técnicos
ndo descaracteriza o modelo; ao contrdrio, reforca a objetividade, a

transparéncia e a governanca do procedimento.
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A Administracdao Publica possui competéncia para definir, na fase preparatdria e no
edital, os requisitos técnicos, operacionais, sanitarios, profissionais e documentais
necessarios a contrata¢do pretendida, desde que guarde pertinéncia com o objeto,
observe proporcionalidade e assegure tratamento isondmico. Essa competéncia decorre
do dever de planejamento da contratacao, da necessidade de adequada caracterizagao
do objeto e da obrigacdo de selecionar contratado apto a executar o servico de forma
segura, continua e eficiente, especialmente em servicos de saude. Marcal Justen Filho
ensina, em linha consolidada na doutrina administrativista, que as exigéncias de
habilitacdo ndo constituem fim em si mesmas, mas instrumentos de protecdo do
interesse publico e de reduc¢do do risco de contratacdo de particulares sem aptidao
suficiente para cumprir o objeto.[7]

A Lei n? 14.133/2021 prevé que a documentacdo de habilitagdo técnica pode envolver
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, apresentacdo de atestados
ou certiddes que demonstrem experiéncia anterior compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos, indicacdo de pessoal técnico e comprovacao de atendimento a
requisitos legais especiais quando exigidos pela natureza do objeto.[1] O TCU, ao
sistematizar a matéria no item 5.5.2 de seu Manual de Licita¢des e Contratos, esclarece
gue a habilitacdo técnica compreende qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, que o profissional indicado deve estar registrado no conselho competente
guando for o caso, que ndo se exige necessariamente vinculo empregaticio para
comprovacao de disponibilidade e que é admissivel a exigéncia de atestados com
guantitativos minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.[4]

No plano jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica reafirma o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, segundo o qual a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, por estar a ele estritamente vinculada. No
RMS n® 48.584/MS, a Corte assinalou que o edital é a lei do certame e que a
Administracdo, embora tenha tracado as regras do procedimento, nao pode furtar-se ao
seu cumprimento.[5] Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar dos principios

licitatdrios, associa a vinculacdo ao edital a prépria preservacdao da igualdade, da
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impessoalidade e do julgamento objetivo, pois a selecdo publica perde legitimidade
guando a Administracao altera casuisticamente as condi¢des previamente impostas aos
interessados.[10]

O principio do formalismo moderado, por sua vez, ndo autoriza a dispensa de exigéncias
materiais nem a substituicdo posterior de requisitos de habilitacdo, pontuacdo ou
execucgdo. Seu alcance é impedir que falhas meramente formais, sandveis e sem prejuizo
a substancia do requisito comprometam o resultado util do procedimento. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro distingue a legalidade administrativa do apego irracional a forma: a
forma existe para assegurar controle, igualdade, moralidade, finalidade e seguranca
juridica, ndo para legitimar flexibilizacbes que desnaturem o edital ou privilegiem
interessado especifico.[9] Assim, o formalismo moderado pode justificar diligéncias de
esclarecimento documental, mas ndo a supressao de requisitos essenciais, a postergacao
ampla de documentos exigidos na fase de credenciamento ou a alteragao de regras apds
a publicacdo.

A Lei n? 14.133/2021 também disciplina impugnacGes e pedidos de esclarecimento. O
art. 164 assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar o edital ou solicitar
esclarecimentos, incumbindo a Administracdo responder no prazo legal.[1] Todavia, 0
art. 55, § 19, estabelece que a divulgacdao de modificacdo do edital e a reabertura dos
prazos somente se impdem quando houver alteracdo que comprometa a formulacdo das
propostas.[1] Como esta manifestacdo n3ao acolhe alteracdes e nao modifica
substancialmente as regras editalicias, ndo ha dever juridico de republicacdo, suspensao

ou reabertura de prazos.

Fundamento Conteudo aplicado ao caso Consequéncia decisoria
Lei n2 14.133/2021, arts. 62, XLIIl, 74, | Reconhecimento legal do | Manutengdo da  Chamada
IV, 78,1,e79 credenciamento e da inexigibilidade | Publica

dele decorrente

Lei n? 14.133/2021, art. 67 Possibilidade de exigir qualificagdo | Manutencdo de CNES, registros,
técnico-profissional e técnico- | documentos profissionais e

operacional atestado de 40%
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TCU, Manual, item 5.5.2 Atestados até 50%, registro em | Rejeicdo de alegagbes de
conselho, vinculo n3o | excesso em exigéncias técnicas
necessariamente  empregaticio e | proporcionais

substituicdo com equivaléncia

STJ, RMS 48.584/MS Vinculagdo da Administracdo as regras | Rejeicdo de flexibilizagGes
do edital casuisticas

TCE-PR, Acérddo n2 404/26 Atestados devem ser compativeis com | Reforco da pertinéncia técnica
complexidade e motivados das exigéncias, sem anulagdo

quando ndo demonstrado

prejuizo

Lei n2 14.133/2021, art. 55, § 1@ Republicacdo apenas quando | Auséncia de republicacdo ou
modificagdo afetar formulagdo das | reabertura de prazos

propostas

3. Resposta consolidada as impugnagoes

3.1. Legalidade do credenciamento, inexisténcia de burla ao concurso publico e licitude
da contratacdo de pessoas juridicas

Conhecem-se as impugnacgdes, se atendidos os requisitos formais e temporais. No
mérito, rejeita-se integralmente a alegacdo de que a Chamada Publica n? 004/2026
configuraria burla ao concurso publico, terceirizacao ilicita, substituicdo irregular de
servidores ou continuidade indevida de entidade anteriormente contratada.

O objeto estd estruturado como credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de
servicos técnicos e profissionais da area da saude, com regras objetivas de habilitacdo,
pontuacgdo, convocacgao, execucao, fiscalizacdo e responsabilizagdo. A Administracao nao
estd provendo cargos, admitindo servidores sem concurso ou criando vinculo direto de
pessoal com o Municipio; estd promovendo procedimento administrativo de
chamamento publico para contratacdo de pessoas juridicas, em regime contratual
administrativo, com responsabilidade da contratada pela gestdo de seus profissionais,
encargos, substituicdes, documentacao e execuc¢do do objeto.

A licitude da divisdo do trabalho entre pessoas juridicas encontra suporte na tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 725, segundo a qual é licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas

distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
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responsabilidade subsididria quando cabivel.[6] Tal entendimento, aplicado ao caso
administrativo, afasta a tese de ilicitude abstrata da contrata¢do de pessoa juridica para
servicos assistenciais, sem prejuizo da fiscalizacdo rigorosa quanto a auséncia de
subordinagdo direta indevida, pessoalidade incompativel, fraude trabalhista ou
execucdao em desacordo com o contrato.

A doutrina administrativista reforga essa conclusao. Margal Justen Filho sustenta que a
Administracdo deve estruturar suas contratacdes segundo o interesse publico, a
adequada reparticdo de riscos e a aptiddo do particular, cabendo ao edital definir
condicBes que assegurem execucao suficiente do objeto.[7] Joel de Menezes Niebuhr,
por sua vez, reconhece o credenciamento como mecanismo préprio para situagdes em
gue a contratacdo pode alcancar interessados que satisfacam requisitos objetivos,
inclusive em servicos de saude, desde que o procedimento ndo seja utilizado como fuga
indevida da licitagdo competitiva quando houver relagdo excludente real.[8]

Portanto, ndo ha fundamento para suspensao, anulacdo, revogacao ou republicacdo do
chamamento. Eventuais riscos de execu¢do devem ser enfrentados por fiscalizagdo
contratual, controle de escalas, exigéncia de documentacdo, responsabilizacdo da
contratada e aplicacdo de san¢des em caso de inadimplemento, e ndo pela invalidacao
abstrata do edital. Rejeitam-se integralmente os pedidos de invalidacdo do modelo,
suspensao do certame e republicacdo de prazos.

3.2. Adequag¢ao do fundamento legal do credenciamento e da inexigibilidade
decorrente

Conhecem-se os questionamentos sobre o fundamento legal do procedimento. No
mérito, rejeita-se integralmente o pedido de alteracdo ou invalidacdo do
enquadramento juridico.

O edital adota a Lei n2? 14.133/2021 como marco juridico e utiliza o credenciamento
como procedimento auxiliar, nos termos dos arts. 62, XLIll, 78, I, e 79, com possivel
contratacdo por inexigibilidade fundada no art. 74, IV.[1] A orientacdo do TCU reconhece
gue o credenciamento pressupde chamamento publico, apresentacdo de documentos
de habilitacdo, atendimento aos requisitos previstos no edital e convocacao conforme

critérios objetivos.[3]
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A existéncia de pontuacdo, classificacdo inicial, lotes ou critérios de distribuicdo de
demanda ndo transforma o credenciamento em licitagdo competitiva classica, pois tais
instrumentos nao tém por finalidade excluir indevidamente interessados aptos, mas
organizar a execucdo, estabelecer prioridade inicial, preservar isonomia, permitir
planejamento operacional e evitar contratagao simultanea desnecessaria quando a
demanda publica ndo exigir ou ndo comportar todos os credenciados de uma soé vez. Ao
contrdrio do que sustentam as impugnacdes, a objetivacdo de critérios no edital é
medida de seguranca juridica, transparéncia e controle.

Dessa forma, mantém-se integralmente o fundamento legal do credenciamento,
rejeitando-se o pedido de invalidacao, retificacdo substancial ou republicacdo.

3.3. Selegao inicial de empresas por lote, pontuagao e distribuicdo da demanda
Conhecem-se as impugnacdes quanto a selec¢do inicial de empresas, a distribuicdo por
lote e aos critérios de pontuacdo. No mérito, rejeitam-se integralmente os pedidos de
supressao, alteracdo, reponderacdo ou flexibilizacdo dessas regras.

A previsao de selecdo inicial das empresas mais bem pontuadas para inicio da execugao
nos Lotes 1 e 2 ndo impede o credenciamento dos interessados que cumpram os
requisitos, nem configura competicdo excludente incompativel com o credenciamento.
A regra apenas organiza a alocacgdo inicial da demanda, de modo objetivo, transparente
e previamente conhecido, permitindo que a Administracdo assegure continuidade
assistencial, capacidade de substituicao, regularidade documental, logistica adequada e
eficiéncia na fiscalizac3o.

Os critérios de localizacdo, experiéncia recente, qualificacdo da equipe, banco de
profissionais, disponibilidade operacional e documentacdo verificdvel guardam
pertinéncia direta com o objeto. Em servicos de salde, a Administracdo deve considerar
ndo apenas o menor custo ou a mera existéncia formal da pessoa juridica, mas a
capacidade real de cumprir escalas, substituir profissionais, manter regularidade perante
conselhos, responder a intercorréncias e preservar a continuidade do atendimento. A
doutrina de Di Pietro, ao tratar do julgamento objetivo e da vinculacdo ao edital,
evidencia que critérios previamente definidos reduzem subjetividade e protegem a

igualdade entre interessados.[9]
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Critério questionado Justificativa técnica e juridica de Decisdo
manutengao
Localizagdo ou distancia operacional A proximidade favorece resposta | Rejeitar alteragdo

tempestiva, substituicdes, supervisdo
e continuidade, sem impedir
participagdo de interessados mais

distantes

Experiéncia ou volume de horas | Demonstra aptiddo operacional prévia | Rejeitar reducdo ou dispensa
executadas compativel com objeto continuo e

sensivel

Qualificacdo em urgéncia e | Relaciona-se a seguranca assistencial | Rejeitar exclusdo

emergéncia e a complexidade dos servigos

Banco de profissionais de | Demonstra capacidade de | Rejeitar flexibilizagdo declaratoria
enfermagem substituicdo e cobertura de escalas

Documentacdo verificavel Garante controle, isonomia, | Rejeitar comprovagdo informal

julgamento objetivo e rastreabilidade

Por consequéncia, os esclarecimentos prestados apenas explicitam a aplicacdo das
regras ja publicadas e ndo alteram o edital, razdao pela qual nao ha republicacdo ou
reabertura de prazo.

3.4. Pesquisa de pregos, referéncia normativa e suficiéncia da estimativa

Conhece-se a impugnacdo relativa a pesquisa de precos e a eventual referéncia
normativa pretérita. No mérito, rejeita-se integralmente o pedido de invalida¢do do
procedimento, suspensdo do certame, anulacdo da pesquisa ou republicacdo.

A pesquisa de precos deve ser examinada segundo sua substancia: existéncia de
elementos suficientes, compatibilidade com o mercado, motivacao, aderéncia ao objeto
e razoabilidade do valor estimado. A eventual mengdo formal a norma pretérita, quando
ndo comprometer a metodologia, a compreensdao do objeto, a competitividade ou a
formulacdo da documentacgdo pelos interessados, ndo constitui vicio invalidante. A IN
SEGES/ME n2 65/2021 disciplina, no ambito federal, parametros de pesquisa de pregos
sob a Lei n? 14.133/2021, admitindo sistemas oficiais, contratacdes similares, dados
publicos, pesquisa direta e notas fiscais, entre outros instrumentos motivados.[11]

O formalismo moderado ndo opera para desconsiderar requisitos materiais do edital,

mas também impede que meras imperfeicdes formais, sem prejuizo demonstrado,
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sejam convertidas em nulidade automatica. Nessa linha, eventual ajuste de organizacao
interna dos autos, se entendido conveniente pela Administragdo, ndo constitui alteragao
substancial do edital, ndo acolhe a impugnacdo e ndo impde republicacdo. Rejeita-se a
pretensdo de anulagao, suspensado ou republicagao.

3.5. Rodapé, decreto municipal, meng¢ao a minuta padrao e numerag¢ao de anexos
Conhecem-se as alega¢Oes de inconsisténcias formais em rodapé, mengao a minuta
padrdo, identificacdo de decreto municipal ou numeracdo de anexos. No mérito,
rejeitam-se integralmente os pedidos de anulacdo, suspensdo, republicacdo ou
reabertura de prazo.

As ocorréncias apontadas, possuem natureza meramente formal e ndo demonstram
prejuizo a compreensdo do objeto, a preparacdao da documentacgdo, a competitividade
ou ao julgamento. O regime juridico das contratacdes publicas ndo prestigia nulidades
sem prejuizo. O formalismo moderado permite preservar a validade do procedimento
guando a finalidade do ato foi alcancada e quando a imperfeicdo ndo afeta isonomia,
julgamento objetivo ou seguranca juridica. Contudo, esse mesmo principio ndo autoriza
flexibilizar requisitos materiais de habilitacdo ou pontuacao.

Assim, prevalecem as regras substanciais expressamente publicadas no edital, no Termo
de Referéncia, nos anexos e na minuta contratual. Mantém-se o edital sem altera¢des e
ndo havera republicacdo de prazos.

3.6. Garantia contratual de 5%, indicadores, notas fiscais e obrigacdes de execugao
Conhecem-se o0s questionamentos sobre garantia, indicadores, notas fiscais,
rotatividade e obrigacdes contratuais. No mérito, rejeitam-se integralmente os pedidos
de afastamento, reducdo, exclusdo ou flexibilizacdo.

A garantia contratual encontra amparo nos arts. 96 a 102 da Lei n2? 14.133/2021, quando
prevista no instrumento convocatério e compativel com os riscos da contratacdo.[1] Em
servicos de saude com cobertura continua, escalas, substituicdes, controle de
frequéncia, responsabilidade por encargos e risco de inadimplemento operacional, a
garantia de 5% constitui instrumento legitimo de mitigacdo de danos, reforco de
adimplemento e protecdo do interesse publico.

O indicador de satisfacdo dos pacientes é compativel com a natureza assistencial do

objeto e com o dever de fiscalizacdo da Administracdo. Ele ndo substitui avaliacdo
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técnica, sanitdria, documental ou contratual, mas complementa a governanca da
execugao com dado qualitativo sobre a experiéncia do usuario. A exigéncia de duas notas
fiscais mensais, por sua vez, possui natureza acesséria de faturamento, segregacao de
valores, controle orgamentario e organiza¢do fiscal, sem afetar indevidamente a
competitividade.

A rotatividade obrigatéria em até 24 meses é coerente com a légica do credenciamento
guando houver multiplos interessados aptos e impossibilidade ou inconveniéncia de
contratacdo simultdnea de todos. O TCU recomenda que haja critérios objetivos de
distribuicdo de demanda quando o credenciamento nao resultar em contratagao
imediata e simultanea de todos os credenciados.[3] Desse modo, a rotatividade evita
concentragao indefinida da execucdo, promove isonomia material entre credenciados e
preserva a gestdo administrativa.

Diante disso, mantém-se integralmente a garantia de 5%, os indicadores, a forma de
faturamento, a rotatividade e as obrigacGes contratuais, sem alteracdo editalicia e sem

republicacao.

3.7. CNES, regularidade sanitdria e rastreabilidade da pessoa juridica

Conhece-se o pedido de afastamento, substituicdo ou flexibilizacdo da exigéncia de
CNES. No mérito, rejeita-se integralmente o pedido.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES é sistema oficial de
cadastramento de informacdes dos estabelecimentos de saude no Pais. A Portaria
GM/MS n? 1.646/2015 define o CNES como documento publico e sistema oficial de
cadastro de informacdes dos estabelecimentos de saude, independentemente de
natureza juridica ou integracdo ao SUS, abrangendo recursos fisicos, trabalhadores e
servicos.[12]

No contexto da Chamada Publica, a exigéncia de CNES possui pertinéncia com a
rastreabilidade da pessoa juridica, a regularidade sanitaria, a compatibilidade com
sistemas oficiais de saude, a fiscalizacdo do servico e a seguranca assistencial. A
vinculacdo de profissionais a unidades municipais ja cadastradas nao substitui
automaticamente a obrigacdo da pessoa juridica interessada de comprovar a

documentacdo exigida para sua habilitacdo. Da mesma forma, declaracado unilateral de
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dispensa, alvard de escritorio administrativo ou alegacdo genérica de auséncia de
estabelecimento assistencial proprio ndao afastam requisito previsto no edital.

Caso exista documento oficial especifico, emitido por érgao competente, ele podera ser
analisado pela Comissao nos estritos limites do edital, sem que isso represente dispensa
prévia, alteracdo da regra ou flexibilizacdo geral. Portanto, mantém-se a exigéncia de

CNES e rejeita-se a substituicao por declaragao unilateral ou documento inadequado.

3.8. Atestado de capacidade técnica de 40% e compatibilidade com o objeto
Conhecem-se as impugnacdes e pedidos relativos ao atestado de capacidade técnica. No
mérito, rejeitam-se integralmente os pedidos de reducdo, dispensa, substituicio ou
flexibilizagao do percentual de 40%.

O art. 67 da Lei n2 14.133/2021 admite a exigéncia de certiddes, atestados ou outros
documentos aptos a comprovar experiéncia anterior na execu¢do de servicos similares
ao objeto, em caracteristicas, quantidades e prazos.[1] O TCU esclarece que a exigéncia
de atestados deve restringir-se a parcelas de maior relevancia ou valor significativo e que
é admitida a fixacdo de quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.[4] Assim, a
exigéncia de 40%, por situar-se abaixo do parametro maximo sistematizado pelo TCU e
por estar vinculada a complexidade do servico de saude, revela-se juridicamente
defensdvel e tecnicamente proporcional.

O TCE-PR, em orientacao especifica dirigida ao Municipio de Paranagua no Acérdado n?
404/26, reforcou que atestados de capacidade técnica devem ser compativeis com a
complexidade da contratacdo e amparados por justificativas técnicas robustas e
sistematizadas, destacando que exigéncias técnicas ndo sao ilegais por si quando ndo se
mostram excludentes ou desproporcionais no caso concreto.[13] No presente
procedimento, a exigéncia de 40% esta relacionada a necessidade de comprovar
capacidade operacional minima para execucdo de servigos assistenciais continuos,
cobertura de escalas, gestdo de profissionais e manutencdo da qualidade do
atendimento.

O atestado deverd ser aferido em relacdo ao lote ou aos lotes para os quais a empresa
pretende se credenciar, considerando servicos compativeis com o objeto, volume de

horas, postos gerenciados e demais parametros do edital/TR. Para participacdo em
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ambos os lotes, a capacidade técnica devera ser compativel com o conjunto pretendido
ou demonstrada individualmente para cada lote, conforme documentagdo apresentada.

Mantém-se integralmente o requisito de 40%.

4. Respostas aos pedidos de esclarecimento 001 a 010

4.1. Pedido 001 — Comprovacgao de sede em nome do CNPJ da matriz

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdao de flexibilizacdo
automatica da regra de localizacdo ou de aceitacdo documental desvinculada da base
operacional efetiva.

A documentacdo apresentada deve permitir comprovar, de forma objetiva, o endereco
considerado para fins de pontuac¢do. Caso a matriz seja a pessoa juridica participante e
corresponda a sede ou base operacional indicada, a documentacdo em seu nome podera
ser analisada. Se a execugdo for operacionalizada por filial, unidade ou outro
estabelecimento, a comprovacdo deverd corresponder ao estabelecimento
efetivamente utilizado como base operacional. Essa interpretacdo preserva a finalidade
do critério, que é aferir capacidade logistica real, e ndo mera titularidade formal
desconectada da execucao.

N3o ha alteracdo do edital, dispensa de comprovacdao ou reabertura de prazo. A
pontuacdo somente sera atribuida se o documento comprovar objetivamente a condicdo
editalicia.

4.2. Pedido 002 — Regime de escala, estimativas de horas e composicao de custos
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer interpretagdo que converta
estimativas em garantia de demanda minima ou que altere o regime previsto no
edital/TR.

As tabelas de estimativa de horas, postos e quantitativos constantes do edital ou do
Termo de Referéncia constituem referéncia oficial para planejamento, dimensionamento
operacional e composicao de custos. A execucdo, todavia, ocorrera conforme demanda,
ordens de servico, escalas e necessidades efetivas da SEMSA, sem garantia de execucdo
integral da estimativa mensal. O regime de trabalho dos profissionais devera observar
legislacdo trabalhista, normas dos conselhos profissionais, regras de escala autorizadas

pela Administracdo e condi¢des do edital.
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Mantém-se o regime editalicio, sem alteracdo, sem garantia de demanda minima e sem
republicagdo.

4.3. Pedido 003 — Questionamentos correlatos sobre execucdo, habilitacdo e critérios
do edital

Conhece-se do pedido na parte em que formula davidas interpretativas. No mérito,
rejeita-se qualquer pleito de modificacdo das exigéncias de habilitagdao, pontuacao,
execugao ou fiscalizagao.

As exigéncias editalicias devem ser cumpridas como publicadas. A interessada deverd
apresentar documentacdo idénea, verificavel e compativel com o lote, fun¢do ou
requisito que pretende comprovar. A Comissdo poderd realizar diligéncias para
esclarecer documentos ja apresentados, nos limites da Lei n2 14.133/2021, mas ndo para
permitir substituicdo indevida de requisito essencial, inovacdo extempordnea ou
vantagem incompativel com a isonomia.

Portanto, a resposta limita-se a esclarecer a aplicacdo do edital, mantendo todas as
condig¢des originalmente publicadas.

4.4. Pedido 004 — ObrigacOes contratuais e documentacao

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pedido de exclusdo, postergacao
ou flexibilizacdo das obrigacdes contratuais e documentais.

As obrigacdes relativas a profissionais, vinculos, conselhos de classe, EPIs, instrumentos
de trabalho, notas fiscais, substitui¢des, escalas, fiscalizacdo e indicadores deverdo ser
cumpridas nos prazos e formas definidos no edital, no Termo de Referéncia e no
contrato. Quando a exigéncia estiver vinculada a habilitacdo ou pontuagao, devera ser
comprovada na fase correspondente. Quando estiver vinculada a execucdo, devera ser
mantida durante toda a vigéncia contratual, sob fiscalizacdo da Administracao.

N3o se promove alteracdo do edital e ndo havera republicacdo de prazos.

4.5. Pedido 005 — Participagao por lote

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdao de modificar a forma
de participacdo, distribuicdo ou classificacdo por lote.

A participacdo podera ocorrer por lote, desde que a interessada apresente

documentacdo e capacidade técnica compativeis com o lote pretendido.
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De acordo com o item 13.2.1. do Edital “As 2 (duas) empresas, devidamente
credenciadas, e que obtiverem maior pontua¢do serdo selecionadas para iniciar a
prestacao dos servicos, sendo que a primeira melhor pontuada ficard com o Lote 1 e a
segunda melhor pontuada atendera o Lote 2.”

Portanto, a empresa que pretender participar de ambos os lotes deverd comprovar
atendimento aos requisitos correspondentes a cada um deles, observando a pontuagao
e a distribuicdo previstas no edital. A organizacdo por lotes é compativel com o
planejamento da demanda e com a necessidade de conferir objetividade a convocagao.
Ou seja, o credenciamento podera ser realizado, o que nao significa que serd convocada
em ambos os lotes, que dependera de haver a necessidade por parte da Administracdo
para contratar, ademais o texto é taxativo e muito claro: “2 (duas) empresas, sendo uma
para cada lote”, ndo havendo espaco para interpretacdes diferentes.

A resposta ndo altera o edital; apenas explicita sua aplicacdo. Mantém-se os critérios de
participacao e classificacdo.

4.6. Pedido 005 — Momento de apresentacdo dos documentos dos profissionais
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se o pedido de postergacdao genérica da
apresentacdo documental dos profissionais.

Os documentos necessarios a habilitagdo, classificacao, pontuacao ou comprovacao de
capacidade técnica devem ser apresentados na fase prevista no edital. Documentos
operacionais ligados a efetiva alocacdo em escala, quando nao forem requisito de
habilitacdo ou pontuacdo, poderdo ser exigidos na convocacgao, assinatura contratual ou
inicio da execuc¢do, conforme a natureza do documento e a previsdo editalicia. Ndo se
admite, contudo, que a interessada deixe de apresentar documento exigido para a fase
de credenciamento sob alegacdo de apresentacao futura.

A contratada deverd manter profissionais habilitados, formalmente vinculados e
regulares perante os respectivos conselhos durante toda a execug¢do. Mantém-se
integralmente o edital.

4.7. Pedido 005 — CNES e declaracdo de dispensa

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se integralmente a pretensao de substituir o

CNES por declaracdo unilateral de dispensa.
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A exigéncia de CNES permanece valida e deve ser observada conforme o edital.
Declaragao unilateral da empresa, alvard de escritério administrativo ou justificativa
genérica ndo substituem documentacado editalicia nem documento oficial competente.
A Comissao podera analisar documentos oficiais eventualmente apresentados, mas nao
ha dispensa automatica, alteracdo da regra ou flexibilizacdo geral.

Portanto, mantém-se a exigéncia e rejeita-se a flexibilizacao.

4.8. Pedido 005 e Pedido 008 — Item 14.5.5, ATLS, ACLS e RQE

Conhecem-se os pedidos. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdo de exclusdo do item
14.5.5 ou de afastamento prévio das certificagdes quando tecnicamente cabiveis.

A expressao “quando couber” deve ser interpretada conforme a categoria profissional,
especialidade, funcdo e atividade efetivamente desempenhada. O RQE, por sua
natureza, relaciona-se ao profissional médico especialista. ATLS e ACLS serdo exigidos
guando compativeis com a func¢do, o posto, a natureza do atendimento e as exigéncias
técnicas do edital/TR. Essa leitura preserva proporcionalidade, segurancga assistencial e
objetividade.

A interpretacdo ndo altera o edital; apenas preserva sua aplicacdo técnica adequada.
Rejeita-se a exclusdo ou flexibilizacdo geral do item.

4.9. Pedido 005 — Calculo do atestado de capacidade técnica de 40%

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pedido de reducdo, dispensa ou
flexibilizacao do percentual de capacidade técnica previsto no edital.

O percentual de 40% deve ser aferido em relacdo ao lote ou aos lotes para os quais a
empresa pretende se credenciar, considerando servicos compativeis com o objeto,
volume de horas, postos gerenciados e demais parametros do edital/TR. O percentual é
inferior ao limite de 50% sistematizado pelo TCU como admissivel para parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, razdo pela qual ndo se identifica desproporcionalidade
abstrata.[4]

O calculo relacionado a técnicos de enfermagem deverd observar o quantitativo
pertinente ao lote pretendido e a compatibilidade do atestado com a demanda

editalicia. Mantém-se integralmente o requisito.
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4.10. Pedido 005 — Farmacéutico generalista e qualificacdo compativel com o posto
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdo de dispensa da
qualificacdo profissional exigida para o posto efetivamente previsto no edital/TR.

Sera exigida formacdo, habilitacdo, registro e qualificagdo compativeis com as
atribuicées do posto. Quando o posto exigir atividade privativa de determinada
especialidade ou habilitacdo especifica, a interessada deverd apresentar profissional
com a qualificacdo correspondente e regular inscricao no conselho competente. Quando
ndo houver exigéncia de especialidade especifica, serd analisada a habilitacdo regular do
profissional apresentado, sempre nos limites do edital e das normas profissionais.

N3o ha alteracdo de requisito, supressao de exigéncia ou flexibilizacdo editalicia.

4.11. Pedido 006 — ObrigacOes de execugao, controle, substituicdo e fiscalizacao
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pleito de afastamento de
obrigacdes de execucgdo, controle, substituicdo, permanéncia, fornecimento de insumos
individuais ou fiscalizacao.

A contratada devera cumprir integralmente as obrigacdes previstas no edital, no Termo
de Referéncia, no contrato e nas normas aplicdveis, inclusive manutencdo de
profissionais habilitados, substituicdo nos prazos estabelecidos, fornecimento de EPIs e
instrumentos individuais, observancia de escalas, regularidade trabalhista e
responsabilizacdo por encargos. A fiscalizacdo podera exigir comprovacdao documental a
gualquer tempo, nos limites contratuais.

Mantém-se as obrigacOes editalicias e contratuais sem alteracao.

4.12. Pedido 007 — Critérios de classificacdao e documentos

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensao de reinterpretacdo que
modifique a pontuacado, dispense documento ou permita comprovacao alternativa nao
prevista.

Os critérios de classificacdo devem ser aplicados objetivamente, conforme o edital.
Documentos devem ser idoneos, emitidos por fonte competente, conter informacgdes
suficientes para afericdo do requisito e permitir verificacdo pela Comissdo. A
Administracdo podera diligenciar para esclarecer informacao ja apresentada, mas nao
para criar novo requisito, alterar regra de julgamento ou permitir vantagem indevida a

determinado interessado.
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A resposta mantém integralmente o edital.

4.13. Pedido 008 — Pontuacado voltada a enfermeiros e técnicos de enfermagem
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pedido de ampliacao,
deslocamento ou reformulagdo da pontuagao documental.

A pontuacdo documental foi estruturada com foco em enfermeiros e técnicos de
enfermagem por representarem parcela relevante da execugao, especialmente quanto
a cobertura de escalas, substituicdo e continuidade assistencial. Isso ndo dispensa a
apresentacdo e manutencdo dos demais profissionais exigidos no edital/TR, com
habilitacdo, registro e documentacao aplicavel.

Mantém-se a matriz de pontuacdo conforme publicada.

4.14. Pedido 008 — Atestado com horas executadas

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdo de aceitar atestado
incompleto, genérico ou incapaz de comprovar objetivamente a pontuacao.

Serd aceito, para analise, atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que identifique o contratante, descreva servicos compativeis com o objeto,
indique periodo de execuc¢do, quantidade de horas ou postos e permita afericdo objetiva
da faixa de pontuacdo. A Comissdo poderd diligenciar para confirmar veracidade ou
complementar informacgdes, nos limites legais, sem substituir requisito material ausente.
N3o se altera o requisito; mantém-se a exigéncia de documento suficiente e verificavel.
4.15. Pedido 008 — Comprovacao de COREN e certidao

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdo de limitar
definitivamente a comprovagdo ao mero numero de inscricdo quando o edital ou a
fiscalizacdo exigir documentacao adicional.

Para fins de pontuacao, a relagdo nominal com os respectivos registros no COREN podera
ser analisada se permitir verificacdo objetiva. Todavia, para habilitacdo, contratacdo e
execucdo, poderdo ser exigidas certiddes, comprovantes de regularidade ou
documentos equivalentes emitidos pelo conselho profissional, conforme o edital, o
Termo de Referéncia e a necessidade de fiscalizacdo.

Mantém-se a exigéncia de regularidade profissional e a possibilidade de verificagdo pela

Administracdo.
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4.16. Pedido 008 — Reposicao mediante RPA

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se integralmente a possibilidade de reposi¢ao
de profissionais mediante RPA ou vinculo precdrio incompativel com o edital.

O edital exige vinculo empresarial ou trabalhista formal entre a contratada e o
profissional indicado, admitindo vinculo societario ou vinculo regido pela CLT, e veda
profissionais sem vinculo ou com vinculos precarios. O TCU reconhece que a
disponibilidade de profissional pode ser demonstrada por meios distintos do vinculo
empregaticio, como contrato de prestacao de servicos, vinculo societario ou declaracao
de contratagdo futura com anuéncia, mas isso ndo equivale a autorizar vinculo informal,
precdrio ou incompativel com a regra editalicia.[4]

A reposicdo de profissional devera observar o mesmo padrdao de formalidade,
regularidade, habilitacdo e disponibilidade. Portanto, ndo serd admitida reposicdo por
RPA quando incompativel com a exigéncia editalicia.

4.17. Pedido 008 — EPIs e instrumentos de uso individual

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer limitacdo da obrigacdo de
fornecimento apenas aos itens da NR-32 quando o edital/TR ou a necessidade
assistencial exigir itens adicionais.

A contratada devera fornecer os EPIs exigidos pela NR-32 e demais normas de salde e
seguranca aplicaveis, bem como uniformes, crachds, jalecos, instrumentos e
equipamentos individuais necessarios ao adequado desempenho da fung¢ado, conforme
categoria profissional, posto de trabalho e exigéncias do edital/TR. A obrigacdo decorre
da responsabilidade da contratada pela execugdo segura e regular dos servigos.
Mantém-se integralmente a obrigacao.

4.18. Pedido 008 — Vale-refeigdo, permanéncia e refei¢gdes durante plantao
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer interpretacdo que permita
abandono da unidade durante o plantdo com fundamento no recebimento de vale-
refeicao.

A obrigacdo principal é garantir permanéncia integral do profissional na unidade durante
o plantdo, inclusive nos periodos de refeicao e descanso, utilizando locais destinados e
sem comprometer a escala. O fornecimento de vale-refeicdo ndo autoriza saida da

unidade, salvo autorizacdo expressa da Administracdo e compatibilidade com a escala.
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A responsabilidade por alimentacdo, beneficios e encargos trabalhistas permanece com
a contratada, sem prejuizo da continuidade assistencial.

Mantém-se integralmente a regra.

4.19. Pedido 008 — Urgéncia e emergéncia no subcritério de qualificacdo da equipe
técnica

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensao de excluir ou reduzir a
exigéncia de comprovacdo de qualificacdo em urgéncia e emergéncia quando prevista
para pontuacao.

Para fins de pontuacdo documental, a comprovagdo deverd observar a estrutura prevista
no edital, especialmente quanto aos profissionais considerados no subcritério. A
exigéncia relaciona-se a segurancga assistencial, a natureza do servico e a capacidade
técnica da equipe, sendo adequada ao objeto e ao interesse publico.

Ndo hd alteracdo ou flexibilizacdo da pontuacdo. Mantém-se o edital.

4.20. Pedido 008 — Comprovacao da capacidade de substituicao

Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdo de transformar a lista
de profissionais em documento meramente declaratério ou ndo verificavel.

A relagdo nominal dos profissionais com registros no COREN deverda ser idonea,
atualizada, verificavel e compativel com a finalidade de demonstrar capacidade real de
substituicdo. Na contratagao e durante a execu¢do, a Administragdao podera exigir
comprovacao complementar de vinculo formal, regularidade profissional e
disponibilidade, a fim de evitar indicacdo ficticia ou banco de profissionais nao
operacional.

Mantém-se integralmente a exigéncia.

4.21. Pedido 009 — Reiteragdo de questionamentos anteriores e alcance do item 14.5.4
Conhece-se do pedido 009, inclusive quanto aos pontos reiterados sobre participacao
por lote, documentos profissionais, CNES, item 14.5.5, atestado de 40%, farmacéutico e
demais temas ja respondidos. No mérito, rejeitam-se integralmente todos os pleitos de
alteracdo, dispensa, flexibilizacdo ou republicacdo.

As respostas anteriormente apresentadas nesta manifestagdo aplicam-se ao documento
009 naquilo que houver identidade temdtica. A reiteracdo de duvida ndo modifica a

interpretacdao administrativa nem cria direito a alteracdo do edital. O item 14.5.4 deve
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ser interpretado em conjunto com o edital, o Termo de Referéncia e as atribuicées dos
profissionais indicados. Quando a documentacao, registro, habilitagao ou qualifica¢do ali
prevista for compativel com a categoria profissional, funcdo ou posto, sua apresentacao
sera exigida nos termos editalicios.

Ndo hd modificacdo do edital, dispensa documental ou reabertura de prazo.
Permanecem vigentes todos os requisitos, prazos, critérios e obrigacdes.

4.22. Pedido 010 — Momento de apresentacdo da documentacdo dos profissionais
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se a pretensdo de postergar de forma ampla a
apresentacao da documentacgdo dos profissionais indicados.

A documentacdo exigida para habilitacdo, credenciamento, classificacdo ou pontuacao
deve ser apresentada na fase estabelecida no edital. A interessada ndo pode se
beneficiar de apresentacdo futura quando o documento for condi¢do de habilitacdo ou
elemento de pontuagdao no momento do julgamento. A apresentagdo posterior somente
serd admitida para documentos estritamente operacionais de execucdo, quando assim
decorrer da natureza do requisito e desde que ndo substitua exigéncia de fase anterior.
A vinculacdo ao edital, reafirmada pelo STJ, impede que a Administracdo dispense
casuisticamente requisito material previamente exigido de todos os interessados.[5]
Mantém-se integralmente o edital e rejeita-se a flexibilizacao.

4.23. Pedido 010 — Substituicdo posterior de profissional indicado inicialmente
Conhece-se do pedido. No mérito, rejeita-se qualquer pretensdo de substituicdo livre,
imotivada ou posterior que comprometa requisito de habilitacdo, pontuacdo ou
capacidade técnica apresentada no credenciamento.

A pessoa juridica deverd manter, durante a execucdo, equipe compativel com a
documentacdo apresentada e com os requisitos do edital. A substituicao de profissional,
guando necessaria por fato superveniente, somente podera ser avaliada pela
Administracdo mediante justificativa, documentacdo completa do substituto,
comprovacao de equivaléncia técnica, regularidade profissional, vinculo formal e
preservacdo das condicGes que fundamentaram a habilitacdo, pontuacao e contratacdo.
O TCU admite substituicdo de responsdvel técnico por profissional de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo, o que confirma que a
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substituicdo ndo é livre nem pode servir para corrigir insuficiéncia documental

originaria.[4]

N3do se admite substituicdo como mecanismo de correcdo de documentacdo ausente,

alteracdo da proposta técnica, obtengao posterior de requisito ou flexibilizagao da fase

de credenciamento. Mantém-se o edital, sem republicagao de prazo.

5. Quadro consolidado de decisoes

Tema

Manifesta¢cao administrativa

Resultado

Modelo de credenciamento

Compativel com os arts. 62, XLIII, 74,

Conhecer e rejeitar o pedido de

IV, 78,1, e 79 da Lei n® 14.133/2021 invalidagdo
Alegacdo de burla ao concurso Ndo hd provimento de cargo nem | Rejeitar
vinculo direto; trata-se de contratagdo
de pessoa juridica sob regime
administrativo
Terceirizagdo e prestacdo por pessoa | Tema 725/STF afasta ilicitude abstrata | Rejeitar

juridica

da divisdo de trabalho entre pessoas

juridicas

Selegao inicial por lote

Regra objetiva de organizacdo da
execucdo, sem descaracterizar o

credenciamento

Rejeitar alteracao

Critérios de pontuacdo

Critérios pertinentes, objetivos,
classificatérios e ligados a seguranca

assistencial

Rejeitar alteracao

Pesquisa de pregos

Eventual referéncia formal ndo

invalida estimativa sem prejuizo

material demonstrado

Rejeitar anulagao ou republicacdo

Rodapé, decreto e anexos

Eventuais inconsisténcias formais ndo

geram prejuizo substancial

Rejeitar anulagdo ou republicacdo

Garantia de 5%

Amparada nos arts. 96 a 102 da Lei n2

14.133/2021 e proporcional aos riscos

Rejeitar afastamento

Indicador de satisfagdo

Compativel com fiscalizagdo da

qualidade e governanca assistencial

Rejeitar exclusdo

Duas notas fiscais mensais

Obrigacdo acessdria legitima de

gestdo fiscal e orgamentdria

Rejeitar afastamento
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Rotatividade em até 24 meses

Compativel com isonomia e

distribuicdo objetiva de demanda

Rejeitar alteragdo

CNES

Exigéncia pertinente ao controle
sanitario, rastreabilidade e sistemas

oficiais de saude

Rejeitar flexibilizagdo

Documentos profissionais

Devem ser apresentados na fase

prevista quando vinculados a

habilitagdo ou pontuacdo

Rejeitar postergacdo genérica

ATLS, ACLS, RQE e item 14.5.5

Aplicdveis quando couber, conforme

fungdo, categoria e posto

Rejeitar exclusdo

Atestado de 40%

Compativel com art. 67 da Lei n2
14.133/2021 e inferior ao pardmetro
de 50% indicado pelo TCU

Rejeitar reducdo ou dispensa

Farmacéutico

Exige qualificacdo compativel com as

atribui¢des do posto

Rejeitar dispensa de qualificacdo

RPA

Incompativel com vinculo formal
exigido e com rastreabilidade da

execugao

Rejeitar

EPIs e instrumentos

Obrigacdo ampla conforme normas de

seguranga, edital e TR

Rejeitar limitagdo indevida

Vale-refeigdo e permanéncia

Beneficio ndo autoriza abandono de

unidade durante plantao

Rejeitar interpretacdo extensiva

Substituicdo de profissional

Somente com justificativa,
equivaléncia técnica e aprovagdo

administrativa

Rejeitar substituigao livre

Republicagdo de prazos

Auséncia de alteracdo editalicia
substancial ou impacto na formulagdo

de propostas

Nao republicar

Portanto, a presente manifestacdo, por diretriz administrativa expressa, conhece as

impugnacbes e os pedidos de esclarecimento, quando presentes os pressupostos

formais e temporais, mas rejeita integralmente todos os pleitos de alteracao,

flexibilizacdo, dispensa, suspensdo, anulacdo, revogacdo, retificacdo substancial,

republicacdo ou reabertura de prazos. As respostas aqui apresentadas tém natureza

interpretativa, destinam-se a explicitar a aplicacdo das regras j& publicadas e ndo
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promovem modificacdo material do edital, do Termo de Referéncia ou da minuta

contratual.
Grupo de manifestagdao Temas predominantes Encaminhamento adotado

Impugnagdes 1,2 e 3 Legalidade do  credenciamento, | Conhecer e rejeitar
terceirizagdo, habilitagdo técnica, | integralmente no mérito
critérios de pontuagdo, CNES,
pesquisa de pregos, garantia e
obriga¢Oes contratuais

Pedidos 001 a 008 Esclarecimentos sobre sede, escalas, | Prestar esclarecimento
participacdo por lote, documentos | interpretativo, sem alteragdo
profissionais, CNES, atestados, | editalicia
COREN, RPA, EPIs, vale-refeicdo e
pontuagao

Pedido 009 Reiteragdo de pontos anteriores e | Conhecer e rejeitar flexibilizagao,
item 14.5.4 exclusdo ou republicacdo

Pedido 010 Momento de apresentagdo de | Conhecer e rejeitar postergacgdo
documentos e substituicdo de | ampla ou substituicao livre
profissionais

6. Conclusdo consolidada para publicagcao

Diante do exposto, conhecem-se as impugnacdes e os pedidos de esclarecimento 001 a
010, desde que presentes os pressupostos formais e temporais de admissibilidade, e, no
mérito, rejeitam-se integralmente todos os pleitos de alteracdo, dispensa, flexibilizacao,
suspensao, anulacgdo, revogacao, retificagao substancial, republicacdo ou reabertura de
prazos.

Ficam mantidos, em sua integralidade, o objeto, o modelo de credenciamento, os
critérios de habilitacdo, pontuacdo e classificacdo, a forma de selecdo inicial por lote, a
rotatividade, a garantia contratual, a exigéncia de CNES, a documentacdo profissional,
os requisitos de capacidade técnica, as obrigacOes de execuc¢do, a emissdo de notas
fiscais, os indicadores de fiscalizacdo, os critérios de substituicido de profissionais e
demais condic¢des do edital, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da
minuta contratual.

Os esclarecimentos prestados possuem natureza exclusivamente interpretativa e
administrativa, destinando-se a orientar a aplicacdo das regras ja publicadas. Ndo ha

modificacdo substancial do instrumento convocatdrio, ndo ha alteracdo capaz de
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comprometer a formulacdo das propostas ou da documentacdo pelos interessados e,
por consequéncia, ndo havera republicagdo do edital nem reabertura de prazos, nos
termos do art. 55, § 19, da Lei n2 14.133/2021.[1]

Encaminhe-se a presente resposta para ciéncia dos interessados, juntada aos autos e

prosseguimento regular da Chamada Publica n2 004/2026.
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