
 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1.INFORMAÇÕES BÁSICAS 

1.1 PROTOCOLO Nº 17845/2024 

1.2 SERVIDOR RESPONSÁVEL: Andressa Fernanda Kunz 

1.3 CATEGORIA DO ETP: Concessão do uso. 

 

2.DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA 

Construção de estrutura predial para instalar os equipamentos de esteiras para dar início a 

exploração do Terminal de descarga, localizado na Feira da Pesca Artesanal.   

Pretensão: Promover a concessão de uso do terminal, permitindo que o 

concessionário instale estruturas para exploração da atividade de descarga de pescados, assim 

como a produção e comercialização de gelo.  

Interesse público: É crucial contar com um local adequado conforme as normas 

sanitárias para a descarga dos pescados, pois isso assegura que os produtos sejam 

manuseados e armazenados de maneira higiênica e segura desde o momento em que são 

capturados até sua chegada às unidades de beneficiamento. Um espaço apropriado para 

descarga permite o controle adequado da temperatura, prevenindo a proliferação de 

bactérias e a deterioração precoce dos pescados. Além disso, instalações de descarga 

adequadas facilitam a separação de diferentes espécies, evitando a contaminação cruzada e 

garantindo a rastreabilidade dos produtos. Isso não apenas preserva a qualidade dos 

alimentos, mas também protege a saúde dos consumidores e contribui para a 

sustentabilidade da indústria pesqueira.  

Considerando que atualmente o município não conta com um espaço público de descarga de 

pescados adequada às normas sanitárias, a construção desta obra é altamente importante 

para incentivo do setor pesqueiro, que indiretamente alavanca o setor econômico municipal, 

visto que a cidade é beneficiada pela pesca. 

3.ÁREA REQUISITANTE  

ÁREA REQUISITANTE RESPONSÁVEL 
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Secretaria da Pesca e da Agricultura Cidalgo José Chinasso 

 

4.DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

● Quais os requisitos necessários ao atendimento da necessidade? 

Será exigido que o concessionário atenda os seguintes requisitos: 

4.1 Características da estrutura: 

 Características da construção predial do Terminal de descarga de pescado conforme 

Memorial descritivo (anexo); 

 Prazo para execução da obra: 3 (três) meses; 

 Construção de uma Fábrica de gelo, em isopainel, com capacidade de produção de 

quatro toneladas/dia;  

 Controle de qualidade da água de abastecimento, tanto para produção de gelo, como 

para lavagem do pescado e higienização da estrutura, conforme Anexo XX, da Portaria 

de Consolidação nº 5/2017, alterado pela Portaria GM/MS N° 888/2021; 

4.2 Características do Serviço prestado: 

 Fornecimento de gelo potável para embarcações que estão saindo para pesca; 

 Descarga de pescados de acordo com as normas sanitárias, promovendo a lavagem do 

pescado utilizando água a 5ppm de cloro. 

 Registro no Serviço de Inspeção permitindo que consiga prestar o serviço para 

empresas com SIM, SIE e SISBI. 

 Quais os padrões mínimos de qualidade, de forma a permitir a seleção da proposta 

mais vantajosa? 

 Manutenção das condições de higiene do ambiente, garantindo a qualidade e 

inocuidade do produto que está sendo descarregado. 

 Manutenção de registros auditáveis, permitindo a rastreabilidade, tendo total controle 

da matéria prima descarregada e lavada no terminal. 

 Manutenção das diretrizes propostas pelas boas práticas de fabricação e demais 

legislações vigentes relacionados a manipulação de alimentos. 
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 Esta contratação tem caráter continuado? Justifique.  

O Contrato de Concessão de Uso é privativo e intransferível, será celebrado pelo prazo de 

05 (cinco) anos, prorrogável por iguais e sucessivos períodos, mediante formalização de 

Termo Aditivo de prorrogação, sempre em vista o interesse público.  

 

Aplica-se este ETP: 

 As normas e legislações previstas no Memorial descritivo em anexo. 

 A Lei nº 2.045 de 19 de dezembro de 2023, que autoriza a concessão de uso do 

terminal de Descarga localizado na Feira da Pesca artesanal localizada no Bairro 

Piçarras e dá outras providências. 

 Lei estadual nº 15.608, de 16 de agosto de 2007, que “estabelece normas sobre 

licitações e suas atualizações. 

 Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, que estabelece normas gerais de 

licitação e contratação para as Administrações Públicas diretas, autárquicas e 

fundacionais da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios. 

 Lei nº 1.998, de 22 de Junho de 2.023 que “ Dispões sobre a regulamentação do 

Serviço de Inspeção Municipal – SIM/POA e os procedimentos para inspeção e 

fiscalização sanitária em estabelecimentos de produtos de origem animal no 

MUniciípio de Guaratuba/PR”. 

 Decreto nº 24.959 de 4 de julho de 2023, que “regulamenta a lei nº 1.998 e a 

Resolução 01/2023 do COMESP que dispõe sobre as novas regras para o Serviço de 

Inspeção Municipal – SIM/POA, e estabelece os procedimentos de inspeção sanitária 

em estabelecimentos de produtos de origem animal e dá outras providências. 

 Outras legislações complementares. 

 

 

● Se houve contratação anterior, analisar as inconsistências a fim de prevenir a 

ocorrência destas neste processo. 

○ Não se aplica. 
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● Avaliar a necessidade de classificação dos Estudos Técnicos Preliminares nos termos 

da Lei 12.527/2011. 

○ Não se aplica. 

○  

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO 

De acordo com a pesquisa de mercado no município de Guaratuba para atendimento a 

necessidade verificada, existe apenas um estabelecimento que realiza em suas dependências 

a descarga e lavagem do pescado, no entanto, existem ao menos 10 empresas no ramo de 

beneficiamento de Pescados que estão ativas e possuem capacidade e experiência para 

assumir a concessão e atender as necessidades contratadas.  

6.DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A presente contratação é a que melhor se amolda às necessidades da administração e ao 

interesse público, visto que para instalação do terminal de descarga e de uma fábrica de gelo 

demandam alto custo, além de que a municipalidade não dispõe de recursos humanos 

técnicos para operacionalização do terminal de descarga. Dessa forma, a concessão de uso 

torna-se a opção mais viável para que a comunidade pesqueira possa se beneficiar da oferta 

do serviço. 

7.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS  

Não se aplica. 

8.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO   

Solicitamos orçamentos de três empresas que realizam a manipulação e processamento de 

pescados localizadas no município de Guaratuba, para saber qual empresa solicitar o 

orçamento, realizamos a busca dos estabelecimentos na plataforma e-SISBI 

(https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sgsi/app/servicos-de-inspecao) plataforma em que é 

possível realizar a busca dos estabelecimentos classificados como unidade de beneficiamento 

de pescados.  

Tivemos a devolutiva de um orçamento, sendo da única empresa que realiza o serviço de 

descarga de pescados em Guaratuba. As demais empresas justificaram que não prestam o 

referido serviço. Dessa forma, utilizamos este orçamento como referência para estimar o valor 
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da cotação. Realizou-se a análise crítica do valor cotado, verificando a razoabilidade na 

aferição do preço. Considerando isto, o preço orçado para a descarga de pescados é de R$ 

0,30 por Kg de pescado descarregado com gelo, fornecendo o gelo para este serviço. No 

entanto, o objeto desta contratação é apenas a descarga de pescados, sem o fornecimento de 

gelo. Considerando que a quantidade de gelo utilizada para gelar o pescado é igual a 

quantidade de pescados, por exemplo, se existe 1kg de pescado, utiliza-se 1 kg de gelo, logo 

para a estimativa do valor de contratação utilizamos a metade do valor, sendo o valor previsto 

para a contratação de R$ 0,15 por kg de pescado descarregado. 

 

 9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  

O objeto do presente processo é a concessão do local para prestação de serviços continuados 

(descarga de pescados conforme a demanda dos pescadores e estabelecimentos pesqueiros), 

desta forma, o parcelamento não se aplica. 

10.CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Por ser concessão, não se aplica. 

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO  

A presente aquisição está prevista no Plano de Contratações Anual do município de 2024. 

12. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se contratar quem apresentar o melhor preço por quilo de pescado descarregado. 

A estrutura predial do terminal de descarga será contrapartida do contratado, e o mesmo 

precisa atender todas as especificações contidas no contrato.  

13. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

Para o funcionamento do objeto licitado, que é a descarga de pescados propriamente dita, é 

necessário a contrapartida do licitante com a construção da estrutura predial do terminal de 

descarga, tendo o prazo de três meses para término da obra após assinatura de contrato. 

Além disso, é imprescindível que o Terminal de descarga se registre no Serviço de Inspeção 

para poder fornecer os pescados para estabelecimentos com SIM, SIE e SISBI. 
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14. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Considerando que o concessionário irá realizar produção e comercialização de gelo e 

atividades de descarga de pescados: que envolvem a lavagem do pescado com água a 5ppm 

de cloro, além de promover a constante limpeza e sanitização do local, obedecendo às normas 

sanitárias. Dessa forma, podem existir impactos ambientais, então ficará a cargo do 

concessionário a obtenção da licença ambiental junto aos órgãos competentes, caso 

necessário. 

15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE   

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL esta contratação com base neste Estudo Técnico 

Preliminar, entendendo que a melhor forma de atendimento ao interesse público desta 

solicitação é a de Contratação por Concorrência em conformidade com o Art. 29, da Lei 

14.133/2021. 

Guaratuba, 04 de março de 2024. 

 

 

 

Cidalgo José Chinasso Filho Andressa Fernanda Kunz 
           Gestor Agente Demandante 
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Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador: 
https://guaratuba.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=41163b40-ee41-47d3-8819-d1f124cecda2
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