MUNICIPIO DE GUARATUBA - ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DA EDUCAGAO

Secretaria Municipal da Rua Vieira dos Santos, 198 — Centro. CEP: 83.280-000 Guaratuba — Parana.
Educacao Contato: (41) 3472-8624

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal da Educacio

1.2 AGENTE DEMANDANTE: Silvana A. Diniz

1.3 CATEGORIA DO ETP: Credenciamento de Organizacoes da Sociedade Civil (OSC),
conforme o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei n°. 13.204/2015, na Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 25.394,/2024

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A necessidade desta contratacio decorre da importancia de fortalecer a atuacio do Municipio em
politicas publicas educacionais, garantindo o acesso a servicos especializados, programas
complementares e atividades que promovam o desenvolvimento integral dos alunos da rede
municipal de ensino. Atualmente, a Administracio Municipal ndo dispde de um cadastro
estruturado de OSCs qualificadas para atuar nessa area, o que limita a agilidade e a eficiéncia na
celebracdo de parcerias e na execucido de projetos de interesse publico. O interesse publico nesta
contratacdo estd em assegurar que as parcerias firmadas sejam realizadas com organizacoes
qualificadas e comprometidas com os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel e direcionados a
melhoria da qualidade da educacio municipal. Assim, o credenciamento justifica-se pela
necessidade de criar um mecanismo institucionalizado que possibilite a selecdo transparente e
planejada de OSCs, promovendo seguranca juridica, eficiéncia administrativa e o atendimento

adequado as demandas da populacio estudantil e educacional do municipio.

3. DEMONSTRACAO NO PCA - PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

3.1 As despesas decorrentes da presente contratacio correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral do Municipio deste exercicio, na dotacio abaixo discriminada:
RED - 2498 - FONTE - 102 0600212.367.0013.20643.1.50.43.00.00

RED - 2498 - FONTE - 102 0600212.367.0013.20643.1.50.43.00.00

RED - 2499 - FONTE - 104 0600212.365.0013.20613.1.50.43.00.00
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RED - 2498 - FONTE - 102 - 06.002.12.367.0013.2064.3.1.50.43.00.00

3.1.1 Os valores efetivamente repassados as Organizacdes da Sociedade Civil dependerio da
aprovacdo dos Planos de Trabalho, das atividades a serem executadas e da disponibilidade
orcamentaria do Municipio, nos termos da Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n°
13.204/2015.

3.1.2 A Secretaria Municipal da Educacio sera responsavel por acompanhar e registrar os
repasses, garantindo a correta alocacio dos recursos e a prestacio de contas conforme normas

legais e administrativas vigentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 TIPO DE PARCERIA

Considerando o Processo de Manifestacio de Interesse Social efetuado por meio do Processo
Administrativo n° 31183/2025, esta parceria sera realizada por meio de TERMO DE
FOMENTO na forma do art. 17 da Lei n° 13.204/2015.

4.2 DO PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO

O credenciamento da organizacio da sociedade civil terd validade por 3 (trés) anos, desde que
mantidas as condicdes de credenciamento durante todo o periodo de validade, sob pena de
cancelamento, nos termos previstos neste Edital.

O presente objeto devera ser executado num periodo de 12 (doze) meses, iniciando a partir da
data de assinatura do Termo de Fomento, podendo ser aditivado de acordo com o previsto na
Lei n° 14.133/21.

4.3 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

A Secretaria Municipal de Educacio poderd credenciar as organizacdes da sociedade civil que
atenderem aos seguintes requisitos:

a) ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que nio distribui, entre seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participaces ou parcelas
do seu patriménio auferido mediante o exercicio de suas atividades e que os aplica integralmente

na consecucio do respectivo objeto social;
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b) atuar na area de educacio;

c) estar regularmente constituida e em efetivo exercicio por, no minimo, dois anos de existéncia,
com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no CNPJ], admitida a reducdo desse prazo por ato especifico do
Administrador na hipétese de nenhuma organizacio atingi-lo;

d) possuir objetivos voltados a promocio de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
e) transferir, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos da legislacio especifica e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

f) estar com a escrituracio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e comas
Normas Brasileiras de Contabilidade;

g) comprovar experiéncia prévia na realizacio de atividades na area da educacio.

h) possuir instalacoes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na eventual parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

4.3.1. Serd excluida a organizacio da sociedade civil que incorrer em uma das vedacoes previstas
no art. 22 do Decreto Municipal n° 22.363,/2018.

4.3.2. A atuacdo em rede entre as organizacdes da sociedade civil credenciadas serd permitida
para cumprimento dos fins estabelecidos no objeto deste Edital.

4.3.3. A organizacio da sociedade civil que participar do processo de credenciamento estara
aceitando todas as suas condicoes.

4.4. DA DOCUMENTACAO

O pedido de credenciamento devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) estatuto da organizacio da sociedade civil vigente e devidamente registrado no orgio
competente, e regimento interno, se necessario, que declare objetivos de cunho social, natureza
nido lucrativa, relevincia publica e pertinéncia das atividades da organizacio da sociedade civil
com aquelas que constituam objeto do edital de credenciamento;

b) comprovante de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

c) ata de eleicio do quadro dirigente atual da organizacio da sociedade civil, registrada no 6rgiao

competente;
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d) relacio do quadro dirigente atual da organizacdo da sociedade civil, com qualificacio completa
de cada um (nome, estado civil, profissio, documento de identificacio, niumero de registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF, endereco completo);

e) comprovantes de endereco da sede da organizacio da sociedade civil;

f) certidoes de regularidade da organizacio da sociedade civil perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, e a Justica do
Trabalho;

g) declaracio da organizacdo da sociedade civil de inexisténcia de impedimento de contratar com
a administracao publica;

h) declaracio da organizacio da sociedade civil, assinada por seu dirigente méaximo, de que nio
emprega em seu quadro de pessoal menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, e menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer atividade, salvo na condicio de menor
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

i) declaracio de capacidade técnica e operacional para execucio do termo/acordo a ser efetivado,
assinado pelo dirigente maximo da OSC;

j) declaracio do dirigente maximo da organizacio da sociedade civil pela veracidade de todas suas
informacoes; e,

k) relatorio de atividades ja desenvolvidas, inclusive noticias, publicacoes, pesquisas e atestados
de capacidade técnica emitidos por outras organizacdes da sociedade civil ou 6rgios publicos,
instituicoes privadas, dentre outros, a fim de comprovar a experiéncia prévia.

1) Declaracio que o proponente cumpre requisitos de habilitacio.

4.4.1 APRESENTACAO DE PLANO DE TRABALHO

Para cada parceria a ser formalizada, devera ser apresentado plano de trabalho detalhado,
contendo metas, prazos, previsio de receitas e de despesas, publico-alvo, metodologia e resultados
esperados, conforme o disposto na Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015 e no edital
de chamamento publico.

4.5 CRITERIOS DE SELECAO E MANUTENCAO DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento permanecera aberto enquanto perdurar o interesse publico, permitindo a

inclusio de novas OSCs que atendam aos requisitos estabelecidos. As entidades credenciadas

deverio manter atualizada toda a documentacio comprobatoria e as condicoes de habilitacao
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durante a vigéncia do credenciamento.

4.6 ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E AVALIACAO

As parcerias celebradas serio objeto de acompanhamento e fiscalizacio pela Administracdo
Municipal, com base em indicadores de desempenho e relatorios de execucio, visando assegurar
a correta aplicacio dos recursos publicos e o cumprimento dos objetivos pactuados.

4.7 PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O processo observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, além de garantir a transparéncia, a economicidade e a efetividade das acdes realizadas
em beneficio da comunidade escolar.

4.8 O credenciamento possui carater continuado, pois visa permitir futuras e eventuais parcerias
com OSCs na area da educacio, de forma permanente e conforme a demanda da Administracio,
garantindo a continuidade das acoes de interesse publico.

4.9 A duracio inicial devera ser imediata. Justifica-se pela proximidade do vencimento dos atuais
Termos de Colaboracio ou de Fomento, sendo necesséria a continuidade das acoes educacionais
e das parcerias com as OSCs, sem interrupciao dos servicos de interesse publico.

4.10 Aplica-se a este Estudo Técnico Preliminar (ETP) o disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, no Decreto Municipal n° 25.394/2024, que regulamenta o credenciamento como
procedimento auxiliar nas licitacdes e contratacdes; no Decreto Municipal n° 25.360/2024, que
dispde sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP); e no Decreto Municipal n°
25.363/2024, que trata da elaboracio do Termo de Referéncia (TR). Também se aplicam as
normas previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracio Publica e as Organizacoes da
Sociedade Civil (OSC), para fins de cadastramento de instituicdes reconhecidas e aptas a
celebracio de futuras parcerias voltadas 4 execucio de solucdes e projetos educacionais
destinados 2 Rede Municipal de Educacio.

4.11Houve contratacio deste objeto por meio do Processo CP n° 01/2022, com vigéncia até
31/12/2025, a qual transcorreu sem intercorréncias, atendendo plenamente as necessidades da

Administracio Municipal.

Classificar como nio sigiloso pela Lei de Acesso a Informacio.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Nio se aplica neste caso, uma vez que o objeto do presente credenciamento consiste no
cadastramento de Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) habilitadas a firmar futuras e
eventuais parcerias na area da educacio. Nao ha previsio de quantidade fixa de contratos ou de
servicos a serem executados, pois a celebracio dos Termos de Colaboracio ou de Fomento
dependerda da demanda da Administracio Municipal e do interesse publico, conforme

estabelecido na Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, e na Lei n° 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1. IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

O levantamento de mercado identificou como solucio mais adequada a realizacio de
chamamento publico para credenciamento de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), sem fins
lucrativos, com atuac¢io na area da educacio, para fins de futuras e eventuais parcerias mediante
celebracio de Termos de Colaboracio ou de Fomento. A solucio estd em conformidade com a
Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n° 25.394/2024, garantindo legalidade, transparéncia e isonomia no processo. Foram
analisadas praticas adotadas por diversos municipios que ja realizaram procedimentos
semelhantes, incluindo Mariopolis/PR, Aracaju/SE, Cuiaba/MT, Belo Jardim/PE e
Marica/R], permitindo identificar metodologias, critérios de credenciamento e estrutura de

chamamento publico que podem ser aplicados de forma adequada ao contexto do municipio.

6.1.1. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

A andlise comparativa das solucoes demonstrou que o chamamento publico para
credenciamento de OSCs ¢ a alternativa mais apropriada frente as demais possibilidades, por
atender aos seguintes aspectos:
[) Legalidade e seguranca juridica: atende integralmente a Lei n° 13.019/2014 e suas
alteracoes, garantindo respaldo legal para futuras parcerias.
II) Flexibilidade e continuidade: possibilita a inclusio de novas OSCs durante a vigéncia do

credenciamento, permitindo atender 4 demanda da Administracio de forma continua.
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[1I) Transparéncia e isonomia: assegura igualdade de oportunidades a todas as organizacoes
habilitadas, evitando favorecimentos indevidos.

V) Eficiéncia administrativa: simplifica o procedimento de selecio das OSCs, reduzindo
custos e tempo de andlise em comparacio com contratos individuais ou outros tipos de
chamamento.

V) Diversidade de solucdes: permite a participacio de OSCs com diferentes perfis,
experiéncias e areas de atuacdo na educacio, garantindo maior abrangéncia e qualidade

nas parcerias.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Por se tratar de credenciamento continuo, nio hd valor global previamente definido. A
estimativa financeira dependerd das futuras parcerias firmadas conforme a necessidade da

Secretaria Municipal da Educacio e disponibilidade orcamentéiria, em conformidade com a Lei

ne° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, e com a Lei n° 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacio ¢ a que melhor se amolda as necessidades da Administracio, visto que
permite a selecio de Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) com experiéncia comprovada na
drea da educacido para a execucio de projetos e atividades de interesse publico. Considerando
que o Municipio ndo dispde de estrutura fisica e de pessoal especializado para desenvolver
integralmente as acoes pretendidas, a parceria com as OSCs possibilitara a ampliacio e a melhoria
da oferta de servicos educacionais, de forma eficiente, continua e alinhada as politicas publicas

municipais.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nio se aplica, uma vez que o presente credenciamento tem por objeto o cadastramento de
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para futuras e eventuais parcerias na drea da educacio.
Tratase de procedimento Unico e continuo, sem possibilidade de fracionamento ou

parcelamento, pois cada parceria sera formalizada posteriormente por meio de Termo de

Colaboracio ou de Fomento, conforme a necessidade da Administracio Municipal.
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10.  RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o presente credenciamento, pretende-se fortalecer e ampliar as acdes educacionais do
Municipio, por meio da parceria com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que possuam
experiéncia comprovada e capacidade técnica para desenvolver projetos e atividades voltadas a
melhoria da qualidade da educacdo publica. Busca-se, ainda, otimizar recursos, aprimorar a
gestio das politicas publicas e promover maior eficiéncia e alcance social, garantindo o
atendimento das demandas educacionais de forma colaborativa, transparente e alinhada as
diretrizes da Administracio Municipal. Como resultado, espera-se o fortalecimento das praticas
pedagdgicas, o apoio as unidades escolares e o desenvolvimento integral dos alunos,
assegurando que o servico publico atinja sua finalidade maior: o interesse publico e a promo¢io

do direito a educacio de qualidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ap06s a elaboracio e aprovacio deste Estudo Técnico Preliminar, deverdo ser adotadas as seguintes

providéncias:
a) Elaboracio do Termo de Referéncia (TR), com base nas diretrizes definidas neste ETP;

b) Abertura do Chamamento Publico, conforme disposto na Lei Federal n° 13.019/2014,
alterada pela Lei n° 13.204/2015, Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
25.394/2024;

¢) Encaminhamento do processo a Assessoria Juridica para anilise e emissao de parecer

quanto a legalidade dos atos;

d) Publicacio do Edital de Chamamento Publico, garantindo ampla divulgacio e

transparéncia;

e) Recebimento e andlise da documentacio das OSCs interessadas, verificando o

atendimento aos requisitos de credenciamento;
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f) Formalizacio das parcerias mediante celebracio dos Termos de Colaboracio ou de

Fomento, conforme demanda e disponibilidade orcamentéria.

Essas etapas assegurario a regularidade, transparéncia e eficiéncia do processo, garantindo a
seleciao de entidades qualificadas para o atendimento das necessidades da Rede Municipal de

Educacio.

12.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se aplica, uma vez que o presente credenciamento possui cardter autbnomo, nio estando
vinculado a outras contratacoes ou processos em andamento. Cada futura parceria serd
formalizada de maneira independente, mediante Termo de Colaboracio ou de Fomento,

conforme as necessidades especificas da Administracio Municipal e observincia da Lei n°

13.019/2014 e suas alteracdes.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nio se identificam impactos ambientais significativos decorrentes do presente credenciamento,
uma vez que o objeto trata da formalizacio de parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC) para execucio de projetos e atividades educacionais, sem implicar em obras, intervencoes
fisicas ou utilizacdo de recursos naturais. Trata-se de uma atividade de carater pedagégico e social,

sem potencial de causar danos ao meio ambiente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

Esta equipe de planejamento (ou este servidor) declara VIAVEL esta contratacio com base neste

Estudo Técnico Preliminar.

A escolha pelo credenciamento fundamenta-se no art. 78, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos auxiliares das licitacdes e contratacdes, entre
eles o credenciamento. Aplica-se, ainda, a Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei n°

13.204/2015, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracio Publica e as
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Organizacdes da Sociedade Civil, por meio de chamamento publico para celebracio de Termos

de Colaboracio ou de Fomento.

Guaratuba - PR, 27/10/2025

29/10/2025 - 16:28
KNWITMCDT7EMZQOKY2SZVA

Assinado por:
Eam A ' | |

Silvana A. Diniz
Agente Demandante

Matricula n° 16.1061

Assinado por:
29/10/2025 - 16:42

CWV21607S8IGRDMFH88UMG

Evani Cordeiro Justus
Secretaria Municipal da Educacio

Decreto n. © 26.469/2025
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