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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DISPENSA DE LICITAGAO - Processo Digital n° 21542/2024

INTERESSADO: Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos / Secretaria
Municipal de Saude e Desenvolvimento Social

OBJETO: Aquisicdo de bombas de infusdo e aquisigdo de materiais para infusdo
controlada de medicamentos

PARECER n° 719/2024

. DOS FATOS

Vem para esta Procuradoria, para analise juridica prévia, em
conformidade com o § 4°, do art. 53, da Lei n° 14.133/2021, os autos de processo
digital em epigrafe, para contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa
Multimed Comércio de Material Hospitalar Ltda., para fornecimento de bombas de
infusdo e aquisicdo de materiais para infusdo controlada de medicamentos.

O valor total maximo admitido para esta contratacao é de R$ 51.000,00
(cinquenta e um mil reais).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
- Termo de Dispensa, fls. 02;

- Formalizagdo da Demanda, fls. 03/04;

- Gerenciamento de risco, fls. 05;

- Estudo Técnico Preliminar, fls. 06/08;

- Termo de Referéncia, fls. 09/14, 26/32 e 34/46;

- Relatério de Pesquisa de Pregos e Analise Critica, fls. 15/17;
- Orgamentos, fls. 18/21;

- Portaria de designagao de gestor e fiscal, fls. 22;

- Requisigcao ao Compras, fls. 23/25;

- Tramite, fls. 33, 65/66;

- CNPJ empresas contatadas, fls. 47/52;

- Relatorio Planilha de Precos, fls. 53;

- Documentos de habilitagao, 54/64,

- Minuta de contrato, fls. 67/87.

Por fim, cumpre informar que o processo em epigrafe foi encaminhado
a esta Procuradora em 04/09/2024, estando, portanto, ha 3 dias Uteis para analise
juridica.

Em sintese é o relatorio.

ll. FUNDAMENTAGCAO
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1. Da manifestacao Juridica

A presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragéo as analises econémicas
e sociais de sua competéncia.

Deste modo, verifica-se que a atividade dos procuradores se limita a
analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes, que devem ser objeto de consideragdo por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo de politicas
publicas no @mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento
emergencial, escapa as competéncias desta Procuradoria a analise quanto a
configuragao ou nao da situagdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

“Néo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e
nao apenas do Direito. No processo licitatério, nao compete a assessoria juridica
averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconhega. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal
do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.
Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do
cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 22 Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

Logo, a analise que se segue é estritamente juridica, e ndo politica,
social ou econdmica.

2. Da dispensa de licitacdo

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que,
ressalvadas as excegdes previstas em lei, as compras, obras, servigos e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitagdo.

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efelivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢6es.”
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A matéria também é tratada pela Lei Orgénica do Municipio, em seu
art. 91, que determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam as obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual permitird somente as exigéncias de qualificagdo
técnico-econdmica indispensédvel a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Sendo assim, atualmente encontra-se em vigor a Lei n® 14.133/2021,
que regulamenta o dispositivo constitucional, visando instituir normas gerais para
licitagbes e contratos de todas as esferas da Administracdo Publica e prevé as
hipdteses em que a licitagdo podera ser dispensada, ou ainda, inexigivel.

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “a diferencga
basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitagédo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢cdo, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragéo, a licitagdo €, portanto,
inviavel”."

MARCAL JUSTEN FILHO assim descreve sobre a questao:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo para contratagbes da Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugdo dos
interesse publicos. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras.™

3. Da dispensa emergencial

Acerca da dispensa de licitagdo, o art. 75 da Lei n® 8.666/1993 traz a
previsdo de um rol taxativo de hipoteses de dispensa, também denominada de
contratacéo direta, onde a Administracdo pode contratar diretamente sem ter que se
submeter ao protocolo das modalidades tradicionais e recomendadas.

Nesta seara, o inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, permite a
contratacdo direta diante da prévia existéncia de motivos caracterizadores de
situagao de emergéncia:

“Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(..))

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13° ed., Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 130.
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacido dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagdo emergencial.”

Extrai-se da diccdo legal que, quando houver situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € possivel a dispensa da
licitacdo. Ressalte-se que a emergéncia capaz de justificar a situacao de dispensa
da licitagao deve estar respaldada em situacao real decorrente de fato imprevisivel
ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado. Isso porque a lei pressupbe uma
situagdo fatica de incontornavel urgéncia, a demandar imediata intervencéo do
gestor, na estrita medida do necessario para atender a excepcionalidade verificada.

A respeito do conceito de emergéncia, para fins do inciso llIIV do art. 75
da Lei n® 14.133/2021, MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. A demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitagdo pressupbe certa delonga para seu tramite, submeter a contratacdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores™.

Portanto, para que haja licitude em tal contratagcdo direta, € mister a
plena demonstragéo da potencialidade do dano e eficacia da contratagéo para elidir
tal risco. O gestor deve demonstrar que a contratagéo direta € a via adequada e
efetiva para eliminar o risco.

Ainda, com base no fato de que a contratacdo emergencial continua
possuindo o mesmo fundamento adotado pela Lei n° 8.666/1993, considera-se
aplicavel a hipétese as decises dos Tribunais baseadas na legislagao anterior.

Quanto & emergéncia que justificara a dispensa de licitagdo, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, ja fixou seu entendimento no sentido de que se deve

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 2° ed. rev., atual. E
ampl.. Thomson Reuters Brasil: Sdo Paulo, 2023, p. 1077.
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realizar o procedimento licitatério com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar
situa¢cdes em que o atraso do seu inicio seja a causa para a situacdo de dispensa
(pela emergéncia).

Assim, quanto a contratagao com fulcro na situagcao de emergéncia, a
E. Corte de Contas Federal possui o entendimento de que havendo a situacéo de
emergéncia, seja esta real ou ficta, resultante da inércia ou incuria do gestor, a
contratacdo direta sera realizada. No caso da emergéncia criada, o administrador
que ndo adotou as providéncias pertinentes deve ser responsabilizado.

“E possivel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo mesmo quando a situagdo ;
de emergéncia decorrer de falta de planejamento, de desidia administrativa ou de ma
gestdo dos recursos publicos, se houver necessidade de defesa do interesse publico
em face da inércia da Administragdo, sem prejuizo da responsabilizacéo dos gestores
que ndo providenciaram tempestivamente o devido processo licitatério.” (Acorddo n°
1312/2016 — Primeira Camara)

5793

Além disso, a jurisprudéncia limita a contratagao apenas ao minimo
necessario para atender a situagdo emergencial:

fds

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a
concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal.” (TCU - Acérdédo n°
6439/2015 — Primeira Camara)

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagéo direta deve se basear em justificativas tanto quanto
necessarias sobre a situagdo de emergéncia, alem de demonstrar, claramente, que
tal contratacao constitui o meio Unico e viavel para atender, naquele momento, a
necessidade da Administracao.

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagcdo emergencial ndo
pode servir de subterfugio para, diante da flexibilizagao procedimental, incluir-se, no
bojo da contratacdo, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da
situacao.

No caso concreto, houve a justificativa da necessidade da contratacao

nos seguintes termos:
As bombas de infusdo sdo equipamentos médicos essenciais em uma unidade de pronto

atendimento (UPA) devido a virias razdes cruciais que impactam diretamente a qualidade ¢ a eficacia
do cuidado ao paciente. Dentre clas destacam-se: Precisio na Administracéio de Medicamentos,
Controle Rigoroso de Fluidoterapia ¢ Administragio de Medicamentos Complexos. Também &
importante ressaltar que determinados medicamentos s¢ podem ser administrados em doses
controfadas, com vazdo calculada em mi/h ou meg/min, Para isto, torna-se imprescindivel o uso de

bombas de infusdo, impossibilitando o uso de tais medicagdes na auséncia das bombas.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 5
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Considerando que tal processo podera levar no minimo 40 dias:

Solicitamos a compra das bombas de infusio por dispensa emergencial de licitago para
atender as demandas da unidade, visto que no momento a unidade $6 conta com duas bombas de
infusio funcionantes. As demais bombas de infusdo pararam de funcionar, niio havendo possibilidade
de conserto. Fm areas de emergéneia. onde os pacientes podem necessitar de intervengdes rapidas ¢
complexas, 3 a 4 bombas de infusio por leito siio necessarias para garantir que todas as necessidades
de infusdo possam ser atendidas simultancamente. No momento, na sala de emergéneia contamos

com s leitos. totalizando a necessidade de 9 a 12 bombas de infusiio para a unidade.

No caso dos autos, a contratacdo emergencial decorre da necessidade
de utilizacdo do equipamento para atendimento no UPA, razdo pela qual a
Administragdo entende existirem elementos caracterizadores da situagao
emergencial.

Entretanto, diante da previsao do § 6°, do art. 75, ja transcrito, a fim
de evitar a utilizacdo desenfreada do instituto da contratagéo direta emergencial, ha
necessidade de esclarecimentos do 6rgdo demandante sobre:

i) quando as bombas existentes pararam de funcionar e a razdo para a néo
realizagdo do devido processo de licitaggo em tempo habil, em especial
considerando que a Formalizagdo de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia foram inicialmente confeccionados em julho/2024, tempo
suficiente para a abertura do devido processo de licitagéo;

i) que a compra emergencial se limite ao minimo necessario e os demais
quantitativos sejam adquiridos através do devido processo de licitagdo, sob pena de
responsabilidade.

4. Da formalizacao do processo

Com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o processo de
dispensa de licitacdo, motivado por situacdo emergencial, deve ser necessariamente
instruido com:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 6
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIiI - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverad ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.”

Deste modo, passa-se a verificagdo do cumprimento das exigéncias

legais.

4.1. Formalizacao de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (inciso I)

Conforme acima transcrito, a lei prevé a necessidade da apresentagdo
do documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téchico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

No caso concreto, houve a apresentacdo da formalizacdo de demanda,
estudo tecnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.

4.1.1. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéo.

=

O art. 53, § 1°, do Decreto Municipal n°® 26.815/2023, apresenta os =
elementos que devem ser considerados na elaboragéo do ETP: a3
“Art. 53. (...) Fl’im

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da
contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo da
contratagéo, e contera os seguintes elementos:

} - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagédo;

IV - estimativas das quantidades para a contratag@o, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que lhes d&do suporte, que considerem
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interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratagao, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros orgédos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
gue melhor atendam as necessidades da administracgéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe déao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIiI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacédo e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

No caso concreto, foi utilizada a minuta de ETP, anexa ao Decreto
Municipal n® 26.815/2023, ressalvando-se apenas que:
i) no item |l devera ser esclarecida eventual previsdo no Plano de Contratagdes
Anual do Municipio;
ii) no item IV, considerando que todos os orcamentos apresentados se referem ao
mesmo equipamento e marca, deve ser verificado se houve direcionamento de
marca no ETP e TR. Em caso positivo, deve ser apresentada a devida justificativa,
nos termos do art. 41, |, da Lei n°® 14,133/2021;
i) deve ser retificado o item V — Levantamento de mercado e justificativa do tipo de
solugdo a contratar, pois nesse item devem constar a analise das opgbdes que o
orgdo teria para chegar ao resultado esperado (atendimento ao publico-alvo) e o
motivo de optar pela realizagdo da dispensa emergencial e contratagdo nos moldes
indicados.

4.1.2. Termo de Referéncia

De acordo com o art. 55 do Decreto Municipal n° 26.815/2023, o Termo
de Referéncia “é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
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serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a adequada avaliagdo dos
custos com a contratacdo e orientar a correta execugdo, gestao e fiscalizagdo do
contrato”.

Ainda, conforme §§ 1° e 2° do supracitado artigo, o Termo de
Referéncia deve ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no inc. XXIII,
do art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021, devendo conter as seguintes informacdes:
i) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
ii) fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
iii) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
iv) requisitos da contratacéo;
v) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
vi) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucgdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
vii) critérios de medigéo e de pagamento;
viii) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;
ix) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber, dos pregos
unitérios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregcos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;
X) a adequagao orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias
e com o plano plurianual,
xi) especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;
xii) indicagado dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;
xiii) especificacdo da garantia exigida e das condigbes de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
xiv) avaliacdo da necessidade de inserir como obrigagéo do contratado a execugéo
de logistica reversa,;
xv) formas, condi¢cbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
qguando for o caso.
xvi) cronograma de execugdo fisica com os principais servigos ou bens que a
compdem, e a previsao estimada de desembolso para cada uma delas e financeira,
contendo o detalhamento das etapas ou fases da solugdo a ser contratada, se for o
caso;
xvii) indicacao da area gestora do contrato;
xviii) fixagéo de critérios de avaliagdo dos servigos prestados;
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xix) quantificagdo ou estimativa prévia do volume da solucdo demandada para
planejamento e gestdo das necessidades da contratante;

xx) garantia de inspecdes e diligéncias, quando aplicavel, e sua forma de exercicio;
xxi) termo de compromisso e de confidencialidade, contendo declaragdo de
manutengao de sigilo e ciéncia das normas de seguranga do contratante a ser
assinada pela contratada, devendo exigir-se que a contratada obtenha esse
compromisso junto aos seus funcionarios, diretamente envolvidos na contratacao;
xxii) definicdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicagéao a
serem utilizados para troca de informagdes entre o contratante e a contratada;

XxXiii) exigéncia ou ndo de garantia contratual, na forma do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Federal n.° 14.133/2021;

xxiv) a analise de riscos conhecidos.

Com relacéo as exigéncias da legislacao, o Termo de Referéncia deve
ser retificado nos seguintes itens:
i) no item |, considerando que todos os or¢gamentos apresentados se referem ao
mesmo equipamento e marca, deve ser verificado se houve direcionamento de
marca no ETP e TR. Em caso positivo, deve ser apresentada a devida justificativa,
nos termos do art. 41, |, da Lei n® 14.133/2021;
ii) no item 9 deve ser corrigida a data do orgamento para eventual concessdo de
reajuste.
iii) verificagdo do item 11, que menciona objetos inexistentes;
iv) definicdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicagao a
serem utilizados para troca de informagdes entre o contratante e a contratada;
v) justificativa para a ndo utilizacdo do catalogo eletrébnico de padronizagdo, nos
termos do art. 74 do Decreto Municipal n° 26.815/2023;
vi) avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a execugao de
logistica reversa.

Esclarega-se ainda, que a analise de riscos conhecida esta descrita no
documento denominado Gerenciamento de Riscos.

4.2. Estimativa de despesas (inciso Il)

Com relacao a estimativa de pregos, o art. 23, mencionado pelo art. 72,
ambos da Lei n® 14.133/2021, prevé:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adota-
dos de forma combinada ou nao:
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| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspon-

dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

If - contratagtes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou conclui-

das no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive medi-

ante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos cor-
respondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao

formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢éo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, con-

forme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despe-

sas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido

por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem: E
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon- =
dente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de 5
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indi-
ces de Construgado Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominioc amplo, desde que contenham a data e a hora de aces-
SO;

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou conclu-
idas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
gue ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagéo, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de ou-
tros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for pos-
sivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estao em conformidade com
os praticados em contratagGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio id6-
neo.

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contrata-
¢ao sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou n&o de parcela refe-
rente a remuneracédo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagées
similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalha-
das no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 6 mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.” (grifou-se)

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 Tl



P y pREFEBT’UM Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
A ..M;g MUNICIPAL CEP 83.750-000 — (41} 3547.8000
l' *’f‘ DA LAPA wewwlapa.pr.govbr

P

No caso concreto, foram juntados aos autos orgamentos realizados
com 3 (trés) empresas, em conformidade com o § 1°, inciso IV. Entretanto, deverdo
ser tomadas as seguintes providéncias:

i) deve ser apresentada a justificativa da escolha das empresas que foram
consultadas;

i)y seja verificada se a empresa mantém o orgamento de fls. 18, pois o mesmo
encontra-se vencido;

i) o orgao técnico da secretaria requisitante analise se o descritivo dos
equipamentos constantes nas propostas atendem a necessidade do municipio.

4.3. Parecer juridico e pareceres técnicos (inciso Ill)

O requisito é atendido pela emissao deste parecer.

4.4, Previsao orcamentaria (inciso V)

Consta na Requisicdo ao Compras a indicagdo da dotagdo
orgamentaria, restando atendido o requisito previsto no inciso IV — demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido.

4.5. Habilitagao e qualificacdo do contratado (inciso V)

Os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
tecnica constam dos autos, com excegao:
i) certiddo vigente relativa ao FGTS; e
ii) documentos previstos no art. 69, da Lei n® 14.133/2021 ou a justificativa para a
sua ndo apresentagdo, em caso de enquadramento em alguma das hipoteses
previstas no art. 70, lll, da Lei n° 14.133/2021;
iii) certiddo do contratado junto ao TCE-PR.

4.6. Razado da escolha do contratado (inciso VI)

O inciso VI, que exige a indicagao da razao da escolha do contratado,
restou atendido porquanto o conjunto dos documentos referidos demonstrou que a
empresa ofereceu a proposta mais vantajosa, com a aceitagdo do menor preco, e
que preenchem os requisitos relativos a habilitagéo juridica e tecnica, regularidade
fiscal e trabalhista.

4.7. Justificativa de preco (inciso VII)

O preco a ser pago foi obtido através de pesquisa de mercado.

4.8, Autorizacdo da autoridade competente
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Ainda, toda contratagao direta dever ser previamente autorizada pela
autoridade competente. Portanto, devera ser colhida a pertinente autorizagao por es-
crito do Sr. Secretario Municipal de Saude.

5. Do contrato

O capitulo da Lei n.° 14.133/2021 que trata da formalizagdo dos
contratos administrativos principia com o art. 89, in verbis:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceijtos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o ndmero do processo
da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza € precisao as condigdes para sua
execucgao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que auforizou a contratacdo direta
e os da respectiva proposta.”

A minuta apresentada revela observancia as exigéncias deste art. 89.

Adiante, o art. 92 da mesma lei prevé as clausulas necessarias em
todo contrato.

“Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacBes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag8o da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencgéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de caiculo;

XV - as condigbes de importagcdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou f
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare
competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questédo contratual, {
ressalvadas as seguintes hipdteses: '
| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIl - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, 0
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracéo, o contrato devera conter clausula gue
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precgos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previséo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou

ETE

predominéncia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos i

custos. =

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o 5
CIF

regime de execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedica¢é@o exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de m&o de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a realizag&o da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.”

Assim, passamos a andlise, item a item, de cada requisito exigido pelo

mencionado artigo para verificar, no que for cabivel, se foram observados pela
minuta apresentada.
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i) o objeto e seus elementos caracteristicos — estéo previstos nos itens 1.1 e 1.2, da
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO.

ii) a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta — a vinculagéo a
proposta esta prevista no item 1.2 da CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO.

iif) a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos — esta prevista no predmbulo e na CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS
CASOS OMISSOS.

iv) o regime de execugéo ou a forma de fornecimento — o regime de execugéo esta
previsto na CLAUSULA TERCEIRA - MODELO DE EXECUGCAO E GESTAO
CONTRATUAIS.

V) 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento — estdo previstos na
CLAUSULA QUINTA — PRECO, CLAUSULA SEXTA — PAGAMENTO e CLAUSULA
SETIMA — REAJUSTE.

Na clausula Sétima — Reajuste deve ser corrigida a data da proposta.

vi) os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento — estdo previstos na CLAUSULA SEXTA -
PAGAMENTO.

vii) os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso — o prazo de vigéncia do contrato esta
prevista na CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO e CLAUSULA
TERCEIRA — MODELO DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS.

viii) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional

programatica e da categoria economica — esta previsto na CLAUSULA DECIMA
QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA.

ix) a matriz de risco, quando for o caso — ndo se aplica.

X) 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso —
nao se aplica.

xi) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico
financeiro, quando for o caso — esta previsto no item 8.10, da CLAUSULA OITAVA —

OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE.
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Xii) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento — néo foi exigido pela secretaria.

xiii) o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manuteng¢do e assisténcia técnica, quando for o caso — a garantia do servigo esta
prevista no item 3.2, da CLAUSULA TERCEIRA - MODELO DE EXECUCAO E
GESTAO CONTRATUAIS e no item 9.17, da CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES
DO CONTRATADO.

O item 3.3 deve ser adequado para prever o prazo de garantia de 1 :
ano, bem como a necessidade de assisténcia técnica. &

A redagao do item 9.17 deve ser revista, para excluir os termos
“garantia de 1 ano” e “assisténcia técnica”, que sdo previsdes especificas do item
3.3.

xiv) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo — os direitos e as responsabilidades das
partes estdo previstas na CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO
CONTRATANTE e CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DO CONTRATADO e as
penalidades estdo previstas na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS.

xv) as condi¢oes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso — nao se aplica.

xvi) a obrigagado do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas

para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta — esta &
previsto no item 9.10, da CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DO CONTRATADO. =
i
0]
xvii) a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos 3
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com O

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz — esta previsto no
item 9.11, da CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DO CONTRATADO.

xviii) o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento — as responsabilidades pela gestao e fiscalizagdo de sua execugao
estdo previstos na CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E
GESTAO CONTRATUAIS.

xix) os casos de extingdo — estdo previstos na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —
DA EXTINCAO CONTRATUAL.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 16
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xx) eleicdo do foro competente — esta previsto na CLAUSULA DECIMA NONA —
FORO, cuja numeragédo da clausula deve ser corrigida.

Além dos apontamentos acima, devem ser observadas as seguintes
ressalvas:
i) Clausula Nona — prever prazo para analise do reajuste, que pode ser o0 mesmo
utilizado para analise do reequilibrio.

lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, com base no art. 75, VI, da Lei n° 14.133/2021,

entendemos possivel a contratacdo almejada, desde que observadas as seguintes
ressalvas:
1) Diante da previsdao do § 6° do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, a secretaria
demandante deve esclarecer quando as bombas existentes pararam de
funcionar e a razao para a nao realizagdao do devido processo de licitagio em
tempo habil, em especial considerando que a Formalizagcao de Demanda, o = -
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia foram inicialmente 5
confeccionados em julho/2024, tempo suficiente para a abertura do devido
processo de licitagao;

2) Que a compra emergencial se limite ao minimo necessario e os demais
quantitativos sejam adquiridos através do devido processo de licitagdao, sob
pena de responsabilidade.

3) Com relagao ao Estudo Técnico Preliminar:

i) no item |l devera ser esclarecida eventual previsao no Plano de Contratagbes
Anual do Municipio;

ii) no item 1V, considerando que todos os orcamentos apresentados se referem ao
mesmo equipamento e marca, deve ser verificado se houve direcionamento de
marca no ETP e TR. Em caso positivo, deve ser apresentada a devida justificativa,
nos termos do art. 41, |, da Lei n°® 14.133/2021;

iii) deve ser retificado o item V — Levantamento de mercado e justificativa do tipo de
solugdo a contratar, pois nesse item devem constar a analise das opc¢des que o
orgao teria para chegar ao resultado esperado (atendimento ao publico-alvo) e o
motivo de optar pela realizagdo da dispensa emergencial e contratagdo nos moldes
indicados.

4) Com relagao ao Termo de Referéncia:

i) no item |, considerando que todos os orgamentos apresentados se referem ao
mesmo equipamento e marca, deve ser verificado se houve direcionamento de
marca no ETP e TR. Em caso positivo, deve ser apresentada a devida justificativa,
nos termos do art. 41, I, da Lei n® 14.133/2021;

ii) no item 9 deve ser corrigida a data do orgamento para eventual concessdo de
reajuste.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 17
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iii) verificagdo do item 11, que menciona objetos inexistentes;

iv) definicdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicacéo a
serem utilizados para troca de informacdes entre o contratante e a contratada;

v) justificativa para a néo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo, nos
termos do art. 74 do Decreto Municipal n® 26.815/2023;

vi) avaliagdo da necessidade de inserir como obrigagéo do contratado a execugdo
de logistica reversa.

5) Com relagao a pesquisa de pregos:

i) deve ser apresentada a justificativa da escolha das empresas que foram
consultadas;

ii) seja verificada se a empresa mantém o orcamento de fls. 18, pois 0 mesmo
encontra-se vencido;

i) o 6rgdo técnico da secretaria requisitante analise se o descritivo dos
equipamentos constantes nas propostas atendem a necessidade do municipio.

6) Com relagdo aos documentos de habilitagdo, sejam juntados os seguintes
documentos:

i) certiddo vigente relativa ao FGTS; e

ii) documentos previstos no art. 69, da Lei n® 14.133/2021 ou a justificativa para a
sua ndo apresentagdo, em caso de enquadramento em alguma das hipdteses
previstas no art. 70, lll, da Lei n°® 14.133/2021;

iii) certiddo do contratado junto ao TCE-PR.

7) Com relagdo a minuta do contrato:

i) item 3.3 — deve ser adequado para prever o prazo de garantia de 1 ano, bem como
a necessidade de assisténcia técnica;

ii) Clausula Sétima — Reajuste — deve ser corrigida a data da proposta;

iii) item 9.17 — deve ser revista, para excluir os termos “garantia de 1 ano” e
“assisténcia técnica”, que sao previsdes especificas do item 3.3.

iv) Clausula Nona — prever prazo para analise do reajuste, que pode ser o mesmo
utilizado para analise do reequilibrio.

8) Nao recontratacido de empresa ja contratada com base no inciso VIll, do art.
75 da Lei n® 14.133/2021;

9) Nos termos do art. 258* do Decreto Municipal n° 26.815/2023, devera ser
efetuada a publicidade da contratagcido direta no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, na Imprensa Oficial do Municipio e no sitio eletrénico

‘Art. 258. Apds a manifestagdo do Secretario da Pasta requisitante, o processo sera encaminhado a Divisdo de
Compras para publicagdo legal.

§ 1°. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na Imprensa Oficial do Municipio ¢ no
sitio eletrénico municipal, devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assinatura
do contrato ou de seus aditamentos, como condi¢io indispensavel para a eficécia do alo.

§ 2°. Os contratos ¢ eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdio eficacia a partir de sua assinatura ¢
deverio ser publicados no prazo previsto no caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 8
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municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do contrato.

10) Por fim, sejam tomadas as medidas necessarias para que o instituto da
dispensa emergencial ndao seja banalizado, com a sua utilizagdo apenas em
casos realmente emergenciais e em prazos minimos, afastando-se as
emergéncias criadas e sendo apurada a responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial, nos termos do § 6°, do art.
75, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.
Lapa, datado e assinado digitalmente.
ANA CLAUDIA TUCHANSKI DE PAULA

Advogada do Municipio
OAB-PR 36.667

Acolho as conclusées do PARECER n°® 719/2024, de autoria da advogada do Municipio, Dra. Ana gy
Claudia Tuchanski de Paula, pelos motivos de fato e de direito ali consignados.
Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores providéncias.
Lapa, datado e assinado digitalmente.
RICARDO GUANABARA PREVEDELLO
Procurador Geral do Municipio - OAB-PR 55.168
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TERMO DE APROVAGAO

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 26.815/2023:

( ) Desde que observadas eventuais ressalvas constantes no Parecer Juridico n°
719/2024, HOMOLOGO o processo de dispensa de licitagdo para aquisicio de bombas de
infusdo e aquisicdo de materiais para infuséo controlada de medicamentos e AUTORIZO a
contratacdo direta da empresa Multimed Comércio de Material Hospitalar Ltda..

( ) HOMOLOGO o processo de dispensa de licitagdo para aquisigdo de bombas de
infusdo e aquisicdo de materiais para infusdo controlada de medicamentos e AUTORIZO a
contratacdo direta da empresa Multimed Comércio de Material Hospitalar Lida., sem a ;
necessidade de observancia das ressalvas constantes no Parecer Juridico n° :
719/2024, conforme justificativa abaixo.

., Assinado digitalmente por: ‘
] . B A e |
apa, € e . ©20/09/2024 15:38:10

Assinatura digital avangada com certificado digital nao 1CP-
Bragil.

JOAO LUIS GALLEGO CRIVELLARO
Secretario Municipal de Saude e Desenvolvimento Social

Iy

A0

JUSTIFICATIVA PARA NAO OBSERVANCIA DAS RESSALVAS CONTIDAS NO s
PARECER JURIDICO N° 719/2024 3

Lapa, de de 2024.

JOAO LUIS GALLEGO CRIVELLARO
Secretario Municipal de Saude e Desenvolvimento Social

... Assinado eletronicame&t\e por: e zst‘i{nz:cliitlaJlgt'rﬁjri%acr?"e&tqesfla(c:r:
i RICARDO GUANABA s
W% PREVEDELLO #"* DE PAULA
" 10/09/2024 16:41:17 PROCURADORA
Azsinaturs digital avangada com certificado digitaj ndo CP- 09/09/2024 16:45:32
Bracil Aszinatura digstal avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.
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Guia Movimentagao

Origem:

Usuario: CAROLINE MURBACK BORA

Repartigao: UPA - UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

Data/Hora: 20/09/2024 14:17

Observagdo: Emateng8o as ressalvas do PARECER n° 719/2024 da Procuradoria Geral do Municipio, informamos o que segue:

1) Diante da previsdo do § 6°, do art. 75, da Lei n° 14,133/2021, a secretaria

demandante deve esclarecer quando as bombas existentes pararam de

funcionar e a razdo para a ndo realizagao do devido processo de licitagdo em

tempo habil, em especial considerando que a Formalizagdo de Demanda, o

Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia foram inicialmente

confeccionados em jutho/2024, tempo suficiente para a abertura do devido

processo de licitagéo;

Foi dado inicio no processo licitatorio em 2023, tendo em vista que haviam verbas relacionadas a emendas parlamentares
que precisavam de alteragdes, ficamos aguardando tais alteragées, e no ano de 2024 ja ndo poderiamos mais utilizar o
mesmo processo tendo em vista alteragdo da lei de Licitagdes para a Lei 14,133/2021, tivemos que iniciar um novo processo
porém devido a dificuldade de realizar processos com a nova lei, a dificuldade de acesso ao banco de pregos para busca de
orgamentos o processo ainda esta sendo realizado, durante esse periodo, 03 bombas estragaram na unidade, e as que
restaram as vezes apresentam falhas no funcionamento, e ficamos com poucos equipamentos funcionantes, entdo
solicitamos a compra de 05 unidades para substituigdo dos estragados e para atender as demandas dos pacientes sem
riscos e com a maior agilidade possivel.

2) Que a compra emergencial se limite ao minimo necessario e os demais

quantitativos sejam adquiridos através do devido processo de licitacéo, sob

pena de responsabilidade.

06 bombas séo suficientes para atender as demandas emergenciais, 20 bombas estdo sendo licitadas no momento.

3) Com relagéo ao Estudo Técnico Preliminar:

i) no item Il devera ser esclarecida eventual previsdo no Plano de Contratagbes
Anual do Municipio;

Né&o havia previsdo no Plano de Contratagées anuais.

ii) no item 1V, considerando que todos os orgamentos apresentados se referem ao

mesmo equipamento e marca, deve ser verificado se houve direcionamento de

marca no ETP e TR. Em caso positivo, deve ser apresentada a devida justificativa,

nos termos do art. 41, |, da Lei n® 14.133/2021;

N&o houve direcionamento de marca do equipamento, tendo em vista que se pesquisar esta especificagio na internet
aparecem diversas marcas.

iii) deve ser retificado o item V - Levantamento de mercado e justificativa do tipo de
solugéo a contratar, pois nesse item devem constar a andlise das opgdes que o
orgdo teria para chegar ao resuitado esperado (atendimento ao publico-alvo) e o
motivo de optar pela realizagdo da dispensa emergencial e contratagédo nos moldes
indicados.

Alterado no ETP.

4) Com relagédo ac Termo de Referéncia:

i} no item 1, considerando que todos os orgamentos apresentados se referem ao

mesmo equipamento e marca, deve ser verificado se houve direcionamento de

marca no ETP e TR. Em caso positivo, deve ser apresentada a devida justificativa,

nos termos do art. 41, |, da Lei n® 14.133/2021;

Nao houve direcionamento de marca do equipamento, tendo em vista que se pesquisar esta especificacio na internet
aparecem diversas marcas.

ii) no item 9 deve ser corrigida a data do orgamento para eventual concesséo de
reajuste.
Alterado no Termo de Referencia.

iii) verificagdo do item 11, que menciona objetos inexistentes;
Alterado no Termo de Referencia.

iv) definigdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicagéo a

serem utilizados para troca de informagdes entre o contratante e a contratada;

Sera utilizado como meio formal de comunicagédo o e-mail da UPA: upalapa24horas@gmail.com. Alterado no Termo de
Referencia.

v) justificativa para a ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao, nos

termos do art. 74 do Decreto Municipal n° 26.815/2023,;

Os itens possuem caracteristicas técnicas especificas que podem néo estar adequadamente contempladas no Catalogo
Eletrénico de Padronizagédo. A especificidade e a qualidade do material necessario para procedimentos médicos exigem um
detalhamento técnico que pode ndo estar disponivel ou padronizado no catalogo. A compatibilidade técnica pode nao ser
garantida através dos itens padronizados no catalogo, necessitando uma selegéo criteriosa que atenda as especificacoes da
necessidade da demanda. O Catélogo Eletrénico de Padronizag&o pode néo incluir todos os fornecedores ou produtos
especificos necessarios para a area médica. Conforme os incisos | do art. 74 e incisos | e |l do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, a contratagdo direta é permitida em casos onde a padronizagéo via catalogo eletrbnico ndo & viavel.

)




MUNICIPIO DA LAPA Pag 3 / 4
Processo Digital
Guia Movimentagéo

Ass:

vi) avaliagdo da necessidade de inserir como obrigago do contratado a execugéo
de logistica reversa.
Nao ha necessidade.

5) Com relagdo a pesquisa de pregos:

i} deve ser apresentada a justificativa da escolha das empresas que foram

consultadas;

Foi entrado em contato com diversas empresas do ramo e as que retornaram com o orgamento foram utilizadas.

ii) seja verificada se a empresa mantém o orgamento de fls. 18, pois 0 mesmo
encontra-se vencido;
A empresa apresentou proposta atualizada mantendo o mesmo valor (segue novo orgamento em anexo)

i) o 6rgéo técnico da secretaria requisitante analise se o descritivo dos

equipamentos constantes nas propostas atendem a necessidade do municipio.

Informamos que os orgamentos apresentados pelas empresas

MULTIMED COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,

AVANTIMEDICAL COMERCIAL LTDA- EPP E SUELYN GUIDA LUCHETI CATARINO atendem ao descritivo solicitado no
Termo de Referéncia.

6) Com relagdo aos documentos de habilitagdo, sejam juntados os seguintes

documentos:

i) certiddo vigente relativa ao FGTS; e

O departamento de Compras Licitagdes e contratos realiza a coleta e analise desta documentagéo.

ii} documentos previstos no art. 69, da Lei n® 14.133/2021 ou a justificativa para a

sua ndo apresentagdo, em caso de enquadramento em alguma das hipdteses

previstas no art. 70, lll, da Lei n® 14.133/2021;

O departamento de Compras Licitagbes e contratos realiza a coleta e analise desta documenta(;ao

iiiy certiddo do contratado junto ao TCE-PR.
O departamento de Compras Licitagdes e contratos realiza a coleta e analise desta documentacéo.

7) Com relag@o a minuta do contrato:

i) item 3.3 - deve ser adequado para prever ¢ prazo de garantia de 1 ano, bem como
a necessidade de assisténcia técnica;

Realizado pelo departamento de Compras Licitagdes e Contratos.

i) Clausula Sétima - Reajuste - deve ser corrigida a data da proposta;

Realizado pelo departamento de Compras Licitagdes e Contratos.

i) item 9.17 - deve ser revista, para excluir os termos "garantia de 1 ano" e
"assisténcia técnica”, que séo previsbes especificas do item 3.3. Realizado pelo departamento de Compras Licitagdes e
Contratos.

iv) Clausula Nona - prever prazo para analise do reajuste, que pode ser o mesmo
utilizado para analise do reequilibrio.

Realizado pelo departamento de Compras Licitagbes e Contratos.,

8) Nao recontratagdo de empresa ja contratada com base no inciso VI, do art.
75 da Lei n® 14.133/2021;
N&o havia contrato vigente para o item,

Segue em anexo Termo de referencia Atualizado, Estudo Técnico Preliminar atualizado e orgamento atualizado da empresa
MULTIMED COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

Atencifééa;néjf}?

]
1/ A
e

Jra

Dr.}’aulo Lucas C. Frisso
Dirgtor Técnico
Médico CRM/PR 47.634

Destino:

Reparticao:
Responsavel:
Data/Hora:

Ass:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JOAO LUIS GALLEGO CRIVELLARO
20/09/2024 14:17
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 21542/2024

Requerente: CAMILLE VITORIA MEIRA WEINHARDT
Assunto: REQUISICAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISIGAO COMPRAS - SAUDE

Origem:
Usuario: THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO

Repartigio:  DIVISAO DE COMPRAS
Data/Hora: 04/09/2024 11:42

Observagao: Segue para analise, o processo de Dispensa emergencial, referente a aquisicdo de bombas de infusdo e aquisi¢éo de
materiais para infuséo controlada de medicamentos.

.+ Assinado digitalmente por:
Asgis THAIS CRISTINA SUPLICY
AT TCASTILHO
©04/09/2024 11:42:56

;;;;c,i.fw.uu.,,..muw.“,aw CortreTt Tt gt e
Destino: :
Repartigio: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO :
Responsavel: RICARDO GUANABARA PREVEDELLO

Data/Hora: 04/09/2024 11:42

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / R




