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Processo Digital
Guia Movimentagéo

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 20508/2025

Requerente: MARCIA HOFFMANN SIBEN
Assunto: REQUISIGAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISIGAO COMPRAS - INCLUSAO E ACAO SOCIAL

Origem:

Usuario: THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO
Repartigdo: DIVISAO DE COMPRAS
Data/Hora: 09/09/2025 15:56

Observagao: Segue para analise, o processo de Inexigibilidade referente & contratag8o de empresa para fornecimento de passagens
inte;{nunici als, %r 0s s%guimes municipios: Contenda/PR, Araucaria/PR, Curitiba/PR e Sdo Mateus do Sul/PR.
e, Assinado dn?r almentepor:
il THALS CRISTINA SUPLICY
As 15 CASTILHO
C709/09/2025 15:56:25
Assinature digital svancads com certificado digitat nao ICP-
8rasit

Destino:

Repartigdo: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Responsavel: RICARDO GUANABARA PREVEDELLO
Data/Hora: 09/09/2025 15:56

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: I A | I

{PM Sistemas Ltda Identificador: WPT741201-1335.-FMCAVAOMMZVMQ-0 - Emitido por: THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO 09/08/2025 15:56:20 -03:00
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MUNICiPIO DA LAPA - ESTADO DO PARANA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CADASTRO E TRlBUTA(;f\O
RUA BARAO DO RIO BRANCO, N° 1649 - CENTRO HISTORICO
CNPJ: 76.020.452/0001-05

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Cédigo de Cadastro

440787

Contribuinte CPFICNPJ

EXPRESSO NOSSA SENHORA DA PENHA LTDA 79.111.779/0001-72

Logradouro Numero Complemento

AVENIDA MONTEIRO LOBATO 473 Departamento
Juridico

Bairro CEP

ZONA 08 ' 87.050-280

Cidade UF

MARINGA PR

CERTIFICAMOS, que verificando 0s registros da Secretaria Municipal da Fazenda, constatamos ndo existir
pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, nesta data.

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Municipal inscrever e cobrar débitos ainda néo registrados ou que
venham a ser apurados.

Obs.: Esta certiddo averigua pendéncias do proprio CPF/CNPJ pelas quais tenha sido responsabilizado e refere-
se a débitos de natureza tributaria.

Emitida as 12:05:29 do dia 13/10/2025

Valida até 12/11/2025

Codigo de Controle da Certidao/Ntumero WGT211 201-000-JPOCMEBXUEIPIL-5

Certidao emitida gratuitamente.

Atencéo qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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COMPROVANTE DE TRAMITA(}AO
Processo: 20508/2025

Requerente: MARCIA HOFFMANN SIBEN
Assunto: REQUISICAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - INCLUSAO E AGAO SOCIAL

Origem:
Usuario: MARCIA HOFFMANN SIBEN
Repartigio: ~ DEPARTAMENTO GERAL DE POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Data/Hora: 29/10/2025 14:45

Encaminho Parecer n° 907/2025/PGM assinado pela Sra. Secrtaria, bem como C.l. 198/2025 com atendimento as ressalvas

Observagao:
do Parecer e C.1. 197/2025 referente a incluséo do item no PCA.
Ass:
Destino:
Repartigdo:  DIVISAO DE COMPRAS
Responsavel:

Data/Hora: 29/10/2025 14:45

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: I A S e

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT741201-1336-HQIJKWPCKOWHM-3 - Emitido por: THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO 29/10/2025 14:47:53 -03:00
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Procuradoria Geral

Origem: Processo Digital n°: 20508 /2025

Requisicdo n°: 1431/2025

Interessados: Secretaria de Administracio/Departamento de Compras,
Licitacdes e Contratos e Secretaria de Assisténcia Social e Politicas
Piblicas para a Mulher

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS INTERMUNICIPAIS PARA OS

MUNICIiPIOS DE CONTENDA, CURITIBA, ARAUCARIA E SAO MATEUS DO
SUL

Parecer n° 179/2025/AJ

PARECER N°907/2025/PGM

Trata-se de inexigibilidade de licitacao para a
contratacdo da empresa Nossa Senhora da Penha Ltda., para o fornecimento
de passagens intermunicipais para 0s municipios de Contenda, Araucaria,
Curitiba e Sdo Mateus do Sul, em conformidade com o art. 74, I da Lei n°
14.133/2021.

Relatorio

Os autos com 57 folhas vieram instruidos com o0s
seguintes documentos:
1) Extrato da Inexigibilidade de Licitacao, as

fls. 2
2) Formalizacdo da demanda, as fls. 3 e ss.
3) Gerenciamento de riscos, as fls. 4
4) Estudo técnico preliminar, as fls. 5 e ss.
5) Termo de referéncia, as fls. 7 e ss.

o) Portaria n° 08, de 11 de marco de 2025 em

que a Sra. Secretaria de assisténcia Social e Politicas Publicas para a
Mulher nomeia servidores para atuarem COIO gestores, fiscais e
suplentes de contratos e atas de registro de precos, as fls. 13 e ss.

7) Relatorio pesquisa de precos ¢ analise
critica, as fls. 15

8) Orcamento, as fls. 16

9) Copia de documento eletrénico, as fls. 17

1 de 29

Hhdf3f2280e

ym.com bripec



*” MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
w2 DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

%« PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
Jny

10) Extrato do processo digital n°® 20508/2025

e requisicdo n° 1431/2025 com autorizacdo do Comité de Despesas €
indicacdo dos recursos utilizados, as fls. 18 e ss.

11) Declaracdo n°® 78/2025 do Departamento
de Estradas de Rodagem, as fls. 19

12) Documentos de habilitacao, as fls. 20 e ss.

13) Comprovantes de tramitacdo, as fls. 49 e
SS.

14) Minuta do contrato de fornecimento, as fls.
51 e ss.

Da Fundamentacido

Dos Limites da Analise Juridica

A presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
art. 53, 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021. Dessa maneira, nao ha determinacao
legal a impor a fiscalizagéo posterior de cumprimento de recomendacoes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientacdes do Orgao Consultivo, deve
justificar nos autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqul empreendido se
restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragao do
ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacoes, uma vez que as questoes técnicas fogem das
atribuicoes deste oérgéo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da Administracao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n°® 7,
que assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
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(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°
01, de 2 de dezembro de 2016)

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratag¢ao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupbde em relacéo ao
exercicio da competéncia discricionéaria pelo orgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do
6rgdao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéao.

Julgados do Tribunal de Contas da Unido
responsabilizam gestores pela inobservancia das ressalvas do Parecer
Juridico sem a devida motivagao:

“5.33. Diante do contexto narrado, entende-se que O0S
responsaveis agiram com culpa grave, inclusive de forma contraria a parecer da consultoria
juridica, fato que demonstra a inobservancia de um grau minimo e elementar de diligéncia.

6.34 A decisido do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, o parecer da consuitoria juridica consubstancia o erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme mostra o
seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagéo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa." (Acérdéo 1264/2019-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes)

(TCU Acoérdao 2503/2024 - Segunda Camara, Relator Min. Augusto
Cedraz. Sesséo de 16/04/2024)
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“13. Especificamente quanto aos gestores Rodrigo Zotti de- Aratjo,

Superintendente Administrativo e Financeiro do Confea (responsavel pela decisdo de dar
prosseguimento a contratagéo em detrimento das falhas presentes no processo), € José Tadeu da
Silva, Presidente do Confea (responsavel por assinar o Contrato 8/2017 sem avaliar as falhas
presentes no processo), entendo que suas condutas se revestem de culpa grave, pois agiram
desconsiderando Parecer da Consultoria Juridica da instituicio (Parecer 125/2017-Sucon, pega 63, p.
55-63), que identificou a necessidade de o processo de contratagdo que visava a adeséo a ARP do
MI conter justificativas embasadas da area técnica sobre a vantajosidade da contratacédo e a respeito
do objeto da ata ndo derivar de situagdes especificas do seu 6rgao gestor. Tais condutas evidenciam
que esses responsaveis ndo desempenharam suas atribuicdes da forma que seria esperada do
administrador médio, ou seja, suas condutas foram contrarias a agdo que se espera de um gestor
diligente, denunciando descaso, temeridade e falta de cuidados indispensaveis.

14, Pertinente registrar o entendimento do STF a respeito da
manifestagao dos 6rgéos de assessoria juridica em matéria de licitagdes e contratos, notadamente a
partir de excerto do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia, nos autos do MS 29.137/DF (pec¢a
182, p. 6-7):

E certo que, em matéria de licitages e contratos administrativos,
a manifestacdo dos drgdos de assessoria juridica ndo se limita @ mera opinido, mas & aprovagao ou
rejeicdo da proposta. Contudo, embora seja obrigatdria a submiss&o do contrato e, eventualmente, de
seu termo aditivo, ao exame de legalidade pelo 6rgéo de assessoria juridica, sua manifestagcao
favoravel ndo ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a atuagio do gestor publico,
compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer técnico-juridico for desfavoravel, seu
teor vincula o gestor pablico, impedindo-o de celebrar o ajuste ou tornando-o exclusivamente
responsavel pelos danos que dele possam advir.

15. A jurisprudéncia desta Corte vem se inclinando no sentido de
considerar que resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente
publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto

(Acorddo 1628/2018-TCU-Plenario e 2.681/2019-TCU-1? Camara,
ambos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; Acérdao 2860/2018-TCU-Plenario, Ministro Augusto
Sherman).

16. Assim sendo, compreendo que os elementos constantes dos
autos permitem concluir que as condutas dos Srs. Rodrigo Zotti de Arautjo (decidir pelo
prosseguimento da contratagdo em detrimento das falhas presentes no processo, apontadas em
parecer juridico do Confea) e José Tadeu da Silva (assinar o Contrato 8/2017 nao observando os
pressupostos necessarios, ignorando, inclusive, os alertas da Consultoria Juridica da entidade)
fugiram do referencial do administrador médio utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos
atos submetidos a sua apreciagdo. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite -que 0s
referidos gestores respondam pessoalmente por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, com redagdo dada pela Lei
13.655/2018):

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisBes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro

L]

Conclusao

[.]

27 Por tal razéo, considerando que a sua decis&o, ignorando alerta
da Consultoria Juridica do 6rgao, constitui-se em erro grosseiro, sera proposta a rejeicdo de suas
razées de justificativa, com consequente aplicacdo da multa estabelecida no art. 58, inciso I, do
RITCU.

46. Portanto, conclui-se que o Sr. José Tadeu nao trouxe elementos
capazes de elidir a irregularidade a ele imputada de assinar o Contrato 8/2017 n&o observando os
pressupostos necessarios, ignorando, inclusive, os alertas da Consultoria Juridica de sua entidade,
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afrontando, assim, os principios da isonomia e da selec@o da proposta mais vantajosa, consignados
no art. 3°, caput, e no art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993, além de caracterizar erro grosseiro, conforme o
art. 28 da LINDB. Por tal razdo, serd proposta a rejeicédo de suas razbes de justificativa, com
consequente aplicagdo da multa estabelecida no art. 58, inciso Il, do RITCU (TCU. Acérdao
1264/2019. Rel Min. Augusto Nardes. Sessao de 05/06/2019)

Da Autorizacio Para a Contratacdo Direta e das Normas de Governanca

O artigo 72, VIII da Lei n° 14.133/2021 prevé que o
processo de contratagdo direta deve ser instruido com a autorizagcdo da
autoridade competente, ratificando o ato € autorizando a contratacdo. O
Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023 prevé que a
autorizacdo para a contratacdo direta ¢ o documento inicial da fase
preparatoéria, junto ao documento de Formalizacdo de Demanda:

Art. 51. A etapa preparatoria da contratagdo tem inicio com a
autorizagdo para a instauragdo do processo licitatorio ou processo de contratagdo direta junto ao
documento denominado Formalizagdo da Demanda.

Na formalizacdo da demanda constou apenas a
assinatura da Sra. Secretaria de Assisténcia Social e Politicas publicas para
a Mulher. J4 na requisicdo n° 1431/2025 constou a autorizacdo para a

instauracdo do processo licitatorio, porém sem a assinatura do Sr.
Secretario:

termos da Legislacfio Vigente.

Lapa-PR, de de
. Assinado elelronit:aznent@icr':
~ Assinado di%i:airnente O g jcﬁ?f’"ﬁfﬁs%fﬁﬁnzm s
DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS " hAssistolncia social o Polfticas

©2/08/2029 11:18:22 Py ara Mulher
dumtors it asangaddn eoi o al b (P 11/08/2025 16:48:08
Hras

Anrnalure dgital avancads o costitnade el aio R
Erant
Prefeito Municipal Secretario da Pasta
Assinatura/Carimbo Assinatura/Carimbo

O documento cumpriu a exigéncia do Decreto
Municipal n° 28.562, de 7 de marco de 2025, que altera o caput do art. 20
do Decreto 26.815/2023 que prevé a necessidade de prévio conhecimento €
expressa autorizacdo do Sr. Prefeito para que os Srs. Secretarios e o Sr.
Procurador — Geral autorizem a abertura de processos licitatorios e de
contratacoes diretas.
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Atente-se para que conste na formalizacdo da
demanda a autorizacdo para a instauracao do processo licitatério pelo
ordenador da despesa, conforme prevé o Decreto Municipal.

Ressalte-se que a_Administracdo deve certificar-se
da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacao da
presente contratacao.

Compatibilizacio com o Plano de Contrataciao Anual

Conforme prevé o art. 35 do Decreto Municipal n°
26.815/2023:

Art. 35. Com o objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa, a partir
do exercicio de 2024, sera elaborado plano de contratagdes anual no ambito da Administrag&o
Publica Municipal, com o objetivo de racionalizar as contratagbes e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias do exercicio seguinte.

A Secretaria demandante informa no ETP:

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAOQ NO PLANO DE CONTRATACOES AN
Sim, esta contemplado no Plano de Contratagbes Anual,

Esta Procuradora ndo localizou no PCA a
previsio de aquisicdo de passagens intermunicipais, portanto, a
Secretaria solicitante deve apontar a previsio ou, caso nio tenha
sido previsto, devera solicitar a retificacado.

Do Planejamento da Contratacado

Da Recomendacio para a Adogéo do Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo (IPP)

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em
parceria com O Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servicos Publicos
(MG]), o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacéo
(IPP), que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores
publicos em procedimentos de contratacao.

Recomenda-se que o planejamento da contratacao
seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes do referido

6de 29
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instrumento, que se encontra disponivel em:
https:/ /www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao /noticias/instrumento-de-
padronizacao-do s-procedimentos.pdf ou em

https: / /www.gov.br /compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-interna.

Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que
vai servir como referéncia para as contratagoes publicas em todo o pais. O
documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central
é facilitar e, ao mesmo tempo, dar maior seguranca & atuacao dos
administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir
economia de tempo e de recursos nos pProcessos licitatorios € nas
contratacoes diretas.
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Documentos Necessarios ao Planejamentos da Contratacao

330

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, do Decreto
Municipal n°® 26.815, de 31 de margo de 2023, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a
IN SEGES/ME N° 81/2022, a Administracédo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

025 11

30
HiY

15/10f

JE

a) documento para formalizacdo da demanda; r()]
b) estudo técnico preliminar; 50
c) mapa(s) de risco; j’)
d) termo de referéncia. Lo
Dito isso, percebe-se que os documentos foram =
juntados aos autos, conforme indicado no relatorio deste parecer. (853
Embora sejam documentos de natureza wo
essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo de orientacéao iy
juridica. Sty

Documento de Formalizacdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar:
Principais Elementos

O Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de
2023, que regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 prevé o
documento de formalizacdo da demanda:

Art. 39. Para elaboragdo do plano de contratagbes anual, o
requisitante preenchera o documento de formalizag&o de demanda com as seguintes informagdes:
| - justificativa da necessidade da contratagéo;
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I - descrigao sucinta do objeto;

Hl - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual,

[V - estimativa preliminar do valor da contratagao;

V - indicagio da data pretendida para a concluséo da contratagao, a
fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgdo municipal;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio
ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo érgédo municipal;

VII - indicagdo de vinculagao ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execug&o, com vistas a determinar a sequéncia
em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificagédo do
responsavel

Da analise do documento de formalizacdo da
demanda, as fls. 3 percebe-se que foram previstos os conteados do art. 39 do
Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023, especialmente: a
justificativa da necessidade da contratacao, a descricdo sucinta do objeto, a
quantidade a ser contratada, o valor da contratacéo, o grau de prioridade da
contratacdo, vinculacdo ou dependéncia com objeto de outra formalizacao de
demanda e secretaria requisitante, com indica¢do do responsavel.

Sugere-se que seja incluida na formalizaciao da
demanda a indicacio da data pretendida para a conclusio da
contratacido, conforme o inc. V do citado artigo do Decreto Municipal.

Estudo Técnico Preliminar

Quanto aos estudos preliminares, a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos preve:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

[]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliagio da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que |he d&o suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengéo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestdo contratual;

X! - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag&o
para o atendimento da necessidade a que se destina.

O Decreto Municipal n°® 26.815, de 31 de marco de
2023 também disciplina sobre os Estudos Técnicos Preliminares, no art. 53
e SS.

A equipe de planejamento devera certificar-se de que
trazem os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente,
deverao conter:

. descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. Ij;

. estimativa das quantidades a  serem
contratadas, acompanhada das memoérias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes,
de modo a possibilitar economia de escala (inc. Vj;

. estimativa  do valor da  contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao (inc. VI);

. justificativas para o parcelamento ou nao da
solucéo (inc. VII);

. posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inc.
X11I).
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Eventual ndo previsio de qualquer dos conteudos
descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente
justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n°
58, de 2022.

O estudo técnico preliminar, as fls. 5 e ss. contém
todos os requisitos elencados na Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos e no Decreto Municipal que a regulamenta.

Gerenciamento de Riscos

O Conselho Nacional de Justi¢a elaborou o Manual
de Gestao de Riscos, que elucida sobre os principios, as responsabilidades, a
implementacdo da gestéo de riscos, elucidando sobre a gestdo de riscos nas
contratacoes:
“Q gerenciamento de riscos nos processos de contratagdo
A nova lei de licitacdes e contratos administrativos, Lei n.

14.133/2021, disciplina o gerenciamento de riscos das contratagBes desde a fase de planejamento
até a execugéo dos contratos. Vejamos o que diz o seu art. 169:

Art. 169, As contratagdes publicas deverdo submeter- se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao
as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagéo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle
interno da Administragéo e pelo tribunal de contas.

A lei prevé, na fase preparatoria do processo licitatério, a analise dos
riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual, além de
possibilitar a inclusdo no edital de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado,
hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo € com 0s riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia definida pela Administragao. A mencionada matriz tem o objetivo de promover a
alocagéo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada
parte contratante, bem como 0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro € mitiguem os seus
efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual, e podera ser incluida, posteriormente, em
clausula contratual.

No mesmo sentido, a nova lei de licitagbes determina a andlise de
riscos nos processos de contratagéo direta (casos de inexigibilidade e dispensam de licitag&o).

No ambito do CNJ, o gerenciamento de riscos das contratagdes
devera ser evidenciado nos Estudos Téchicos Preliminares.”
(https:/ /www.google.com/ url? sa=t&source=web&rct=i&opi=89978449 Ssurl=
hitps:/ /www.cnj.ju s.br/wp-content/uploads /2022 /09 /cartilha-de-gestao-
de-riscos-2022
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Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se

confunde com clausula de matriz de risco, que sera tratada na analise da
minuta do contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que s€ aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao. Assim, a idealizacdo e

elaboracédo do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragéo
Puablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

documento mapa de riscos, conforme previsao do art. 72, I da Lei n°
14.133/2021 e art. 18 do Decreto Municipal n°® 26.815, de 31 de marcgo de
2023, foi juntado as fls. 4, com a indicacéo do risco, probabilidade, impacto,
acdes preventiva e de contingéncia e indicacdo dos responsaveis.

£2280¢
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O gerenciamento de riscos se materializa pelo

Termo de Referéncia

conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacao da contratagao, a descriciao da solucdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestao do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecio do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para oS respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequacao orcamentaria, conforme

O Termo de Referéncia é o documento que devera

previsao do art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021 e do art. 55 e ss. do
Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023.

Cumpre lembrar que € recomendavel a utilizacao

do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral
da Unido, a fim de garantir o conteiido minimo necessario, bem como a
padronizagao € a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de
2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteracoes realizadas

no modelo padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente
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e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de
2021).

Percebe-se que o termo de referéncia, juntado as fls.
7 e ss. do processo cumpre o previsto na legislacdo e foi devidamente €
assinado.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade nas Contratacoes

Em relacdo aos critérios e praticas de
sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133/2021 e 179 do Decreto Municipal n°® 26.815, de 31 de marco de
2023), deverdo ser tomados 0s cuidados gerais a seguir, inclusive por meio
da priorizacdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°,
X1, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 20 10):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no
instrumento convocatério como especificagdo técnica do objeto, obrigagédo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam O
carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o0
Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

Assim, as especificacdes devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administragao formular as exigéncias
de forma a nio frustrar a competitividade.

Recomenda-se que seja utilizado o Guia Nacional de
Contratacoées Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, que elucida,
pormenorizadamente  como deverao constar as  exigéncias de
sustentabilidade nos processos licitatorios e que “tem como objetivo oferecer
seguranca aos gestores publicos na implementacdo de praticas
socioambientais”, conforme se manifestou o Tribunal de Contas da Uniéo no
Acordao 1056/2017

Sugere-se, ainda, que seja verificado se nao existe

requisito previsto em lei especial que exija medida quanto a
sustentabilidade.
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Estimativa da Despesa e Justificativa do Preco

Os quantitativos e a estimativa de despesa devem
levar em conta dados pormenorizados, com a demonstracao dos calculos
pelos quais se chegou ao quantitativo estimado. O tema é especialmente
importante e deve ser registrado no processo de forma objetiva.

Portanto, deve-se evitar ao maximo a elaboragao de
estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Por fim, convém ressaltar que ndo compete a esta
unidade juridica adentrar em questdes técnicas, mas apenas apontar que o
processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previséo idonea dos quantitativos estimados
para a contratacao e verificar se ha suporte documental coerente.

Com relacdo a estimativa de precos, o art. 23,
mencionado pelo art. 72, ambos da Lei n° 14.133/2021, prevé:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagéo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagéo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma

[.]

de regulamento.

Além da previsdo legal, o Decreto Municipal n°
26.815/2023 regulamenta:
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Art. 62. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitago, aplica-se, quando couber, o disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 14.133/21.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23, § 1° da Lei n® 14.133/21, a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no perfodo de
até 1 (um) ano anterior & data da contratagéo pela Administrag&o, ou por outro meio iddneo.

Ainda a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de
21 de julho de 2021 determina:

Contratagao direta

Art. 7° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitago, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administrag&o, ou por outro meio idoneo.

Alerta-se que os contratos decorrentes de
afastamento de licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos
de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administracdo reuna
todos os elementos ao seu alcance para a demonstragédo da razoabilidade dos
precos, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para
superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.

Os quantitativos e a estimativa de despesa
devem levar em conta dados pormenorizados, com a demonstracio dos
calculos pelos quais se chegou ao quantitativo estimado. O tema é
especialmente importante e deve ser registrado no processo de forma

objetiva.

Portanto, deve-se evitar ao maximo a elaboracédo de
estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Sugere-se que seja justificada a estimativa das
quantidades demandadas, de forma mais detalhada e com comprovacao
dos dados.

No caso os quantitativos constam na formalizacao da
demanda, as fls. 3 e ss.:
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ltem ;| CATMAT Descrigdo do Produto Unidade | Quantidade Estimativa de Valor
de
Medida
1 Passagens intermunicipais Unidade 01 25.000,00

Observe-se que constou apenas o valor
pretendido para a contratacdo, mas nao o quantitativo de passagens.
Sugere-se _que seja juntada memédria de calculo, individualiando o
niimero de passagens ou que seja utilizado o procedimento auxiliar de
registro de precos, diante da incerteza da quantidade a ser adquirida.

Por fim, convém ressaltar que ndo compete a esta
unidade juridica adentrar em questdes técnicas, mas apenas apontar que o
processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados
para a contratacao e verificar se ha suporte documental coerente.

Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O requisito é atendido pela emissao deste parecer,
sendo dispensados os pareceres técnicos em razao da natureza da
contratacao direta.

Previsio Orcamentaria

Consta na Requisicdo n° 1431/2025 as fls. 18 e ss.
a indicacao da dotacdo orcamentaria, restando atendido o requisito previsto
no inciso IV do art. 72 - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido. Serao utilizados
0S recursos:

Objeto: Licitagao para fornecimento de passagens intermunicipais, para os seguintes
Municipios: Contenda/PR, Araucaria/PR, Curitiba/PR e S3o Mateus do Sul/PR. Solicitamos
que seja analisada a possibilidade de um processo de inexigibilidade, visto que somente a
empresa Expresso Nossa Senhora da Penha - CNPJ 79.111.779/0001-72 realiza este servigo
no Municipio, conforme Declarag3o 78/2025 do Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, Diretoria de Operagdes - DOP, Coordenadoria de Transporte Rodoviario Comercial -
CTRC.
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Cédigo Reduzido: 740
Orgio: 7 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIALE
POLITICAS PUBLICAS PARA A MULHER
Unidade: 14 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Agio: 2418 - Manutengao dos Beneficios Eventuais, Vulnerabilidade
Temporaria e Servigos de Protegao em Calamidades e Emergéncias

Vinculo: 0 - RECURSOS LIVRES
Subelemento: 3339032030000000000 - Material destinado a assisténcia social

ltem| Qtde. Unid. |  Cod. Descrigdo do Materiall | Prego Unit. Prego Total _
(I 1 UN | 34891P A S S A G E N S 25.000,00 25.000,00| :
INTERMUNICIPAIS
Valor Total: 25.000,00

Valor Total Geral: 25.000,00 1

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento
ao art. 16, I e 1I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
somente serd necessario se as despesas que amparam a acdo orcamentaria
em apreco néo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos,
isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacao
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000").

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide AD! 6357)
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequag@o orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Da Inexigibilidade de Licitacao

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
determina que, ressalvadas as excecoes previstas em lei, as compras, obras,
servicos e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao.

“Art. 37 (...)

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras € alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos oS concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

A matéria também é tratada pela Lei Orgéanica do
Municipio, em seu art. 91, que determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam as
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
permitira somente as exigéncias de qualificagdo técnico-econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Entretanto, casos ha em que a competicao se torna
inviavel ou impossivel. A licitacéo sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma
de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa
entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a
competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame néo € obrigatoria por
forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opcao, nao ha
discricionariedade a observar. O que vale € a impossibilidade de obter
propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario
prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em tultima analise, a
inexigibilidade é condi¢éo que se impoe a Administracao, como tnica forma
de atendimento ao interesse publico.

A contratacédo direta por inexigibilidade de licitagao €
uma excecéo a regra do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, e esta prevista
no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicho de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos,

(...) § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

A situacdo de inexigibilidade eventualmente
existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo Ser
instruido com a caracterizagdo da situacdo de inexigibilidade, razédo da
escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do preco, tudo conforme
paragrafo tnico do art. 79 da Lei n° 14.133, de 2021.

Nesse prisma, € cabivel a contratacao direta,
mediante inexigibilidade de licitagao, desde que o sctor competente elabore
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parecer técnico (artigo 72, I, da Lei n.° 14.133, de 2021) e demonstre
documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) a inviabilidade de competi¢cdo, deve a Administragdo demonstrar as
reais necessidades e a essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve
apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solugdo que atenda a
necessidade da Administragdo;

b) a existéncia de apenas um anico fornecedor com capacidade e
qualificagbes para ser contratado.

A seguir, passaremos a analise quanto ao
cumprimento dos requisitos acima indicados.

Inviabilidade de Competicdo e Exclusividade no Fornecimento

Em relacdo a inviabilidade de competi¢do, deve a
Administracao instruir o processo com comprovagéo acerca da exclusividade
da prestacdo do servigo transporte coletivo municipal de passageiros pela
empresa Concessionaria que serda contratada, o que pode ser feito pelas
seguintes formas:

) declaracdo da empresa sobre a exclusividade;
. copia da lei estadual/ municipal que determina
a criacao do servigo e sua abrangéncia; ou
o copia do contrato de concessao em que

especificada a abrangéncia da atuacéo da empresa contratada.

Tal requisito se confunde com o préprio motivo da
contratacao direta (exclusividade na prestacdo do servico publico), sendo o
contrato de concessdo de Servicos de transporte coletivo urbano de

passageiros citado no Estudo Técnico Preliminar.

Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das
avaliacoes da inviabilidade de competicdo ndo compete a este oOrgao
consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para verificar se, de fato,
existe ou nao viabilidade de competicéo, cabendo a area técnica se certificar
quanto a veracidade das informagoes trazidas aos autos.

Saliente-se que a empresa Nossa Senhora da Penha
é concessionaria do servigo, conforme a Declaracao juntada as fls. 19:
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DECLARAGAO
7812025

Declaramos para fins de Inexigibilidade de Licitagio, conforme disposto no artigo 74,
inciso | da Lei 14.133/2021, que as ligagbes abaixo, em ambos os sentidos sdo atendidas por
transporte coletivo rodoviarios intermunicipais de passageiros, da seguinte forma:

3302

SERVICO RODOVIARIO PADRAO

rfpacEbdfBf22ag

Contenda OPERADO o ?"
Araucaria EXCLUSIVAMENTE PELA: = E
- REG 0003 - EXPRESSO
Lapa Curitiba NOSSA SENHORA DA PENHA
S&o0 Mateus do Sul LTDA

METROPOLITANO (OPERADO COM VEICULO TIPO URBANO)

QPERADO EXCLUSIVAMENTE

Lapa Araucaria PELA: REG 0003 — EXPRESSO
NOSSA SENHORA DA PENHA
LTDA

Curitiba, 31 de jutho de 2025.

Maria Elizabete das Neves Bozza
Coordenadora de Transporte Rodoviario Comercial

Dos Requisitos da Habilitacao

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, a comprovagao da habilitacdo do contratado
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deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratacao (art. 72, V, ¢/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacao da futura
contratada junto aos seguintes cadastros /sistemas:

. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF,
. Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor
publico federal - CADIN
. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas € Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;
. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conseiho Nacional de Justi¢ga - CNJ
c ) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU;
. Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que € essencial, também, a declaracao
relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicao
Federal.

Ainda, o cadastro do CADIN ¢é meramente
informativo, de modo que a existéncia de pendéncias nao impede a
contratacéo (art. 6°, III, da Lei n° 10.522, de 2002).

Verifica-se que as fls. 20 e ss. foram juntados os
documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da futura

contratada, bem como a inexisténcia de 6bices para a sua contratacao.

Convém observar que, em caso de ocorréncia de
alguma irregularidade, ainda assim, sera possivel a contratagao da empresa
concessionaria, desde que: (i) seja previamente autorizada pela autoridade
maior do 6rgdo contratante e (i) que referida autoridade comunique ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora a situacao de irregularidade da
contratada, tudo conforme previsto na Orientacdo Normativa/AGU n® 09, de
2011, cujos termos se revelam compativeis com 0 Nnovo regime instituido pela
Lein® 14.133/2021:

Orientagao Normativa/AGU n° 09, de 2011:

“A COMPROVACAO DA REGULAR!DADE FISCAL NA
CELEBRAQAO DO CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVIGOS JA PRESTADOS, NO CASO
DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER
DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA_PELA
AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUAGAO DE
IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADCOR E A AGENCIA
REGULADORA. "
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Isso porque, em Caso de servicos essenciais,
prestados em regime de monopolio, a Administracao nao pode deixar de
contratar a concessionaria que esteja em situacdo irregular perante o Fisco,
vez que, nestes casos, impoe-se um interesse publico maior, qual seja, a
continuidade da prestagédo do servigo publico dependente dos servicos objeto
de exclusividade.

Portanto, no confronto entre dois valores

constitucionais, deve prevalecer o que melhor atende ao interesse publico.

Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades,
recomenda-se a regularizacdo como condicéo para a contratacao pretendida,
ou justificativa da autoridade competente para a sua dispensa, na forma da
Orientacdo Normativa/AGU n° 09, de 2011.

Foram juntados ao processo: 712 Alteracdo do
Contrato Social, Procuragdo com documento do outorgado, Comprovante de
Inscricao e de Situacao Cadastral — CNPJ, Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos com o
Municipio de Maringa, Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata,
Recuperacgao Judicial e Extrajudicial, Declaracdo de N&ao Utilizacao de
Trabalho de Menor de Idade, Declaracéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
de Habilitacdo, Autorizagdo quanto a LGPD, Consulta ao SICAF Municipal,
sem registros, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no TCU, sem
registros e SICAF.

Consultada a situacdo de Débitos no municipio da
Lapa:

MUNICIPIO DA LAPA - ESTADO DO PARANA
ST SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CADASTRO E TRIBUTAGAO
RUA BARAO DO RIO BRANCO, N° 1648 - CENTRO HISTORICO
CNPJ: 76.020.452/0001-06

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
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Cédigo de Cadastro

440787

Contribuinte CPFICNPJ

EXPRESSO NOSSA SENHORA DA PENHA LTDA 79.111.779/0001-72

togradouro Namero Complemento

AVENIDA MONTEIRO LOBATO 473 Departamento
Juridico

Bairro CEP

ZONA 08 87.050-280

Cidade UF

MARINGA PR

CERTIFICAMOS, que verificando os registros de Secretaria Municipal da Fazenda, constatamos nao existir
pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, nesta data.

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Municipal inscrever e cobrar débitos ainda nao registrados ou que
venham a ser apurados.

Obs.: Esta certiddo averigua pendéncias do propric CPF/CNPJ pelas quais tenha sido responsabilizado e refere-
se a débitos de natureza tributaria.

Emitida as 12:05:29 do dia 13/10/2025
valida até 12/11/2025
Cadigo de Controle da Certiddo/Ndmero WGT211201-000-JPOCMEBXUEIPIL-5

Certidao emitida gratuitamente.

Atenggo qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A habilitacdo social, inovacido prevista no inc. 11
do art. 62, 63 IV e 68 da Lei 14.133/2021 é um requisito de habilitacao
relativo e variavel, devendo ser analisada a necessidade de sua

exigéncia.

Conforme a licdo de Justen Filho:

“ Habilitag&o social
A habilitagdo social refere-se a praticas adotadas na organizagao
empresarial do licitante, que devem ser respeitadas independentemente da contratagdo — ainda que,
por sua generalidade, sejam exigiveis inclusive durante a execugdo do contrato. Assim se passa com
a exigéncia de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia. Observe-se que a Lei 14.133/2021

nao impde que a execugao do contrato envolva a atuagdo direta de pessoas em tal condicéo
Exigéncia quanto a execucao contratual

Diversamente se passa com 0S requisitos no tocante a qualificag&o
da mao de obra durante a execugao do contrato. Em tal hipétese, néo se exige que o licitante atenda
genericamente a tais imposi¢bes. Se houver a sua contratag@o, incidira uma obrigagdo contratual
consistente em se valer de pessoal em situagbes especificas. O exemplo se encontra no art. 25, § 9°,
incs | e 11, Ali esta estabelecido que:

‘O edital podera...exigir que percentual minimo da mao de obra

responsavel pela execugao do objeto da contratagéo seja constituido por:
| — mulheres vitimas de violéncia doméstica,
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il — oriundos ou egressos do sistema prisional’
A distingdo entre as duas hipoteses

As duas hipéteses sdo inconfundiveis. O requisito de habilitagdo deve
ser observado de modo genérico e permanente pela empresa, independentemente da contratagao
administrativa. A exigéncia quanto a contratagao sera aplicada se o licitante vier a ser contratado,
incumbindo-lhe promover a execugdo da prestagéo com a participagao dos sujeitos referidos.

Aspecto pratico da distingao

Ha um aspecto pratico na distingao. O licitante precisa comprovar que

satisfaz o requisito de habilitagao independentemente da licitagao. Isso envolve comprovagéo quanto
& sua organizagdo em momento anterior & instauragéo da disputa.

Ja a exigéncia quanto a contratagio nao envolve a situagao anterior
do licitante. Trata-se de uma exigéncia para o momento futuro. Se o edital estabelecer exigéncia
fundada no art. 25, § 9°, e sujeito n@o contar em seu quadro nenhuma mulher vitima de violéncia

doméstica ou pessoa oriunda ou egressa do sistema prisional, isso nao afetara sua habilitagao”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 2. ed.—rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.

Por fim, antes da assinatura do contrato, convém
que seja promovida a atualizacio da consulta as certidoes que
estiverem vencidas ou proximas ao vencimento, para verificacdo de sua
validade.

Da Minuta do Contrato

Visto que a contratacao direta aqui em comento se
alinha aos ditames da legalidade, passa-se ao exame da minuta de contrato
juntada aos autos, as fls. 51 e ss.

O capitulo da Lei n.° 14.133/2021 que trata da
formalizacédo dos contratos administrativos principia com o art. 89, in verbis:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da
licitag&o ou da contratagéo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza € precisédo as
condicbes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta e os da respectiva proposta.
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A minuta apresentada preve observancia as
exigéncias deste art. 89.

Adiante, o art. 92 da mesma lei prevé as clausulas
necessarias em todo contrato.

“Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos,

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V| - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclus&o, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
eunbﬁoeconénﬂcoJmancewo,quandoforocasm

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de manutengao e
assisténcia técnica, guando for o caso;

X[V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagé@o, na contratagao direta;

XVIl - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administrag@o Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagao internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo;
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Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagéo do Chefe do Poder
Executivo,

il - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execugdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servigo para verificagéo de pendéncias, liberagéo de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera
conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n3o houver regime de
dedicagéo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagao exclusiva de
m&o de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstrag&o analitica da variagdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugao, a medigéo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuacéo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacéo prevista no § 8° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigagao contratual a prestagéo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranga.”

Analisando-se a minuta juntada ao processo,
percebe-se que contém as exigéncias legais.

Da Publicidade da Contratacédo Direta e da Lei de Acesso a Informacao

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133,
de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, devera haver disponibilizacao dos seguintes documentos e
informacdes no sitio oficial do ente na internet:
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Procuradoria Geral

a) copia integral do termo de referéncia,
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

Responsabilidade do Ordenador de Despesas

O Manual do Ordenador de Despesas do
Conselho Nacional do Ministério Publico define:

“Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissio de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento ou
dispéndio (§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67). Também pode ser caracterizado
como a autoridade com atribuigoes definidas em ato préprio, entre as quais as de 2
movimentar créditos orgamentarios, empenhar despesa € efetuar pagamentos (IN/DTN n°
10/91).

wifRf22302

Suas responsabilidades exigem conhecimentos em diversas
areas, reunindo, para tomada de decisbes, informagbes que transitam em finangas,
contratos, licitagbes, obras, recursos humanos, transparéncia, bens patrimoniais, entre
outras.

Por centralizar as decisdes finais sobre diversas areas
administrativas, o ordenador de despesas deve ser um lider. Além de agente condutor,
deve ser referéncia de comportamento € desempenho para todos. Para ter sucesso em
suas atribuicdes € necessario desenvolver capacidade de relacionamento interpessoal,
comunicagao, automotivagao e conhecimentos técnicos basicos de gestdo.”

Assim, os ordenadores de despesas sao
responsaveis pelo processo licitatorio, considerando que € sua
responsabilidade autorizar o inicio da fase interna, bem como todo o
processo, até que o contrato seja extinto, analisando e aprovando os

atos anteriores dos servidores.

O Decreto Municipal n® 24.319, de 31 de marcgo
de 2023 dispde sobre a delegacao de competéncia aos Secretarios € ao
Procurador Geral autorizar a abertura de procedimentos licitatorios
ou de contratacoes diretas:

Art. 20. Fica delegada aos Secretarios Municipais e ao
Procurador-Geral a competéncia para autorizar a abertura de procedimentos licitatérios ou
de contratagbes diretas em relagao aos assuntos que envolvam suas Pastas, em guaisquer
de suas modalidades, bem como:

| - aprovar e expedir o instrumento convocatorio;

I - decidir as impugnagbes e 08 pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, quando encaminhados pelo agente de
contratagéo, pregoeiro, ou presidente de Comissao de Contratagao;

1l - promover gestdao por competéncias para ©
desempenho das fungdes essenciais a execugédo da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e
deste Regulamento;

1V - decidir os recursos contra os atos do agente de
contratagéo, do pregoeiro ou da comissao de contratagao, quando mantiverem sua
decisao;
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Procuradoria Geral

V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver

recurso;

V| - homologar o resuitado da licitag&o, revogar, anular,

declarar deserta ou fracassada a licitagao;

VIl- celebrar o contrato e assinar a ata de registro de
precos;

Vil - autorizar a contratagao direta, nos termos do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021;IX - autorizar a abertura de processo administrativo de
apuragédo de descumprimento contratual e juiga-io;

X - autorizar a abertura de processo administrativo de
apuragido de responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n° 14.133, de 2021 e deste
Regulamento.

paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo devera tomar
conhecimento, anteriormente, expressando ter ciéncia dos contratos assinados pelos
Secretarios e Procurador, por intermédio de extratos que deverdo conter 0s dados
resumidos referente a contratagéo realizada.

O Tribunal de Contas da Uniéo, recentemente
decidiu:

“Acérdao 1829/2024 - Plenario. Rel: Walton Alencar
Rodrigues.

A fungao do ordenador de despesa ndo estd restrita ao
simples acatamento ou acolhimento de demandas administrativas, devendo funcionar
também como instancia de controle no sentido de verificar se os atos submetidos a sua
apreciagéo estdo em conformidade com a ordem juridica.”

“Acérdao 3074/2022 — Segunda Camara. Rel. Min. Augusto
Nardes
O ordenador de despesas tem o dever de verificar a
legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa, nao sendo sua
assinatura mera formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuacdo de seus
subordinados.”

Conclusao

1) Em face do exposto, manifesta-se esta
Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS,
indicadas na fundamentacio deste Parecer, do procedimento submetido
a0 exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdémicos ¢€ financeiros, que
escapam & analise deste 0rgao.
2) Em razao do disposto no Decreto Municipal n°
26.815, de 31 de margo de 2023, a Sra. Secretaria de Assisténcia Social e
Politicas Publicas para a Mulher devera homologar o processo € adjudicar o
objeto a4 empresa Expresso Nossa Senhora da Penha., DESDE QUE
OBSERVADAS AS RESSALVAS, a fim de cumprir com o objetivo inicial
desta Administracao.
3) Por fim, nos termos do art. 258 do Decreto

Municipal n° 26.815/2023, devera ser efetuada a publicidade da contratacao
27 de 29
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Procuradoria Geral

direta no Portal Nacional de Contratacoes Publicas, na Imprensa Oficial do
Municipio e no sitio eletroénico municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contados da data de assinatura do contrato

E o Parecer.

... Assinado eletronicamente por:
FRANCIENE DE CASTRO
* MARTINS

15/10/2025 11:39:03

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasit.

Franciene de Castro Martins
Procuradora
OAB/PR 35147

o

TERMO DE ACOLHIMENTO

Acolho as conclusdes do PARECER n° 907 /2025,
de autoria, da advogada do municipio, Dra. Franciene de Castro Martins,

pelos motivos de fato e de direito ali consignados,
Restitua-se o expediente ao setor de origem para

conhecimento e ulteriores providéncias.

Assinado eletronicamente por:
¢ RICARDO GUANABARA
% PREVEDELLO

15/10/2025 16:16:33

Assinatura digital avancades com certificado digital néo ICP-
Brasil.

Ricardo Guanabara Prevedello
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 55.168
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TERMO DE RATIFICACAO E HOMOLOGACAO

Nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, do Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023 e de
acordo com o disposto no Parecer Juridico n°® 179/2025/AJ e
907/2025/PGM, desde que observadas eventuais ressalvas nele
constantes, RATIFICO a Inexigibilidade de Licitacdo, que tem como
objeto o fornecimento de passagens intermunicipais para os municipios de
Contenda, Araucaria, Curitiba e Sao Mateus do Sul, em conformidade com
o art. 74, 1 da Lei n° 14.133/2021, adjudicando o objeto a empresa
Expresso Nossa Senhora da Penha com o valor total de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), ASSUMINDO A RESPONSABILIDADE PELO
DESCUMPRIMENTO DAS RESSALVAS

.5 Assinado eletronicamente por:

“\ii JANAINA PIOVEZAN RIBAS

A% Secretaria Municipal de

Y Assisteéncia Social e Politicas
plblicas Para Mulher
29/10/2025 14:42:53

Ascinatura digitat avancada com certificado digital néo ICP-
Brasif,

ns fe ipm.com bripzcdbdi2250:

o

Janaina Piovezan Ribas
Secretaria de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher
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Lapa, 24 de outubro de 2025.
C.l. N°. 197/2025

DE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher /
PARA: Secretaria Municipal de Administragéo / Departamento de Planejamento.

Prezados,

Solicitamos, por meio deste, a inclusdo do item abaixo relacionado no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) dos anos de 2025 e 2026, na secdo destinada & Aquisigao.

A presente solicitagdo se justifica pelo fato de que, no PCA de 2025, estava prevista a
renovacdo do contrato de fornecimento de passagens intermunicipais. Entretanto, o saldo
remanescente do contrato vigente mostrou-se insuficiente para atender a demanda,

tornando necessaria a abertura de um novo pProcesso licitatério para aquisigdo do referido
item.

item Produto QTDE| UNID Valor Unitario| Valor Total

(R$) (R$)
01 PASSAGENS INTERMUNICIPAIS o1 |UNIDADE| R$ 25.000,00 R$ 25.000,00

Nada mais havendo a tratar, desde ja agradecemos.

.. Assinado digitalmente por:

) T 24/10/2025 15:04:18
Diego Timbirussu Ribas

Prefeito Municipal

.. Assinado eletronicamente por:

,,‘ JANAINA PIOVEZAN RIB S
Secretaria Municipal de

* Assisteéncia Social e Politicas ol

Pdblicas Para Mulher ¥

24/10/2025 14:50:5

a4
Assinatura digital avangada com certificado di itet nao ICP-

e Janaina Piovezan Ribas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher

Prefeitura Municipal da Lapa — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Muiher
Fone: (41) 3547-8064 — Lapa/PR
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Lapa, 24 de outubro de 2025.
C.1. N°. 198/2025

DE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher /
Departamento Financeiro

PARA: Secretaria Municipal de Administracao / Departamento de Compras, Licitagoes
e Contratos

Referente: Processo digital 20508/2025 - Requisi¢éo 1431/2025 - Parecer n°
907/2025/PGM

Conforme consta no Parecer n° 907/2025/PGM, temos a informar o que segue:
1. Compatibilizagdo com o Plano de Contratagoes Anual (PCA)

Em relacdo ao item “Compatibilizagdo com o Plano de Contratacdées Anual’, constante da
pagina 6, observou-se inicialmente a auséncia de previsdo no PCA. Entretanto,
informamos que foi encaminhado o C.I. n° 197/2025 ao Departamento de Planejamento,
solicitando a inclusdo do referido item no Plano de Contratagdes Anual, conforme copia
anexa.

2. Documento de Formalizagao da Demanda

Quanto ao item “Documento de Formalizagao da Demanda’, na pagina 8, que recomenda
a indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratacdo, esclarecemos que tal
informacdo ja se encontra devidamente registrada no documento de formalizagdo, com
previsdo para outubro de 2025.

3. Quantitativos, Estimativa de Despesa e Justificativa do Prego

Nos itens das paginas 14 e 15, referentes aos quantitativos, estimativa de despesa e
justificativa do prego, prestamos 0s seguintes esclarecimentos:

O fornecimento de passagens intermunicipais foi estimado de forma global, sem a
individualizagdo do quantitativo por destino, tendo em vista a natureza variavel e
imprevisivel da demanda.

A contratagdo se justifica pela necessidade de assegurar o direito ao deslocamento dos
beneficiarios da politica de assisténcia social, que dependem de transporte intermunicipal
para acesso a Servigos essenciais — como saude, educagdo e atendimento
socioassistencial.

Ressalta-se que a empresa Expresso Nossa Senhora da Penha Ltda. é a Unica
concessionaria autorizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a
operar as rotas intermunicipais envolvidas.

Prefeitura Municipal da Lapa — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher
Fone: (41) 3547-8064 — Lapa/PR
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Dessa forma, o uso do procedimento auxiliar de Registro de Pregos ndo se mostra viavel,
uma vez que ha apenas uma empresa habilitada para a prestagdo do servigo nas rotas
demandadas, o que inviabiliza a formagao de um sistema competitivo.

A Assessoria Juridica sugeriu, para fins de adequagéo e transparéncia, a anexagdo de
uma memoria de calculo que detalhasse a estimativa de consumo, individualizando o
namero de passagens por localidade. Contudo, por se tratar de uma demanda
espontanea e imprevisivel, nao é possivel realizar essa estimativa de forma precisa. A
individualizagdo por destino poderia gerar saldos ociosos em determinadas localidades e
insuficiéncia em outras, comprometendo o atendimento continuo aos beneficiarios.

Diante disso, a adogdo de um empenho global mostra-se a solugao mais adequada,
assegurando agilidade e flexibilidade na utilizagdo dos recursos € permitindo o
atendimento integral e tempestivo das demandas emergenciais de deslocamento dos
usuarios da assisténcia social.

Atenciosamente.

. Assinado eletronicamente por:
" MARCIA HOFFMANN SIBEN
* 29/10/2025 14:27:51

éura digita! avencada com certificado digital nao 1CP-

Brazil,

Marcia Hoffmann Siben
Coordenadora Financeira, Orgamentaria e de Gestao de Fundos

Prefeitura Municipal da Lapa — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher
Fone: (41) 3547-8064 — Lapa/PR
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Compras e Contratos

Adjudicago: 211 Cliente - Minuta - Licitagdo - Participante Licitagéo - Cota Credenciamento: 2969

et M §% Termo de Adjudicagéo
lf L Adj Seq - Adjudicagéo - ltem Adjudicagao: 1 Ano - Minuta - Adjudicagao: 2025 Namero - Minuta -
g codigoCliente; 2969 anoMinuta: 2025 numeroMinuta: 211 cotaCredenciamento: 0

MUNICIPIO DA LAPA Pag 1 /1

TERMO DE ADJUDICAGAO Inexigibilidade
57/2025

Processo Administrativo: 20508/2025
Adjudicacéo: 1

No uso de suas atribuigdes que lhes séo conferidas pela legislagao em vigor.

Adjudico a presente licitagéo nos termos e autorizo a emisséao das notas de empenho das adjudicagdes abaixo:

Recurso: 740
Orgéo: 7 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A MULHER
Unidade: 14 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Agdo: 2418 - Manuteng&o dos Beneficios Eventuais, Vulnerabilidade Temporéria e Servigos de Protegdo em Calamidades e
Emergéncias

Elemento: 3339032030000000000 - Material destinado a assisténcia social
Vinculo: 0 - RECURSOS LIVRES

jtem ' | Produto Unidade Mérca Quantidade Unitario] = Vaior Total

1 PASSAGENS INTERMUNICIPAIS UN 1 R$25.000,00 R$25.000,00
Total do Fornecedor: R$25.000,00
Total do Adjudicado para o Recurso: R$25.000,00
Lapa, 29 de outubro de 2025
iPM Sistemas Ltda Tdentificador: WC0591201-1335-NZQNSTUKKFZWN-3 - Emitido por: THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO 29/10/2025 15:06:23 -03:00

Atende Net - WCO v:2015 .04
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins exigidos na legislagao, conforme documentacio registrada no SICAF, que a situagdo do
fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 79.111.779/0001-72 DUNS®: 901595194

Razio Social: EXPRESSO NOSSA SENHORA DA PENHA LTDA

Nome Fantasia:

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 14/05/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEIL Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos .~
Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Publico™ Nada Consta

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com ™" esti(3o) com prézo(s) vencido(s).
Fornecedor possui pendéncias em um ou mais niveis de cadastramento. Para mais informagGes, utilize as funcionalidades de
consulta disponiveis.

Automatica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 26/11/2025 Automatica
EGTS Validade: 15/11/2025 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 29/11/2025 Automatica

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)
Receita Estadual/Distrital Validade: 04/09/2025 (*)
Receita Municipal Validade: 21/07/2025 (%)

VI - Qualificagio Econ6mico-Financeira (Possui Pendéncia)

Validade: 30/06/2025 ()
Emitido em: 29/10/2025 15:02 1 de 1

CPF: 055 XXX.XXX-16 Nome: THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO
ASS: T T T T T —




