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Observagio: Segue para analise a Dispensa Emergencial referente a contratagdo de servigo de locagdo de veiculo terceirizado com
condutor e combustivel, em carater emergencial, destinado ao transporte de pacientes da Secretaria Municipal de Salde de
Lapa/PR.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DISPENSA DE LICITACAO — Processo Digital n? 19135/2026

INTERESSADO: Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos / Secretaria
Municipal de Educagao

OBJETO: Contratagdo emergencial de empresa especializada para prestagéo de
servicos de transporte com disponibilizagdo de 02 veiculos com motorista,
destinados ao transporte de pacientes da Secretaria Municipal de Salde da Lapa/PR

PARECER n? 800/2026
I. DOS FATOS

Vem para esta Procuradoria, para analise juridica prévia, em
conformidade com o § 42, do art. 53, da Lei n® 14.133/2021, os autos de processo
digital em epigrafe, para contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa
Edson Liziano Barbiere, para a prestagdo de servicos de transporte com
disponibilizagdo de 02 veiculos com motorista, destinados ao transporte de
pacientes da Secretaria Municipal de Satde da Lapa/PR.

O valor total maximo admitido para esta contratagdo é de R$
154.200,00 (cento e cinquenta e quatro mil e duzentos reais).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
- Termo de Dispensa, fls. 02;

- Formalizacéo da Demanda, fls. 03/04;

- Gerenciamento de risco, fls. 05;

- Estudo Técnico Preliminar, fls. 06/11;

- Termo de Referéncia, fls. 12/16 e 65/71;

- Relatorio de Pesquisa de Precos e Andlise Critica, fls. 17/22 e 74/79;
- Orgcamentos, fls. 23/27;

- Tramites, fls. 28/29, 62/64 e 96/97,

- Requisi¢do ao Compras, fls. 30/31;

- Relatério Planilha de Pregos, fls. 32;

- Documentos de habilitagdo, fls. 33/61 e 82/94;

- Justificativa para dispensa emergencial, fls. 72/73;

- Declaragao de néo prorrogagao, fls. 80/81;

- Minuta de contrato, fis. 98/116.

Por fim, cumpre informar que o processo em epigrafe foi encaminhado
a esta Procuradora em 02/09/2026, estando, portanto, ha 4 dias Uteis para andlise
juridica.

Em sintese é o relatério.
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Il. FUNDAMENTACAO

1. Da manifestacao Juridica

A presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracéo as analises econdmicas
e sociais de sua competéncia.

Deste modo, verifica-se que a atividade dos procuradores se limita &
andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes, que devem ser objeto de consideragao por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo de politicas
puiblicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de meérito.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento
emergencial, escapa as competéncias desta Procuradoria a analise quanto a
configuragdo ou néo da situagdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

“N&o se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e
nio apenas do Direito. No processo licitatério, nao compete a assessoria juridica
averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconhega. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto
formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,
somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de
atestado do cumprimento de requisitos formais, € ndo materiais. STF. 22 Turma. HC
171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

Logo, a andlise que se segue € estritamente juridica, e nao politica,
social ou econdmica.

2. Da dispensa de licitacao

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que,
ressalvadas as excecdes previstas em lei, as compras, obras, servigos e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao.

*Art. 37 (...)

XX] - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.”
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A matéria também ¢é tratada pela Lei Organica do Municipio, em seu
art. 91, que determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam as obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual permitird somente as exigéncias de qualificacdo
técnico-econdmica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Sendo assim, atualmente encontra-se em vigor a Lei n? 14.133/2021,
que regulamenta o dispositivo constitucional, visando instituir normas gerais para
licitagbes e contratos de todas as esferas da Administracédo Publica e prevé as
hipdteses em que a licitagdo podera ser dispensada, ou ainda, inexigivel.

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “a diferenga
basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitagcdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competig¢do, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitaggo €, portanto,
invidvel”.

MARCAL JUSTEN FILHO assim descreve sobre a questéo:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo para contratagbes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipdteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecugdo dos
interesse publicos. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.™

3. Da dispensa emergencial

Acerca da dispensa de licitagéo, o art. 75 da Lei n® 14.133/2021 traz a
previsdo de um rol taxativo de hipdteses de dispensa, também denominada de
contratacéo direta, onde a Administragao pode contratar diretamente sem ter que se
submeter ao protocolo das modalidades tradicionais e recomendadas.

Nesta seara, o inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, permite a
contratagdo direta diante da prévia existéncia de motivos caracterizadores de
situagdo de emergéncia:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° ed., Séo
Paulo: Dialética, 2008, p. 130.
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VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para aquisigéo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverio ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessérias para a conclusdo do processo licitatério,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagéo emergencial.”

Extrai-se da diccéo legal que, quando houver situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, é possivel a dispensa da
licitagdo. Ressalte-se que a emergéncia capaz de justificar a situag@o de dispensa
da licitagdo deve estar respaldada em situagéo real decorrente de fato imprevisivel
ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado. Isso porque a lei pressupde uma
situagdo fatica de incontornavel urgéncia, a demandar imediata intervengao do
gestor, na estrita medida do necessario para atender a excepcionalidade verificada.

A respeito do conceito de emergéncia, para fins do inciso lIlV do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. A demora em realizar a prestagao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitagdo pressupde certa delonga para seu trdmite, submeter a contratagdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores™.

Portanto, para que haja licitude em tal contratagéo direta, é mister a
plena demonstragdo da potencialidade do dano e eficacia da contratagéo para elidir
tal risco. O gestor deve demonstrar que a contratagao direta é a via adequada e
efetiva para eliminar o risco.

Ainda, com base no fato de que a contratag@o emergencial continua
possuindo o mesmo fundamento adotado pela Lei n® 8.666/1993, considera-se
aplicavel & hipétese as decisdes dos Tribunais baseadas na legislagao anterior.

Quanto & emergéncia que justificara a dispensa de licitagdo, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, ja fixou seu entendimento no sentido de que se deve

3 Justen Filho, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2° ed. rev., atual. E
ampl.. Thomson Reuters Brasil: Sdo Paulo, 2023, p. 1077.
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realizar o procedimento licitatério com a antecedéncia necesséria, de modo a evitar
situacdes em que o atraso do seu inicio seja a causa para a situagdo de dispensa
(pela emergéncia).

Assim, quanto & contratagdo com fulcro na situagdo de emergéncia, a
E. Corte de Contas Federal possui o entendimento de que havendo a situagéo de
emergéncia, seja esta real ou ficta, resultante da inércia ou incuria do gestor, a
contratagao direta sera realizada. No caso da emergéncia criada, o administrador
que n&o adotou as providéncias pertinentes deve ser responsabilizado.

“E possivel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo mesmo quando a situagéo
de emergéncia decorrer de falta de planejamento, de desidia administrativa ou de ma
gestdo dos recursos publicos, se houver necessidade de defesa do interesse publico
em face da inércia da Administragcdo, sem prejuizo da responsabilizagio dos gestores
que ndo providenciaram tempestivamente o devido processo licitatério.” (Acordao n®
1312/2016 — Primeira Camara)

Além disso, a jurisprudéncia limita a contratagdo apenas ao minimo
necessario para atender a situagdo emergencial:

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente & parcela minima necessdria para afastar a
concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal.” (TCU - Acérdédo n?
6439/2015 — Primeira Camara)

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagéo direta deve se basear em justificativas tanto quanto
necessarias sobre a situacdo de emergéncia, além de demonstrar, claramente, que
tal contratagdo constitui 0 meio Unico e viavel para atender, naquele momento, a
necessidade da Administracéo.

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial nao
pode servir de subterflgio para, diante da flexibilizagao procedimental, incluir-se, no
bojo da contratagéo, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da
situagéo.

No caso concreto, houve a justificativa da necessidade da contratagao
nos seguintes termos:

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 5
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No caso dos autos, a contratagcdo emergencial decorre da necessidade
de contratacdo de servicos de transporte de pacientes e € necessaria em face da
impossibilidade de prorrogagdo contratual diante da negativa da empresa
anteriormente contratada, razdo pela qual a Administracdo entende existirem
elementos caracterizadores da situacédo emergencial.

Entretanto, diante da previsédo do § 6%, do art. 75, ja transcrito, a fim de
evitar a utilizagdo desenfreada do instituto da contratagdo direta emergencial, ha
necessidade de esclarecimentos e providéncias do érgdo demandante sobre:

i) a data do término da vigéncia dos Contratos n? 100/2025 e 101/2025;

i) o motivo da néo realizagdo do devido processo de licitagdo em tempo habil,
considerando que as negativas de prorrogagdo juntadas aos autos sdo datadas de
10/06/2026, ou seja, ha praticamente 3 meses, tempo suficiente para a sua
realizacdo. Ainda, os documentos iniciais do processo séo datados de 21/07/2026;
iiiy deve ser providenciada a abertura de novo processo de licitacao.

4. Da formalizacado do processo

Com base no art. 72 da Lei de Licitagbes, o processo de dispensa de
licitagdo, motivado por situagdo emergencial, deve ser necessariamente instruido
com:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VIt - justificativa de prego;

Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigao do publico em sitio eletronico
oficial.”

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 6
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Deste modo, passa-se a verificagdo do cumprimento das exigéncias

legais.

4.1. Compatibilizacao com o Plano de Contratacdo Anual

Nos termos do art. 35, do Decreto Municipal n? 26.815/2023, o

Municipio da Lapa-PR elaborara Plano de Contratagdes Anual a partir do exercicio
2025.

Segundo informagdes do 6rgéo interessado, o objeto desta contratacdo
encontra-se previsto no PCA do Municipio:

Fe BEAHENNTRAO AL T PREAVERAD B4 TR AT AL LR
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4.2. Formalizacdo da demanda e autorizacdo para instauracdo do processo
licitatdrio

Nos termos do art. 39 do Decreto Municipal n? 26.815/2023, a
formalizagdo da demanda devera conter:

“Art. 39. Para elaboragao do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o
documento de formalizagdo de demanda com as seguintes informagoes:

| - justificativa da necessidade da contratagao;

Il - descrigéo sucinta do objeto;

lIl - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratago;

V - indicagdo da data pretendida para a concluséo da contratagio, a fim de néo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do drgdo municipal;

VI - grau de prioridade da compra ou da confratagdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo érgdo municipal;

VIl - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagdo de demanda para a sua execugéo, com vistas a determinar a sequéncia
em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da &rea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.”

No documento juntado aos autos consta a assinatura da autoridade
competente e os dados exigidos pelo Decreto, devendo ser complementado nos
seguintes itens:

i) quantidade de quilémetros a serem rodados por cada veiculo;

i) valor total mensal de cada veiculo;

iii) valor total da contratagéo;

iv) a justificativa para a contratagéo deve ser a mesma indicada no documento de fls.
72/73.

4.3. Estudo Técnico Preliminar

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 7
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O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial
atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagao.

O art. 53, § 12, do Decreto Municipal n® 26.815/2023, apresenta os
elementos que devem ser considerados na elaboragéo do ETP:

“Art. 53. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug&o, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da
contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestao da
contratacéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis para g*u
a contratagéo, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a ;ﬂ,f
contratar, podendo, entre outras opgoes: gg
a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com 2
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes ?Ji
que melhor atendam as necessidades da administragao; e l;,Q,.;

]

o

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais 4
contratadas, para coleta de contribuigdes. £

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos 8¢
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o f—,ia
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por o
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao; o

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a i ;

manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para 0
atendimento da necessidade a que se destina.”

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 8
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No caso concreto, foi utilizada a minuta de ETP, anexa ao Decreto
Municipal n® 26.815/2023, ressalvando-se:
i) item | — a justificativa para a contratagdo deve ser a mesma indicada no
documento de fls. 72/73;
ii) item IV — devem ser juntados aos autos os documentos mencionaram e que
embasaram a solicitagio;
iii) item VIII — considerando que o Municipio possui inimeros contratos com o
mesmo objeto, firmado com empresas distintas, a justificativa apresentada para a
contratagéo por lote ndo se aplica, devendo a contratagdo ser realizada por item;
iv) item IX — a ampliagdo da capacidade ndo é justificativa para emergéncia. A
justificativa para a contratagdo deve ser a mesma indicada no documento de fls.
72/73.

4.4. Termo de Referéncia

De acordo com o art. 55 do Decreto Municipal n? 26.815/2023, o Termo
de Referéncia “é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir 2 Administracdo a adequada avaliagdo dos
custos com a contratagédo e orientar a correta execugao, gestédo e fiscalizagdo do
contrato”.

Ainda, conforme §§ 12 e 2° do supracitado artigo, o Termo de
Referéncia deve ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no inc. XXIII,
do art. 6° da Lei n.® 14.133/2021, devendo conter as seguintes informagoes:
i) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
ii) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
i) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
iv) requisitos da contratagao;
v) modelo de execugado do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
vi) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéao ou entidade;
vii) critérios de medigao e de pagamento;
viii) forma e critérios de selegéo do fornecedor;
ix) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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x) a adequagdo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias
e com o plano plurianual;

xi) especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizag&o, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Xii) indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

xiii) especificacéo da garantia exigida e das condigdes de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

xiv) avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a execucao
de logistica reversa;

xv) formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

xvi) cronograma de execugdo fisica com os principais servicos ou bens que a
compdem, e a previsdo estimada de desembolso para cada uma delas e financeira,
contendo o detalhamento das etapas ou fases da solugéo a ser contratada, se for o
caso;

xvii) indicagéo da area gestora do contrato;

xviii) fixag&o de critérios de avaliagdo dos servigos prestados;

xix) quantificacdo ou estimativa prévia do volume da solucdo demandada para
planejamento e gestao das necessidades da contratante;

xX) garantia de inspegdes e diligéncias, quando aplicavel, e sua forma de exercicio;
xxi) termo de compromisso e de confidencialidade, contendo declaragdo de
manutengao de sigilo e ciéncia das normas de seguranca do contratante a ser
assinada pela contratada, devendo exigir-se que a contratada obtenha esse
compromisso junto aos seus funcionarios, diretamente envolvidos na contratagio;
xxii) definicdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicagao a
serem utilizados para troca de informagdes entre o contratante e a contratada;

xxiil) exigéncia ou nao de garantia contratual, na forma do Capitulo Il do Titulo Ill da
Lei Federal n® 14.133/2021;

XXiv) a analise de riscos conhecidos.

No caso concreto, foi utilizada a minuta de TR, anexa ao Decreto
Municipal n® 26.815/2023, ressalvando-se:
i) item 1.2 — 0 ETP né&o prevé justificativa para o servigo ser comum;
ii) item 7.21 — os critérios para pagamento devem ser agueles comumente utilizados
pelo Municipio, inclusive quanto a férmula de atualizagdo por pagamento em atraso
e ndo a aplicagdo do indice INPC;
iii) item 11 — a data correta do orgamento estimado é 17/08/2026, data de emissao
da Pesquisa de Pregos e Andlise Critica.

4.5. Estimativa de despesas (inciso II)

Com relagao a estimativa de pregos, o art. 23, mencionado pelo art. 72,
ambos da Lei n® 14.133/2021, prevé:
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“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados pulblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagio de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Pulblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
§ 32 Nas contratagGes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
gue nédo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagéo, a
que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagido de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2% e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estao em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 i1

]

o mmen eSO AL G o e

A
O

6 030

15:

E0M 09/0072028

A DYDY QTE: OMETEH WY ANEQ QT hidbme-fim

e 45
L4



;.z,»fr?w._ws*‘*“% PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
éf\%*ijk MUNICIPAL CEP 83.750-000 ~ (41) 3547.8000
‘ WW{% DA LAPA www. lapa.pr.gov.br

parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego serd baseada em orgamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagbes similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipétese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento gue compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.” (grifou-se)

No caso concreto, foram juntados aos autos orgamentos realizados
com empresas, em conformidade com o § 1%, inciso IV. Entretanto, deve ser
observado:

i) item 4 — aponta que houve pesquisa com inimeras empresas, porém, foram
considerados apenas 3 orgamentos;

i) razdo para a desconsideragdo do orgamento apresentado pela empresa Marta
Teixeira;

iii) entendo devida a complementagdo da pesquisa, pois a empresa Adriano Janz
Stica € do mesmo proprietario da empresa que néo prorrogou o contrato.

4.3. Parecer juridico e pareceres técnicos (inciso Il

O requisito é atendido pela emisséo deste parecer.

4.4. Previsao orcamentaria (inciso IV)

Consta na Requisicdo ao Compras a indicagdo da dotagao
orcamentaria, restando atendido o requisito previsto no inciso IV — demonstragao da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COMPromisso a ser
assumido.

4.5. Habilitacdo e qualificacdo do contratado (inciso V)

Os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
técnica constam dos autos, com excegao:
i) certidao negativa de débitos municipais vigente;
ii) certificado de regularidade junto ao FGTS vigente;
iii) atestado emitido pela secretaria interessada de que a empresa cumpre com todos
os requisitos relativos ao veiculo e motorista.

4.6. Razdo da escolha do contratado (inciso VI)

O inciso VI, que exige a indicagéo da razéo da escolha do contratado,
restou atendido porquanto o conjunto dos documentos referidos demonstrou que as
empresas ofereceram a proposta mais vantajosa, com a aceitagdo do menor prego,
e que preenchem os requisitos relativos a habilitagao juridica e técnica, regularidade
fiscal e trabalhista.
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4.7. Justificativa de preco (inciso VIl)

O preco a ser pago foi obtido através de pesquisa de mercado.

4.8. Autorizacao da autoridade competente

Ainda, toda contratacéo direta dever ser previamente autorizada pela
autoridade competente. Portanto, devera ser colhida a pertinente autorizagéo por
escrito da secretéria.

4.9. Analise dos riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, tratada na analise da minuta de contrato, quando for o caso, e €
considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao.

Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” nao supre a
necessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de
riscos a ser estabelecida no instrumento.

No presente caso, foi juntado aos autos o Gerenciamento de Riscos,
que identifica os principais riscos que possam comprometer a efetividade da
contratagdo, mensurando a probabilidade de ocorréncia e o possivel impacto,
definindo as agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos, além da
acoes preventivas e agdes de contingéncia, atendendo ao art. 18, inciso X, da Lei n®
14.133, de 2021.

4.10. Responsabilidade do Ordenador de Despesas

O Manual do Ordenador de Despesas do Conselho Nacional do
Ministério PUblico define: “Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio” (§ 12 do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67).

Também pode ser caracterizado como a autoridade com atribui¢oes
definidas em ato préprio, entre as quais as de movimentar créditos orgcamentarios,
empenhar despesa e efetuar pagamentos (IN/DTN n? 10/91).

Assim, os ordenadores de despesas sdo responsaveis pelo processo
licitatério, considerando que é sua responsabilidade autorizar o inicio da fase interna,
bem como todo o processo, até que o contrato seja extinto, analisando e aprovando
os atos anteriores dos servidores.

Nesse sentindo, o Decreto Municipal n? 26.815/2023 dispGe sobre a
delegagédo de competéncia aos Secretarios e ao Procurador:
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“Art. 20. Fica delegada aos Secretarios Municipais e ao Procurador-Geral a competéncia para
autorizar a abertura de procedimentos licitatérios ou de contratages diretas em relagdo aos
assuntos que envolvam suas Pastas, em quaisquer de suas modalidades, bem como:

| - aprovar e expedir o instrumento convocatério;

Il - decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, quando
encaminhados pelo agente de contratagdo, pregoeiro, ou presidente de Comissio de
Contratagéo;

Hl - promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo da Lei Federal n.? 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

IV - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagéo, do pregoeiro ou da comisséo
de contratagdo, quando mantiverem sua deciséo;

V - adjudicar o objeto da licitag&o, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagdo, revogar, anular, declarar deserta ou fracassada a
licitagdo;

VII - celebrar o contrato e assinar a ata de registro de pregos;

VIII - autorizar a contratagdo direta, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021;

IX - autorizar a abertura de processo administrativo de apuragéo de descumprimento contratual
e julga-lo;

X - autorizar a abertura de processo administrativo de apuragéo de responsabilidade e julga-lo,
na forma da Lei n? 14.133, de 2021 e deste Regulamento.

Paragrafo Unico. O Chefe do Poder Executivo devera tomar conhecimento, anteriormente,
expressando ter ciéncia dos contratos assinados pelos Secretarios e Procurador, por
intermédio de extratos que deverdo conter os dados resumidos referente a contratagdo
realizada.

Art. 21. Nos casos de compras e servigos que envolvam simultaneamente mais de uma
Secretaria interessada, a competéncia para a realizagdo dos atos mencionados no art. 20
serdo do Secretario Municipal de Administragao.

Paragrafo tnico. Nos casos descritos no caput, a administragéo da ata de registro de pregos
cabera & Secretaria Municipal de Administragao.

Art. 22. Os Secretérios Municipais responsabilizar-se-&o por todas as agdes ou omissdes a que
derem causa no exercicio da competéncia delegada.”

O Tribunal de Contas da Unido recentemente decidiu:

“‘Acbrddo 1829/2024 — Plendrio. Rel: Walton Alencar Rodrigues. A fungdo do ordenador de
despesa nao esta restrita ao simples acatamento ou acolhimento de demandas administrativas,
devendo funcionar também como instancia de controle no sentido de verificar se os atos
submetidos a sua apreciagdo estdo em conformidade com a ordem juridica.”

“Acdrdéo 3074/2022 — Segunda Camara. Rel. Min. Augusto Nardes O ordenador de despesas
tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa,
ndo sendo sua assinatura mera formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagéo
de seus subordinados.”

5. Do contrato

O capitulo da Lei n? 14.133/2021 que trata da formalizacdo dos

contratos administrativos principia com o art. 89, in verbis:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 19 Todo contrato deverda mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo
e 0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo
direta e os da respectiva proposta.”

A minuta apresentada revela observancia as exigéncias deste art. 89.

Adiante, o art. 92 da mesma lei prevé as clausulas necessarias em todo
contrato.

“Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagéo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive guanto aos casos

omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade

do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medico, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo, entrega, observagao e ’

recebimento definitivo, quando for o caso; f,

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacéo 2

funcional programatica e da categoria econdémica: =

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico

financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores

a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo,

quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condicdes exigidas

para a habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagio direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare

competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer questao contratual,

ressalvadas as seguintes hipéteses:

I - licitag&o internacional para a aquisigao de bens e servigos cujo pagamento seja

feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;
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Il - contratagéo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

HIl - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugio, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de &reas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéo.

§ 3¢ Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos seré por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedrcagao
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugdo, a medigdo serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominéncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuagéo de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagéo prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.”

Assim, passamos a andlise, item a item, de cada requisito exigido pelo
mencionado artigo para verificar, no que for cabivel, se foram observados pela
minuta apresentada. .

i) o objeto e seus elementos caracteristicos — estdo previstos na CLAUSULA
PRIMEIRA — OBJETO.

ii) a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva proposta — a vinculagéo a
proposta esta prevista na CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO.

iif) a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos — esta prevista no preambulo e na CLAUSULA DECIMA SETIMA — DOS

CASOS OMISSOS.

iv) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento ~ o regime de execugéo esta
previsto na CLAUSULA TERCEIRA — MODELO DE EXECUGCAO E GESTAO
CONTRATUAIS.

v) 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
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adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento — estdo previstos na
CLAUSULA SEXTA - PREGO, CLAUSULA SETIMA — PAGAMENTO e CLAUSULA
OITAVA — REAJUSTE.

vi) os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € 0 prazo para
liquidagdo e para pagamento — estdo previstos na CLAUSULA SETIMA -
PAGAMENTO.

vii) os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega observacgéo e
recebimento definitivo, quando for o caso — 0 prazo de vigéncia do contrato esta
prevista na CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO e CLAUSULA
TERCEIRA — MODELO DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS.

viii) o crédito pelo qual correra a despesa com a indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica — esta previsto na CLAUSULA DECIMA
SEXTA — DOTACAO ORCAMENTARIA.

ix) @ matriz de risco, quando for o caso — néo se aplica.

X) 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagédo de pregos, quando for o caso —
néo se aplica.

Xi) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico
financeiro, quando for o caso — esta previsto na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA —
OBRIGACOES DA CONTRATANTE.

xii) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento — n&o foi exigido pela secretaria.

xiii) o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condlgoes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso — a garantia do servigo esta
prevista na CLAUSULA TERCEIRA — MODELO DE EXECUCAO E GESTAO
CONTRATUAIS e na CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DO CONTRATADO.

xiv) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo — os direitos e as responsabilidades das
partes estdo previstas na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — OBRIGACOES DO
CONTRATANTE e CLAUSULA DECIMA OBRIGA(;OES DO CONTRATADO e as
penalidades estdo previstas na CLAUSULA DECIMA QUARTA — INFRACOES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS.

xv) as condi¢cOes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso — néo se aplica.
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xvi) a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta — esta
previsto na CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DO CONTRATADO.

xvii) a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz — esta previsto na
CLAUSULA DECIMA — OBRIGAGOES DO CONTRATADO.

xviii) o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento — as responsabilidades pela gestédo e fiscalizacdo de sua execugao
estdo previstas na CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E
GESTAO CONTRATUAIS e CLAUSULA QUARTA - DA GESTAO E
FISCALIZACAO.

xix) os casos de extingdo — estdo previstos na CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA
EXTINCAO CONTRATUAL.

xx) eleicao do foro competente — est4 previsto nix CLAUSULA VIGESIMA — FORO.

Ressalve-se:
i) item 1.3 — deve ser incluida a vinculacéo ao ato que autorizou a contratagao direta;
ii item 1.3.2 — 0 processo néo possui edital pois se trata de contratacdo direta;
iii) item 2.1 — o contrato é improrrogavel por se tratar de dispensa emergencial;
iv) item 8.1 — a data correta do orcamento estimado é 17/08/2026, data de emisséo
da Pesquisa de Pregos e Andlise Critica;
v) item 8.2 — 0 TR prevé apenas o INPC;
vi) Clausula Décima — deve prever as obrigagbes especificas do servico a ser
prestado, tais como a manutengdo do seguro, condigdes do veiculo, alteragdo do
veiculo e motorista etc;
vii) item 10.9 — deve ser incluida a qualificacdo na contratacéo direta.

Ill. CONCLUSAO

Pelo exposto, com base no art. 75, VI, da Lei n® 14.133/2021, a
contratacdo somente sera possivel caso observadas as seguintes ressalvas:
1) Diante da previsdo do § 62, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, ha necessidade
de esclarecimentos e providéncias do 6rgao demandante sobre:
i) a data do término da vigéncia dos Contratos n? 100/2025 e 101/2025;
i) o motivo da n&o realizagdo do devido processo de licitagdo em tempo habil,
considerando que as negativas de prorrogacdo juntadas aos autos sdo datadas de
10/06/2026, ou seja, ha praticamente 3 meses, tempo suficiente para a sua
realizagdo. Ainda, os documentos iniciais do processo séo datados de 21/07/2026;
ili) deve ser providenciada a abertura de novo processo de licitagéo.

2) Com relacao a Formalizacao de Demanda:

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 18

[
¢
¢
w
<
g
&
¢
7
4
ol
G
¢
<
i
:
<

W AT QRI - e i iy

e §
Pk
7
(461
&
o
&
g
@
3¢
o]
&
<
iy
o)
ol
s
U
2
s
[°2]
“1
“("Tj
L.
-
7
£

HOEA DY DI T OVRRITOE

,,,,,

ESTE DO
" OAD A

70

or



pREFElTURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-0D00 ~ {41) 3547.8000
DA LAPA wwwlapa.pr.gov.or

i) quantidade de quildmetros a serem rodados por cada veiculo:

ii) valor total mensal de cada veiculo;

iii) valor total da contratacao;

iv) a justificativa para a contratagdo deve ser a mesma indicada no documento de
fls. 72/73.

3) Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar:

i) item | — a justificativa para a contratacio deve ser a mesma indicada no
documento de fls. 72/73;

i) item IV — devem ser juntados aos autos os documentos mencionaram e que
embasaram a solicitagdo;

iii) item VIl — considerando que o Municipio possui inGmeros contratos com o
mesmo objeto, firmado com empresas distintas, a justificativa apresentada para a
contratagcao por lote néo se aplica, devendo a contratacéo ser realizada por item;

iv) item IX — a ampliagdo da capacidade nio é justificativa para emergéncia. A
justificativa para a contratagdo deve ser a mesma indicada no documento de fls.
72/73.

4) Com relacdo ao Termo de Referéncia:

i) item 1.2 — 0 ETP nao prevé justificativa para o servigo ser comum:

ii) item 7.21 — os critérios para pagamento devem ser aqueles comumente utilizados
pelo Municipio, inclusive quanto a férmula de atualizagio por pagamento em atraso
e nao a aplicagao do indice INPC;

iif) item 11 — a data correta do orgamento estimado é 17/08/2026, data de emissio
da Pesquisa de Precos e Anélise Critica.

5) Com relagéo a Pesquisa de Precos e Analise Critica:

i) item 4 — aponta que houve pesquisa com indmeras empresas, porém, foram
considerados apenas 3 orgamentos;

ii) razéo para a desconsideragdo do orcamento apresentado pela empresa Marta
Teixeira;

iif) entendo devida a complementagéo da pesquisa, pois a empresa Adriano Janz
Stica é do mesmo proprietario da empresa que ndo prorrogou o contrato.

6) Com relagédo aos documentos de habilitagio:

i) certiddo negativa de débitos municipais vigente;

ii) certificado de regularidade junto ao FGTS vigente;

iii) atestado emitido pela secretaria interessada de que a empresa cumpre com
todos os requisitos relativos ao veiculo e motorista.

7) Com relagdo a minuta do contrato:

i) item 1.3 — deve ser incluida a vinculagdo ao ato que autorizou a contratacéo direta;
ii) item 1.3.2 — o processo néo possui edital pois se trata de contratacio direta;

iii) item 2.1 — o contrato é improrrogdvel por se tratar de dispensa emergencial;

iv) item 8.1 — a data correta do orgamento estimado é 17/08/2026, data de emissio
da Pesquisa de Pregos e Andlise Critica;

v) item 8.2 — o0 TR prevé apenas o INPC;
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vi) Clausula Décima — deve prever as obrigagdes especificas do servico a ser
prestado, tais como a manutengdo do seguro, condigdes do veiculo, alteracao do
veiculo e motorista etc;

vii) item 10.9 — deve ser incluida a qualificagéo na contratago direta.

viii) revisdo da minuta em caso de alteracdo do EPT e/ou TR em razdo das
ressalvas este parecer.

8) Seja juntado aos autos o ato de designacéo do gestor e fiscal.

9) Diante das especificidades do objeto licitado, o 6rgdao demandante devera
manifestar-se quanto a concordancia ou ndo dos termos da minuta do
contrato.

10) Todos os documentos inseridos no Portal da Transparéncia devem ser
devidamente assinados digitalmente, em conformidade com a disposicao do
Decreto Municipal n® 27270/2023. Somente ar:6s a assinatura digital podera se
considerar que o Sr. Secretario aprovou a deciséo, tornando o ato eficaz.

11) Deve ser observada a exigéncia do Decrato Municipal n2 29333/2026, com a
analise do Comité de Gestao Eficiente.

12) Nao recontratagédo de empresa ja contratada com base no inciso VIIi, do art.
75 da Lei n® 14.133/2021, observado o Acérdao proferido na ADI n2 6.890 do
STF.

13) Caso haja o acolhimento integral das ressalvas constantes neste parecer
pelo Sr. Secretario, os érgéos deveriio atentar-se ao cumprimento das mesmas
sob pena de eventual nulidade e responsabilizacio pela omissio.

14) Nos termos do art. 258* do Decreto Municipal n2 26.815/2023, devera ser
efetuada a publicidade da contratacdo direta no Portal Nacional de
Contratagées Publicas, na Imprensa Oficial do Municipio e no sitio eletrénico
municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do contrato.

15) Por fim, sejam tomadas as medidas necessarias para que o instituto da
dispensa emergencial ndo seja banalizado, com a sua utilizagdo apenas em
casos realmente emergenciais e em prazos minimos, afastando-se as
emergéncias criadas e sendo apurada a responsabilidade dos agentes

*Art. 258. Apés a manifestagdo do Secretério da Pasta requisitante, o processo serd encaminhado  Divisdo de
Compras para publicacdo legal.

§ 1°, A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), na Imprensa Oficial do Municipio e no
sitio eletrdnico municipal, deverd ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contados da data de assinatura
do contrato ou de seus aditamentos, como condigfo indispensédvel para a eficdcia do ato.

§ 2° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terfo eficécia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados no prazo previsto no caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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publicos que deram causa a situacio emergencial, nos termos do § 6, do art.
75, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.
Lapa, datado e assinado digitalmente.

ANA CLAUDIA TUCHANSK'I DE PAULA < ] ﬁﬁj{‘g‘ﬁgﬁ'g}goﬂjggmfs@ T
Procuradora do Municipio 1 PAULA

OAB'PR 36-667 Assinatura (123.{335%2}%6 15:05:53

I - No exercicio das atribuicdes conferidas pela Lei Municipal 4337/2025 e Decreto Municipal n®
28390/2025, aprovo o Parecer n® 800/2026, da lavra da Procuradora Ana Claudia Tuchanski de .
Paula, ressalvando que a parecerista coube a responsabilidade de conferir e analisar juridicamente p
todos os atos administrativos, documentos, minutas e p-azos que instruem o processo encaminhado g
. o . s
a esta Procuradoria, pelo que assume responsabilidade integral. Assinado eletronicamente bor: :
Il - TrAmites necessarios. , gk%%gg’_?gANABARA g
RICARDO GUANABARA PREVEDELLO s 0910972026 16:35:40 i
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TERMO DE APROVAGAO

Nos termos da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 26.815/2023:
( ) Desde que observadas eventuais ressalvas constantes no Parecer Juridico n®
800/2026, HOMOLOGO o processo de dispensa de licitagdo para contratagao emergencial de
empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte com disponibilizagdo de 02 veiculos
com motorista, destinados ao transporte de pacientes da Secretaria Municipal de Saude da Lapa/PR
e AUTORIZO a contratagio direta da empresa Edson Liziano Barbieri.

( ) HOMOLOGO o processo de dispensa de licitagdo para contratagdo emergencial de
empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte com disponibilizagio de 02 veiculos
com motorista, destinados ao transporte de pacientes da Secretaria Municipal de Salde da Lapa/PR
e AUTORIZO a contratagédo direta da empresa Edson Liziano Barbieri, sem _a necessidade de
observéncia das ressalvas constantes no Parecer Juridico n® 800/2026, conforme
justificativa abaixo.

Assinado eletronicamente por:
GIOVANNE COLACO HORNING
01/10/2026 13:35:14

Lapa, de de 2026.

o drmm A ARG e

Assinatura digitai avanada,

i

GIOVANNE COLACO HORNING o

Secretario Municipal de Salude ga

JUSTIFICATIVA PARA NAO OBSERVANCIA JiAS RESSALVAS CONTIDAS NO 81
PARECER JURIDICO b 800/2026 e

[

i

5 ¢

5

Lapa, de de 2026. o
, 8¢

GIOVANNE COLAGO HORNING =5

L0

Secretario Municipal de Satde
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 19135/2026

Requerente: MARCIA APARECIDA MULLER VARCHAKI
Assunto:  REQUISICAO DE COMPRAS

Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - SAUDE

Origem:
Usuario: WALDIRENE RIBAS PINTO
Repartigao: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Data/Hora: 22/09/2026 16:35
Observagao: Segue para providéncias quanto as ressalvas do Parecer n® 800/2026.
Né&o obstante o PD se encontrar no centro de custo da Secretaria de Salde desde 09/09/2026, o comprovante de tramitagdo
s6 foi encaminhado em 22/09/2026.
<, Assinado eletronicamente por:
Atenciosamente, WALDIRENE RIBAS PINTO
W00 22/09/2026 16:35:56
Ass: Assinatura digtital avangada.
Destino:
Usuario: LUCAS ALDRIANN PACHECO LIPSKI
Data/Hora: 22/09/2026 16:35
Ass:

Recebido por:

Data/Hora:
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO
Processo: 19135/2026

Requerente: MARCIA APARECIDA MULLER VARCHAKI
Assunto: REQUISICAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - SAUDE

Origem:

Usuario: LUCAS ALDRIANN PACHECO LIPSKI
Reparticio:  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Data/Hora: 24/09/2026 10:30

Obsewagéo; Em resposta aos questionamentos levantados por meio do Parecer Juridico n° 800/2026,
venho, por meio deste, apresentar os seguintes esclarecimentos acerca do processo de
contratagdo de veiculos destinados ao servigo de Marcagéo de Transportes da Secretaria
Municipal de Saude.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os Contratos n® 100/2025 e n° 101/2025 tiveram sua
vigéncia encerrada em 16 de julho de 2026. Antes do término dos referidos contratos, a
Administracdo Municipal realizou diversas tentativas de contato com a empresa contratada
visando a eventual renovagéo dos instrumentos.

Entretanto, apesar das tentativas realizadas, a empresa néo apresentou, em tempo habil,
manifestagéo conclusiva quanto ao seu interesse ou desinteresse na continuidade da
prestagao dos servigos. Tal situagdo acabou por reduzir significativamente o prazo
disponivel para que a Administragio pudesse adotar outras providéncias visando garantir a
continuidade do servigo publico.

Diante desse cenario, e considerando a necessidade de assegurar a continuidade do
servigo de transporte de pacientes, bem como seguindo as orientagdes apresentadas pela
Procuradoria Jurfdica, optou-se pela abertura de processo de dispensa de licitagao para
contratagdo emergencial de dois velculos, destinados ao atendimento da demanda da
Marcagao de Transportes da Secretaria Municipal de Satide.

Considerando que havia necessidade de contratag&o de dois veiculos para a mesma
finalidade, foi orientada a realizagdo de um Gnico processo de contratagéo, contemplando
dois itens, evitando-se, dessa forma, a abertura de dois processos distintos para objetos de
mesma natureza e finalidade. Assim, o procedimento foi estruturado com dois itens,
correspondentes aos dois velculos necessarios para a continuidade do servigo.

No que se refere ao questionamento acerca da abertura de uma nova licitagéo para a
contratagio dos servigos, cabe esclarecer que 0 Municipio da Lapa vem passando por um
processo de ampliagdo e renovagéo da frota propria da Secretaria Municipal de Satde, com
a aquisicao de novos veiculos destinados ao atendimento das diversas demandas da Pasta.
A Administragdo tem como objetivo ampliar gradativamente a utilizagéo da frota propria,
reduzindo, consequentemente, a necessidade de utilizagao de veiculos terceirizados.
Ressalta-se, entretanto, que, diante da necessidade atual do servico e da impossibilidade
de aguardar a conclusdo das aquisigbes previstas sem comprometer o atendimento da
populagdo, foi necessaria a adogdo da contratagéo emergencial.

N3o obstante, ja estdo sendo adotadas as providéncias administrativas necessérias para a
realizacio de uma nova licitagéo, visando atender de forma regular e planejada a eventual
demanda que permanecer apos a ampliagéo da frota prépria.

Quanto aos veiculos objeto da contratag@o, esclarece-se que cada veiculo sera contratado
para uma franguia de 5.000 (cinco mil) quitémetros mensais. Conforme pesquisa de precos
realizada no processo, foi considerada vencedora a proposta de menor prego, no valor de
R$ 12.850,00 (doze mil, oitocentos e cinquenta reais) mensais por veiculo.

Dessa forma, considerando a contratagdo de dois veiculos, o custo mensal estimado sera 32
de R$ 25.700,00 (vinte e cinco mil e setecentos reais), totalizando, para o periodo de 12 =
meses, o montante de R$ 308.400,00 (trezentos e oito mil e quatrocentos reais).

Por fim, cumpre destacar que a presente contratagao deve ser compreendida dentro do

contexto de transicao da frota terceirizada para a frota prépria do Municipio. A medida que

os novos veiculos previstos para aquisigao forem sendo incorporados a frota da Secretaria

Municipal de Salide e estiverem disponiveis para utilizagdo, a Administragao reduzira

progressivamente a necessidade de veiculos terceirizados.

Assim, a intencao da Administracéo é que, sempre que houver disponibilidade de veiculos

proprios em quantidade suficiente para atender as demandas da Marcagao de Transportes,

o0s servigos atualmente terceirizados sejam gradativamente substituidos pela utilizagéo da

frota municipal, evitando-se a manutengéo de contratos terceirizados quando estes

deixarem de ser necessarios.

Segue em anexo a este tramite os documentos e declaragoes solicitados.

Por mim, diante do exposto e por ser a expresséo da verdade firmo o presente, e deixo-me & disposigdo para quaisquer
futuros esclarecimentos.

[ENS W S DA PN & NN

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:

Lucas Aldriann Pacheco Lipski
Diretor Administrativo da SAUDE e H{,g{\(f ALDRIANN PACHECO

GESTOR DO CONTRATO T 24/09/2026 10:31:00

Assinatura digital avangaca.

Ass:
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 19135/2026

Requerente: MARCIA APARECIDA MULLER VARCHAKI
Assunto: REQUISICAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - SAUDE

Origem:

Usuario: LUCAS ALDRIANN PACHECO LIPSKI

Reparti¢ao: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Data/Hora: 29/09/2026 16:28

Observagao: Em resposta ao parecer 800/2026, venho através deste declarar...

Ass:

ITEM 1 - Inicialmente, cumpre esclarecer que os Contratos n® 100/2025 e n°® 101/2025 tiveram sua vigéncia encerrada em 16
de julho de 2026. Antes do término dos referidos contratos, a Administragdo Municipal realizou diversas tentativas de contato
com a empresa contratada visando a eventual renovagéo dos instrumentos. Entretanto, apesar das tentativas realizadas, a
empresa nao apresentou, em tempo habil, manifestagéo conclusiva quanto ao seu interesse ou desinteresse na continuidade
da prestagéo dos servigos. Tal situagdo acabou por reduzir significativamente o prazo disponivel para que a Administragdo
pudesse adotar outras providéncias visando garantir a continuidade do servigo publico. Diante desse cenério, e considerando
a necessidade de assegurar a continuidade do servigo de transporte de pacientes, bem como seguindo as orientagées
apresentadas pela Procuradoria Juridica, optou-se pela abertura de processo de dispensa de licitagio para contratagéo
emergencial de dois velculos, destinados ao atendimento da demanda da Marcagao de Transportes da Secretaria Municipal
de Salde. Considerando que havia necessidade de contratagdo de dois veiculos para a mesma finalidade, foi orientada a
realizagdo de um Unico processo de contratagao, contemplando dois itens, evitando-se, dessa forma, a abertura de dois
processos distintos para objetos de mesma natureza e finalidade. Assim, o procedimento foi estruturado com dois itens,
correspondentes aos dois veiculos necessérios para a continuidade do servigo. No que se refere ao questionamento acerca
da abertura de uma nova licitagdo para a contratagéo dos servigos, cabe esclarecer que o Municipio da Lapa vem passando
por um processo de ampliagio e renovagéo da frota propria da Secretaria Municipal de Satide, com a aquisi¢do de novos
veiculos destinados ao atendimento das diversas demandas da Pasta. A Administragdo tem como objetivo ampliar
gradativamente a utilizagdo da frota prépria, reduzindo, consequentemente, a necessidade de utilizagéo de veiculos
terceirizados. Ressalta-se, entretanto, que, diante da necessidade atual do servigo e da impossibilidade de aguardar a
concluséo das aquisigdes previstas sem comprometer o atendimento da populagao, foi necessaria a adogéo da contratagéo
emergencial. No obstante, ja estdo sendo adotadas as providéncias administrativas necessarias para a realizagéo de uma
nova licitagéo, visando atender de forma regular e planejada a eventual demanda que permanecer apds a ampliagéo da frota
propria.

ITEM 2 - (i) a quantidade mensal de quildmetros a serem rodados por cada veiculo sera de cinco mil quildémetros,

(i) o valor total mensal de cada velculo sera de R$12.850,00.

(iii) o valor total da contratagdo sera de R$154.200,00

(iv) foi corrigida a justificativa conforme orientado.

ITEM 3 - (i} foi corrigida a justificativa, conforme solicitado.

(i) os documentos solicitados estdo em anexo.

(iii)a contratagéo por lote estd sendo realizada conforme orientagao juridica recebida antes da abertura do processo, e
também foi adicionado no ETP.

(iv) a justificativa foi incluida conforme solicitado.

ITEM 4 - (i) o item foi alterado para ndo comum conforme orientado.

(ii) os critérios de pagamento foram corrigidos conforme solicitado.

(iii) a data do orgamento foi corrigida.

ITEM 5 - (i) foi realizada a coleta de orgamento com diversas empresas, porém foram considerados apenas os 3 orgamentos
com menores pregos, considerando que a pesquisa € baseada no menor prego e que o nlimero minimo exigido para tal
processo é de 3 orgamentos.

(i) o orgamento da empresa marta teixeira, foi desconsiderado por ter valor maior.

(iif) 0 orgamento fornecido pela empresa adriano janz stica, apresentou maior valor e por isso foi desconsiderado.

ITEM 6 - os documentos solicitados, encontram-se em anexo.

ITEM 7 - compete ao departamento de compras.

ITEM 8 - portaria juntada aos autos.

ITEM 9 - a manifestagéo sera feita, apos as alteragdes solicitadas nos termos da minuta do contrato.

ITEM 10 - os documentos seréo assinados digitalmente conforme solicitado.

ITEM 11 - por n&o se tratar de recurso livre, é dispensado a analise do comité de gestao eficiente.

ITEM 12 - ndo se trata de recontratagdo da mesma empresa para o mesmo contrato.

Atenciosamente,

Lucas Aldriann Pacheco Lipski o Assinado digitalmente por:
Diretor ADministrativo da SAUDE Sl H{’%ﬁ ALDRIANN PACHECO
GESTOR DO CONTRATO T 29/09/2026 16:28:44

Againatuea digitar avangada,
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Responséavel: GIOVANE COLACO HORNING
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Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / : ~
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FORMALIZACAO DA DEMANDA

Secretaria/Departamento Requisitante: Secretaria de Satide/ MARCACAO DE TRANSPORTES

Servidor Responséavel Pela Demanda: Lucas Aldriann Pachecho Lipski

DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO

A contratacdo de 02 (dois) veiculos terceirizados para transporte de pacientes justifica-se pela
necessidade de garantir a continuidade, a eficiéncia e a seguranca dos servigos prestados pela
Secretaria Municipal de Satide, assegurando o deslocamento de pacientes para consultas, exames,
tratamentos, procedimentos cirargicos, internagdes ¢ demais atendimentos de satde realizados
dentro e fora do Municipio. A frota propria atualmente disponivel mostra-se insuficiente para

W N N AN Y

atender & demanda crescente por transporte sanitario, em razéo do aumento do nimero de

G i

pacientes encaminhados para servigos especializados, da necessidade de manutengdo periodica

dos veiculos oficiais ¢ do desgaste natural decorrente de sua utilizagdo continua. Tal situagéo
pode ocasionar atrasos, cancelamentos de viagens ¢ prejuizos ao acesso dos usudrios aos servigos g

de satde. A terceirizagdo dos veiculos permitird ampliar a capacidade operacional da Secretaria

¢
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Municipal de Satde, proporcionando maior disponibilidade da frota, redugdo de interrupgdes
decorrentes de indisponibilidade de veiculos, maior eficiéncia na prestagdo do servigo € melhores
condi¢des de seguranga e conforto aos pacientes transportados. Dessa forma, a contratagéo visa

garantir a continuidade de um servigo publico essencial, assegurando o acesso da populag¢do aos

Iy
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servicos de satde, em conformidade com os principios da administracdo publica, especialmente
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os da eficiéncia, continuidade do servigo plblico, economicidade e interesse publico.

INFORMACOES SOBRE OS ITENS
Tipo de Item: () Material ( x) Servigo ( ) Obra () Servigo de Engenharia

Contratagdes Frequentes no Decorrer de 1 ano: (x ) Sim () Néo
Grau de Prioridade: ( ) Baixo ( ) Médio ( x ) Alto

Vinculagdo ou dependéncia com outro documento de formalizagdo da demanda: () Sim () N&o El
Qual:
Previsio de data de inicio do Servico ou Aquisi¢io do Material: 01/06/2026

Item QUANTIDADE, Descri¢do do produto | Un VALOR | Estimativa | Total p/ 6

MENSAL POR KM | de valor meses
mensal
1 5000 Prestacio de servigos de KM R$ 12.850,00 |R$ 77.100,00
disponibilizagdo de 02 (dois) R$2,57
veiculos terceirizados

destinados ao transporte de
pacientes, em perfeito estado
de conservagao,
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funcionamento e seguranca,
com capacidade compativel
para atendimento das
demandas da  Secretaria
Municipal de Saude,
destinados ao deslocamento
de usudrios do Sistema Unico
de Saude (SUS) para
consultas, exames,
tratamentos, procedimentos
cirurgicos, internagdes e
demais  atendimentos  de
satde realizados dentro e fora|
do Municipio. Os veiculos
deverdo ser do  tipo
hatchback ou sedan, com
capacidade minima para 05
(cinco) ocupantes, incluindo
o condutor, equipados com
ar-condicionado, diregdo
hidraulica ou elétrica, freios o
ABS, airbags, cintos de o
seguranca para todos 0s
ocupantes, sistema de
rastreamento (quando
exigido), além de todos os
equipamentos  obrigatorios
previstos no Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).
Deverdo apresentar excelente
estado de  conservagdo,
manutengdo  preventiva €
corretiva em dia,
documentacdo regular,
licenciamento  vigente €
seguro total durante toda al
execugdo  contratual. A
contratagdo deverd
contemplar a disponibiliza¢do
continua dos veiculos,
incluindo todas as despesas
relativas 4  manutengdo
preventiva e corretiva,
substitui¢do imediata em caso
de pane, acidente oy
indisponibilidade,  tributos,
taxas, licenciamento, seguros
e demais custos necessarios 4
perfeita execugio do,
contrato, garantindo a
continuidade da prestagdo dos
02 servicos sem qualquer Onus
adicional para a
Administracio Os veiculos
deverdo permanecer 4
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RS 12.850,00 |R$77.100,00
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disposi¢do da  Secretaria] KM
SO000KM Municipal de Saude durante R$2,57
toda a vigéncia contratual,
atendendo as necessidades

operacionais da
Administragdo, assegurando
seguranca, conforto,

confiabilidade e eficiéncia no
transporte dos pacientes.

Prestagdo de servigos de
disponibilizacdo de 02 (dois)
veiculos terceirizados
destinados ao transporte de
pacientes, em perfeito estado
de conservagio,
funcionamento e seguranga, 3
com capacidade compativel ]
para  atendimento  das ;
demandas da  Secretarial (
Municipal de Saude, f
destinados ao deslocamento
de usuarios do Sistema Unico
de Saide (SUS) para
consultas, exames,
tratamentos, procedimentos
cirirgicos, internagdes ¢
demais  atendimentos  de
satude realizados dentro e fora
do Municipio. Os veiculos
deverdo ser do  tipo
hatchback ou sedan, com
capacidade minima para 05
(cinco) ocupantes, incluindo
o condutor, equipados com
ar-condicionado, dire¢éo

30602

<

Qi
hidraulica ou elétrica, freios QE
ABS, airbags, cintos de o
seguranga para todos os ’(ﬂf
ocupantes, sistema de (sl
rastreamento (quando El

exigido), além de todos os
equipamentos  obrigatérios
previstos no Codigo de
Trinsito Brasileiro (CTB).
Deverio apresentar excelente
estado de  conservagio,
manutengdo  preventiva ¢
corretiva em dia,
documentag@o regular,
licenciamento  vigente e
seguro total durante toda al
execucgio contratual. A
contrata¢do dever
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contemplar a disponibilizacdo
continua dos veiculos,
incluindo todas as despesas
relativas a4  manutengdo
preventiva e  corretiva,
substitui¢do imediata em caso
de pane, acidente oul
indisponibilidade, tributos,
taxas, licenciamento, seguros
e demais custos necessarios &
perfeita execucio do
contrato, garantindo a
continuidade da prestagdo dos
servigos sem qualquer 6nus
adicional para a
Administragio Os veiculos|
. |deverdo permanecer a
disposicdo da  Secretaria
Municipal de Saiade durante
toda a vigéncia contratual,
atendendo 4as necessidades

operacionais da
Administragdo, assegurando
seguranca, conforto,

confiabilidade e eficiéncia no
transporte dos pacientes.

VALOR TOTAL DO CONTRATO (6 MESES): R$ 154.200,00

Justificativa da Necessidade

A contratagio de 02 (dois) veiculos terceirizados para transporte de pacientes é necesséria para
garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Salde,
assegurando o deslocamento de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) para consultas,

exames, tratamentos, procedimentos cirargicos, internagdes e demais atendimentos de satde.

A Secretaria Municipal de Satde justifica a necessidade de contratagdo emergencial de empresa
especializada para o fornecimento de 02 (dois) veiculos, com respectivos motoristas, destinados a
prestagdo de servigos de transporte de pacientes, em razdo da impossibilidade de continuidade do
contrato anteriormente vigente. A empresa que prestava os servigos comunicou 4 Administragio
sua ndo inten¢o de renovar o contrato, ocasionando a necessidade de adogdo de providéncias
imediatas para evitar a interrupgio dos servigos de transporte disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saide. O transporte de pacientes constitui servigo essencial para o adequado
funcionamento da rede municipal de saide, sendo utilizado para o deslocamento de usuarios para
consultas, exames, tratamentos, procedimentos e demais atendimentos previamente agendados,
inclusive em outros municipios. Grande parte dos usuérios depende diretamente do transporte
fornecido pelo Municipio para ter acesso aos servigos de satide, ndo dispondo de meios proprios
para realizar tais deslocamentos. A auséncia dos veiculos necessérios podera ocasionar o
cancelamento ou reagendamento de consultas e procedimentos, perda de atendimentos
previamente agendados, aumento das filas de espera consequentemente, prejuizos a continuidade
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do tratamento dos pacientes. e, Diante disso, mostra-se necessaria a adogdo de medida
administrativa imediata para garantir a continuidade do servigo publico essencial, enquanto sio
adotadas as providéncias necessarias para a contratagéo definitiva do servigo. A e contratagdo
emergencial pretendida possui carater temporario excepcional, destinando-se exclusivamente a
suprir a necessidade decorrente da ndo renovagéo do contrato anterior, pelo periodo estritamente
necessario a regularizagio da contratago definitiva, ndo tendo por finalidade substituir
permanentemente o procedimento licitatorio. A opgéo pelo fornecimento dos 02 (dois) veiculos por
uma Unica empresa visa proporcionar maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo contratual, facilitar
a organizagdo dos servigos, centralizar as responsabilidades pela disponibilizagdo e manutengio
dos veiculos e assegurar maior uniformidade na execugéo do objeto. Os veiculos deverdo atender
aos requisitos estabelecidos pela Administragdo, encontrando-se devidamente regularizados,
licenciados, em boas condic¢Ges de conservagio e seguranga e adequados ao transporte de
pacientes. A empresa contratada também devera responsabilizar-se pela disponibilizagdo dos
motoristas e pelos encargos decorrentes da execugdo dos servigos. Serdo observados os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, interesse publico e continuidade do
servico publico, bem como os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 para a
contratacio direta, incluindo a realizagio de pesquisa de pregos, comprovagdo da regularidade ¢
habilitagdo da empresa contratada € demais formalidades necessarias a adequada instrucio do
processo. Diante do exposto, considerando a ndo renovagéo do contrato anteriormente vigente, a
necessidade de manutengio do transporte de pacientes e o risco de interrupgio de servigo essencial
a populacio, justifica-se a contratagdo emergencial de empresa especializada para o fornecimento
de 02 (dois) veiculos com motoristas, pelo periodo e nas condigdes estritamente necessarios ao
atendimento da situagfio emergencial, até que seja efetivada a solugdo definitiva para prestagdo dos
SEervicos.

Lapa, 29 de setembro de 2026.

wann, Assinado digitalmente por:
itk LUCAS ALDRIANN PACHECO
A0 LIPSKI

01/10/2026 10:13:19

Assinatura digital avangada.

Lucas Aldriann Pacheco Lipski
Diretor Administrativo da SAUDE
GESTOR DO CONTRATO
Responsavel pela demanda

Assinado eletronicamente por:
GIOVANNE COLACO HORNING
01/10/2026 12:02:29

Assinatura digicnl svangada,
Giovane Colaco Horning
Secretaria de Saude
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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

ASSUNTO: CONTRATACAO DE 02 (DOIS) VEICULOS PARA TRASNPORTE DE
PACIENTES.

Processo N°:

Secretaria Demandante: Secretaria de Saade

LAPA - PR
2026

<
IS
g
&~
S
~
»
s
<&
v
<
E{
¢
4




A
L:‘
N\
INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido € a sua melhor solugio e da base
aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratagao,
abordando todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da contratagdo.

A elaboracio do ETP visa embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente
¢ elaborado se a contratacdo for considerada vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de servi-

GOS.

I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude justifica a necessidade de
contratagdo emergencial de empresa especializada para o fornecimento de 02
(dois) veiculos, com respectivos motoristas, destinados a prestagao de
servicos de transporte de pacientes, em razdo da impossibilidade de
continuidade do contrato anteriormente vigente. A empresa que prestava os
servigos comunicou a Administragdo sua nao inteng&o de renovar o contrato,
ocasionando a necessidade de adogao de providéncias imediatas para evitar
a interrupcéo dos servicos de transporte disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saude. O transporte de pacientes constitui servigo essencial para
o adequado funcionamento da rede municipal de satde, sendo utilizado para
o deslocamento de usuarios para consultas, exames, tratamentos,
procedimentos e demais atendimentos previamente agendados, inclusive em
outros municipios. Grande parte dos usudarios depende diretamente do
transporte fornecido pelo Municipio para ter acesso aos servigos de salde,
n3o dispondo de meios proprios para realizar tais deslocamentos. A auséncia
dos veiculos necessarios podera ocasionar o cancelamento ou

reagendamento de consultas e procedimentos, perda de atendimentos
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previamente agendados, aumento das filas de espera consequentemente,
prejuizos a continuidade do tratamento dos pacientes. e, Diante disso, mostra-
se necessaria a ado¢do de medida administrativa imediata para garantir a
continuidade do servico publico essencial, enquanto sdo adotadas as
providéncias necessarias para a contratacdo definitiva do servico. A e
contratagcdo emergencial pretendida possui carater temporario excepcional,
destinando-se exclusivamente a suprir a necessidade decorrente da nao
renovacdo do contrato anterior, pelo periodo estritamente necessario a (
regularizagdo da contratagdo definitiva, ndo tendo por finalidade substituir
permanentemente o procedimento licitatorio. A opg¢ao pelo fornecimento dos :
02 (dois) veiculos por uma Unica empresa visa proporcionar maior eficiéncia
na gestdo e fiscalizagao contratual, facilitar a organizagdo dos servigos,
centralizar as responsabilidades pela disponibilizagdo e manutengao dos
veiculos e assegurar maior uniformidade na execucgéo do objeto. Os veiculos
deverdao atender aos requisitos estabelecidos pela Administragéo,
encontrando-se devidamente regularizados, licenciados, em boas condigbes
de conservagdo e seguranga e adequados ao transporte de pacientes. A
empresa contratada também devera responsabilizar-se pela disponibilizagéo

dos motoristas e pelos encargos decorrentes da execugdo dos servigos. Serdo

observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, interesse publico e continuidade do servigo publico, bem como E‘,,"?
os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021 para a &
contratagdo direta, incluindo a realizagdo de pesquisa de pregos,
comprovacao da regularidade e habilitagdo da empresa contratada e demais
formalidades necessarias a adequada instrugdo do processo. Diante do
exposto, considerando a ndo renovagéo do contrato anteriormente vigente, a
necessidade de manutencdo do transporte de pacientes e o risco de

interrupgdo de servigo essencial a populagao, justifica-se a contratagdo
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emergencial de empresa especializada para o fornecimento de 02 (dois)
veiculos com motoristas, pelo periodo e nas condigdes estritamente
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial, até que seja efetivada

a solucao definitiva para prestagao dos servicos.

Tal objeto se caracteriza como COMUM, pois pode ser objetivamente
definitivo através de especificacdes usuais de mercado, podendo ser atendido

por uma variedade de fornecedores.
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I - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL
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Veiculo terceirizado para transporte de pacientes da central de marcagdo de transportes.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade apresentada, a contratagédo devera observar os seguintes requisitos

minimos:

O objeto consiste na contratagédo de empresa especializada para disponibilizagéo de
02 (dois) veiculos terceirizados destinados ao transporte de pacientes, em
perfeitas condicbes de uso, conservagdo e seguranga, aptos a atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude.

Os veiculos deverdo ser novos ou seminovos, em excelente estado de conservacgao,
devidamente licenciados, segurados e em conformidade com as exigéncias do
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e demais normas aplicaveis. Deverao possuir
toda a documentacgéo regularizada durante a vigéncia do contrato, sendo vedada a i
utilizagdo de veiculos que apresentem pendéncias administrativas ou condigbes =i#3
inadequadas de seguranca.

Os veiculos deverdo oferecer condigdes adequadas de conforto e seguranca aos
pacientes transportados, possuir capacidade compativel com a demanda da
Administracdo, estar equipados com cintos de seguranca para todos os ocupantes,
sistema de climatizacdo em perfeito funcionamento, manutengéo preventiva e
corretiva em dia, pneus em condigdes adequadas de uso e todos os equipamentos
obrigatdrios exigidos pela legislagéo de transito.

A contratada sera integralmente responsavel pela manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos, substituicdo imediata em caso de pane, acidente ou qualquer
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indisponibilidade que comprometa a prestagdo dos servigos, bem como pelo
pagamento de tributos, taxas, licenciamento, seguro, revisoes, pegas, mao de obra
e demais despesas necessarias para manter os veiculos em pleno funcionamento,
sem qualquer 6nus adicional para a Administragédo.

Os veiculos deverdo permanecer a disposicdo da Secretaria Municipal de Saude
durante toda a vigéncia contratual, observando os horarios, itinerarios e demais
necessidades definidas pela Administragéo, garantindo a continuidade e a eficiéncia
do servigo de transporte de pacientes.

Por fim, a empresa contratada devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira, além de demonstrar capacidade técnica
compativel com a execugdo do objeto, assegurando a qualidade, a seguranga, a
continuidade e a confiabilidade dos servigos prestados.
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IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da presente contratagdo foi definida com base na demanda

(553
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operacional da Secretaria Municipal de Salde, considerando o volume de pacientes

2
et

que necessitam de transporte para consultas, exames, tratamentos, procedimentos

026 19:13

cirtrgicos, internagdes e demais atendimentos especializados realizados dentro e

fora do Municipio.

Diante da crescente demanda pelos servicos de transporte sanitario e da
insuficiéncia da frota prépria para atender de forma continua e eficiente as
necessidades da populagéo, verificou-se a necessidade da contratagdo de 02 (dois)
veiculos terceirizados, os quais permanecerdo a disposicdo da Secretaria
Municipal de Saude durante toda a vigéncia contratual.

A definicdo desse quantitativo decorre da andlise das rotas realizadas, da frequéncia
diaria de deslocamentos, do nimero de pacientes transportados e da necessidade
de garantir a continuidade dos servigos, inclusive em situagdes de manutengéo
preventiva ou corretiva da frota propria, evitando atrasos, cancelamentos de viagens
e prejuizos ao acesso dos usudrios aos servigos de saude.

Assim, a contratacdo de 02 (dois) veiculos mostra-se suficiente para suprir a
demanda atualmente existente, proporcionando maior disponibilidade operacional,
eficiéncia na prestagdo dos servigos e seguranga no transporte dos pacientes,
assegurando a continuidade de um servigo publico essencial e o adequado
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Em anexo a este processo, seguem as declaragoes de nao interesse na renovagao
do contrato de prestagéo de servigo da antiga contratada, motivo este que se fez



necessario a abertura do referido processo de contratagdo emergencial.

Iltem CATMA Descrigao do produto Un Qtde Estimativa total
T de valor
1 Veiculo de transporte de paci- unidade 02 RS 2,57 por km[R$ 2,57 por km
entes com capacidade mi- :Z?;‘:: cadazz?cﬁg cada

nima de 04 (quatro) passagei-
ros, cor ar condicionado
quente e frio, com no maximo
05 (cinco) anos de fabricagéo,
devidamente licenciado e as-
segurado e com motorista de-
vidaemente capacitado e ha-
bilitado.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado demonstra que existem diversas empresas
especializadas aptas a prestagédo de servigos de locagéo de veiculos terceirizados
para transporte de pacientes, tratando-se de servico comum, amplamente ofertado
no mercado, cujas especificacdes podem ser definidas objetivamente por meio de

Termo de Referéncia.

Contudo, considerando a crescente demanda por transporte sanitario e a
insuficiéncia da frota prépria da Secretaria Municipal de Saude para atender, de
forma continua e eficiente, as necessidades da populacao, verifica-se a necessidade
imediata da contratac&o de veiculos adicionais, de modo a assegurar a continuidade
da prestagéo dos servigos e evitar prejuizos aos usuarios do Sistema Unico de
Saude.

A indisponibilidade de veiculos em quantidade suficiente compromete diretamente o
deslocamento de pacientes para consultas, exames, tratamentos, procedimentos
cirirgicos e demais atendimentos especializados, podendo ocasionar atrasos,
cancelamentos de procedimentos, interrupcéo de tratamentos e prejuizos a
assisténcia prestada, especialmente nos casos em que o atendimento depende de
deslocamento para outros municipios.
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Diante desse cenario, e considerando que o transporte de pacientes constitui servigo
essencial a garantia do acesso a saude, a adog¢do de procedimento licitatorio
convencional pode revelar-se incompativel com a urgéncia da demanda, em razéo
do tempo necessario para sua conclusdo, comprometendo a continuidade dos
servigos publicos de saude.

Assim, justifica-se a adogao da dispensa de licitagdo, com fundamento na Lei n°
14.133/2021, desde que caracterizadas as hipéteses legais para contratagéo direta,
visando conferir maior celeridade a contratacdo, assegurar a continuidade do
transporte de pacientes e garantir a adequada prestacao dos servigos publicos de
saude.

Dessa forma, a solugdo escolhida — contratagdo direta por dispensa de licitacao —
mostra-se a mais adequada, eficiente e necessaria para atender ao interesse
publico, assegurando a continuidade dos servigos, a eficiéncia da Administragao e
0 acesso da populagao aos atendimentos de saude.

VI - ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

I Q TEIDER E MENOR | TOT
T EDSON CARLIN | TEIDER PRECO: AL:
E D LIZIANO HO LTDA
M E BARBIE TRANSP CNPJ
RE ORTES | 04.080.991/
CNPJ LTDA 0001-65
19.776.24 CNPJ
8/0001-77 | 35.419.43
3/0001-60
1| 0 | Contratagdo de empresaes- | R§ 2,57 | R$ 2,84 | R$ 2,89 R$ 2,57 | R$ 12.
8 ializad ta- POR KM | POR KM | POR KM POR KM | 850,0
pecializada para @ presi” | pODADO | RO- RODADO RODADO | 0
¢do de servigos de trans- | DE CADA | DADO DE CADA DE CADA CAD
e de pacient 4i. | VEICULO | DE VEICULO VEI- A VE-
porte de pacientes, medi- CADA CULO i
ante disponibilizagdo de 02 VEI- CULO
doi icul ¢ CULO , TO-
(dois) veiculos, com moto- TALI-
rista, destinados ao atendi- ZAN
DO
mento das demandas da Se- 25.70
cretaria Municipal de Sa- 0,00
(0N
ude para realizagdo de con- DOIS
sultas, exames, tratamen-
tos, interna¢des, altas hos-
pitalares e demais desloca-
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mentos de pacientes, den-
tro e fora do municipio. Os
veiculos deverdo possuir
capacidade  compativel
para transporte de passa-
geiros, ar-condicionado,
cintos de seguranga para
todos os ocupantes, estar
em perfeitas condigdes de
conservagdo, higiene e fun-
cionamento, devidamente
licenciados e segurados,
atendendo a legislagdo de
transito vigente. Deverdo,
ainda, possuir no maximo
05 (cinco) anos de fabri-
cacéio na data de inicio da
contratacdo. A contratada
serd responsavel por todas
as despesas necessarias a
execugdo dos servigos, in-
cluindo motoristas habilita-
dos, combustivel, manu-
tengdo, seguros, tributos,
encargos trabalhistas ¢ de-
mais custos, garantindo a
continuidade, seguranga e
qualidade do transporte dos
pacientes durante toda a vi-

géncia contratual.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para
a disponibilizagéo de 02 (dois) veiculos terceirizados destinados ao transporte
de pacientes, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude e
garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos de transporte sanita-

rio prestados a populagéo.
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A contratagao contempla a disponibilizagao de veiculos em perfeitas condi¢bes de
uso, conservagido e seguranga, devidamente licenciados, segurados e em
conformidade com a legislagéo de transito vigente, aptos a realizar o transporte de
pacientes para consultas, exames, tratamentos, procedimentos cirurgicos,
internagbes e demais atendimentos de salde, tanto no Municipio quanto em outras
localidades, conforme a necessidade da Administracéo.

A solugdo envolve ndo apenas a disponibilizacdo dos veiculos, mas tambéem a
responsabilidade da empresa contratada pela manuteng¢éo preventiva e corretiva,
substituicdo imediata em caso de falhas mecéanicas ou indisponibilidade,
regularizacdo da documentacgdo, seguros, tributos, licenciamento e demais
despesas necessarias para assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos,
sem interrupgdes ou prejuizos ao atendimento da populagéo.

A contratagdo permitira ampliar a capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Saulde, suprindo a insuficiéncia da frota propria, reduzindo o risco de
cancelamentos e atrasos nos deslocamentos, proporcionando maior eficiéncia
logistica e assegurando o acesso dos usuarios do Sistema Unico de Saude aos
servicos de saude de média e alta complexidade.
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Dessa forma, a solugédo proposta atende de maneira eficiente & necessidade
identificada, garantindo a continuidade do transporte de pacientes, maior ol
disponibilidade operacional, seguranga, conforto e confiabilidade na prestagéo dos
servicos, contribuindo para a efetivagdo do direito constitucional a saude e para a
melhoria da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

VIIT- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO.

Trata-se de servigo de natureza continua e integrada, cuja execugéo por uma

Unica empresa proporciona maior eficiéncia operacional, padronizag&o dos servigos,

simplificagéo da gestao contratual e melhor controle da execugdo do contrato. A E{"’?
eventual divisdo do objeto entre diferentes empresas poderia ocasionar dificuldades =i
na fiscalizagdo, na coordenagéo das atividades, na definigdo de responsabilidades
e na continuidade da prestacgéo do servigo, além de aumentar os custos administra-

tivos da contratagédo.

Ressalta-se que a contratagdo conjunta dos dois veiculos ndo compromete a
competitividade, uma vez que existem diversas empresas no mercado aptas a
prestar os servicos nas condi¢des estabelecidas pela Administracdo, garantindo
ampla concorréncia e observancia aos principios da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa.
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Dessa forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se técnica, operacional e
economicamente mais adequada, nao havendo justificativa para o parcelamento do
objeto, em conformidade com o disposto no art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
assegurando maior eficiéncia administrativa, melhor fiscalizagdo contratual e
atendimento ao interesse publico.

Considerando que havia necessidade de contrata¢do de dois veiculos para a mesma
finalidade, foi orientada a realizagdo de um uUnico processo de contratacao,
contemplando dois itens, evitando-se, dessa forma, a abertura de dois processos
distintos para objetos de mesma natureza e finalidade. Assim, o procedimento foi
estruturado com dois itens, correspondentes aos dois veiculos necessarios para a
continuidade do servigo.
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IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a disponibilidade
continua de 02 (dois) veiculos terceirizados destinados ao transporte de
pacientes, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pela

Secretaria Municipal de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude justifica a necessidade de contratagéo emergencial
de empresa especializada para o fornecimento de 02 (dois) veiculos, com
respectivos motoristas, destinados a prestagcdo de servicos de transporte de
pacientes, em razdo da impossibilidade de continuidade do contrato anteriormente
vigente. A empresa que prestava os servigos comunicou a Administragéo sua nao
intencdo de renovar o contrato, ocasionando a necessidade de adog&do de
providéncias imediatas para evitar a interrupcdo dos servigos de transporte
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude. O transporte de pacientes
constitui servigco essencial para o adequado funcionamento da rede municipal de
saude, sendo utilizado para o deslocamento de usuérios para consultas, exames,
tratamentos, procedimentos e demais atendimentos previamente agendados, §
inclusive em outros municipios. Grande parte dos usuarios depende diretamente do
transporte fornecido pelo Municipio para ter acesso aos servigos de saude, nao
dispondo de meios proprios para realizar tais deslocamentos. A auséncia dos
veiculos necessarios podera ocasionar o cancelamento ou reagendamento de
consultas e procedimentos, perda de atendimentos previamente agendados,
aumento das filas de espera consequentemente, prejuizos a continuidade do
tratamento dos pacientes. e, Diante disso, mostra-se necessaria a adogao de
medida administrativa imediata para garantir a continuidade do servigo publico
essencial, enquanto sdo adotadas as providéncias necessarias para a contratagao
definitiva do servico. A e contratagdo emergencial pretendida possui carater
temporario excepcional, destinando-se exclusivamente a suprir a necessidade
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decorrente da ndo renovagdo do contrato anterior, pelo periodo estritamente
necessario a regularizacdo da contratagcao definitiva, ndo tendo por finalidade
substituir permanentemente o procedimento licitatério. A op¢éao pelo fornecimento
dos 02 (dois) veiculos por uma Unica empresa visa proporcionar maior eficiéncia na
gestao e fiscalizagéo contratual, facilitar a organizagdo dos servigos, centralizar as
responsabilidades pela disponibilizacdo e manutencdo dos veiculos e assegurar
maior uniformidade na execucdo do objeto. Os veiculos deverdo atender aos
requisitos estabelecidos pela Administragdo, encontrando-se devidamente
regularizados, licenciados, em boas condicdes de conservagao e seguranga e
adequados ao transporte de pacientes. A empresa contratada também devera
responsabilizar-se pela disponibilizagdo dos motoristas e pelos encargos
decorrentes da execugdo dos servigos. Serdo observados o0s principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, interesse publico e
continuidade do servigo publico, bem como os requisitos estabelecidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021 para a contratagéo direta, incluindo a realizag&o de pesquisa
de precos, comprovagdo da regularidade e habilitagdo da empresa contratada e
demais formalidades necessarias a adequada instru¢do do processo. Diante do
exposto, considerando a ndo renovagdo do contrato anteriormente vigente, a
necessidade de manutencéo do transporte de pacientes e o risco de interrupgéo de
servigo essencial a populagéo, justifica-se a contratacdo emergencial de empresa
especializada para o fornecimento de 02 (dois) veiculos com motoristas, pelo
periodo e nas condigdes estritamente necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial, até que seja efetivada a solugao definitiva para prestagéo dos servigos.
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N3o se aplica.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.

XII - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE =IFF

Nio se aplica.

XIII - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Considerando o exposto, a pesquisa de mercado realizada, o levantamento do orgamento

estimado para realizacio da compra e existéncia de recursos or¢amentdrios para a cobertura do




mesmo, entendemos ser VIAVEL, NECESSARIA ¢ URGENTE a contratacio demandada.

Lapa, 29 de setembro de 2026

s Assinado digitalmente por:
R bli,%/'\(? ALDRIANN PACHECO

A
01/10/2026 10:13:32

Assinatura digital avangada.

Lucas Aldriann Pacheco Lipski

Diretor Administrativo da SAUDE
GESTOR DO CONTRATO

Servidor Responsavel pela demanda

Aprevo o ETP constante no Processo N°:

<x, Assinado eletronicamente por:
i, GIOVANNE COLACO HORNING
01/10/2026 12:03:00

Asslnatira dijital avangada,

Giovanne Colag¢o Horning
Secretario de Saude
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