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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — PROCESSO DIGITAL N° 21326/2026
INTERESSADO: Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos / Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismo, Plangjamento e Transporte

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para manutengdo mecanica e
elétrica corretiva em maquinas pesadas (rolo compactadores) marca Shantui, com
fornecimento de pegas e méo de obra

PARECER JURIDICO N° 892/2026

1. DOS FATOS

Trata-se do Processo Digital n° 21.326/2026, encaminhado pela Secretaria Municipal
de Obras, visando a contratagdo de empresa especializada para marutengao
mecanica e elétrica de rolos compactadores da marca Shantui, com fornecimento de
pecas e mao de obra, mediante inexigibilidade de licitagao.

Constam dos autos Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Tecnico
Preliminar, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia, Requisicdo ao Compras
n° 1.323/2026, pesquisa e justificativa de pregos, além da documentagédo da
empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., indicada para a contratagao.

O valor estimado da contratacéo é de R$ 200.000,00, sendo R$ 80.000,00 para méo
de obra e R$ 120.000,00 para pecgas. Para demonstragdo da compatibilidade dos
precos, foram juntados contrato celebrado com outro ente publico e notas fiscais
referentes a servicos e fornecimentos realizados pela empresa.

Apds adequacdes na instrugéo, inclusive quanto a pesquisa de pregos e ad> Termo
de Referéncia, os autos foram encaminhados para prosseguimento do procedimento
de contratagao direta.

Em sintese & o “elatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Da manifestacao Juridica

A presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questédo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa bisica de
que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragéo as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.
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Deste modo, verifica-se que a atividade dos procuradores se limita a andlise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugbes, que devem ser objeto de consideragéao por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo de politicas
publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial,
escapa as competéncias desta Procuradoria a analise quanto a configuragao ou nao
da situacdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador
publico. E nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e
ndo apenas do Direito. No processo licitatério, ndo compete a assessoria juridica
averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconhega. Sua funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto
formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,
somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de
atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2% Turma. HC
171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

Logo, a analise que se segue é estritamente juridica, e nao politica, social ou
econdmica.

2. Da inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo de servicos

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que, ressalvadas as
excecoes previstas em lei, as compras, obras, servicos e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao.

“Art. 37 {...)
XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.”

A matéria também ¢é tratada pela Lei Organica do Municipio, em seu art. 91, que
determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam as obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual permitira somente as exigéncias de qualificacdo
técnico-econdmica indispensével a garantia do cumprimento das obrigagdes. i
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Sendo assim, atualmente encontra-se em vigor a Lei n° 14.133/2021, que
regulamenta o dispositivo constitucional, visando instituir normas gerais para
licitagdes e contratos de todas as esferas da Administragdo Publica e prevé as
hipéteses em que a licitagdo podera ser dispensada, ou ainda, inexigivel.

Como se vé, a adogdo do procedimento licitatorio € regra para a contratagao no
ambito da Administragdo Publica. No entanto, a propria lei traz a previsédo de
hipéteses em que a licitagdo podera ser dispensada, ou ainda, inexigivel.

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “a diferenga basica entre as
duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do
que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionéria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, n&o ha
possibilidade de competi¢&o, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administragédo; a licitagdo é, portanto, inviavel”.!

MARCAL JUSTEN FILHO assim descreve sobre a questao:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo para contratagbes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipéteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugdo dos
interesse publicos. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. "2

Acerca da inexigibilidade de licitagéo, o art. 74 da Lei n® 14.133/2021 dispde que €
possivel a contratagdo direta quando houver inviabilidade de competicdo, senao
vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigcdo, em especial nos
casos de: :

! - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou projetos executivos
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagédo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
: JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° ed., Sdo

Paulo: Dialética, 2008, p. 130.
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g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de /nsta/agoes e de
localizag8o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagéo restrita a evento ou local especifico.
§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuacédo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizag8o dos investimentos; ‘

I - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.” (Grifou-se)

Inicialmente, cumpre destacar que as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo
previstas no art. 74, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, devem se subsumir a regra geral
da inviabilidade de competicéo, eis que tal requisito decorre expressamente do caput
do mencionado artigo.

Em outras palavras, a inviabilidade de competicédo & pressuposto da inexigibilidade
de licitagdo e néo consequéncia de um dos casos exemplificados knaquele
dispositivo.

Sera invidvel a competicdo, quando ndo houver pluralidade de particulares aptos a

satisfazer o interesse publico, ou quando for impossivel a eleicdo de critérios
objetivos de julgamento das propostas.
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Margal Justen Filho leciona que a inexigibilidade de licitagdo advém quando o
interesse publico demanda objeto com caracteristicas diferenciadas que ndo podem
ser atendidas por produtos ou servigos normais, como se observa do seguinte
trecho:

“De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competicdo apenas ocorre
em casos em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades e anomalias.
Quanto o interesse estatal puder ser satisfeito por uma prestagdo padréo, desvestida
de alguma peculiaridade, a competicdo sera possivel e havera licitagdo. Deve
destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrées de
normalidade. A disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as
peculiaridades do mercado, apto a atender satisfatoriamente as necessidades usuais,
costumeiras, padronizadas. Assim, como regra, é impensavel inexigibilidade para
aquisicédo de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no
mercado, que ndo possui maior especialidade. A questdo muda de figura quando a
Administragdo Publica necessitar prestagfes que escapam da normalidade. Nesses
casos é que surgira a inviabilidade de competig&o.™

Assim, para caracterizar-se a inviabilidade de competicdo devemos analisar qual o
interesse publico sera atingido com a contratagéo e verificar suas peculiaridades de
modo a perceber se existe a possibilidade de competigao.

Portanto, resta evidente que a inviabilidade de competigdo configura-se quando o
objeto ou servigo pretendido sé pode ser fornecido ou prestado por pessoa Unica, ou
seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como excluswo pode
satisfazer os interesses da Administragao.

E mais, entendo que, além da comprovagdo do fornecedor ser exclusivo, &
necessario que se demonstre o porqué de ter se optado pelo produto escolhido.

3. Do caso concreto

No presente processo, pretende-se a contratagdo direta, por mexnglbllldade de
licitagdo, da empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., para prestacéo de
servicos de manutengdo mecénica e elétrica corretiva em rolos compactadores da
marca Shantui, com fornecimento de pegas e méo de obra.

A inviabilidade de competicdo encontra-se demonstrada pela Declaragao de
Representante Autorizada, emitida pela propria fabricante Shandong Shantui
Construction Machinery Import & Export Co. Ltd., em 21 de julho de 2026, que
declara a Yamadiesel representante exclusiva da marca Shantui no Estado do
Parana, abrangendo a comercializagio de pegas, componentes e acessoérios, bem

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11 ed., Sdo Paulo :
Dialética, 2005. p. 275.
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como a prestagao de assisténcia técnica especializada e manutengdes preventivas e
corretivas.

O documento mostra-se, portanto, apto a comprovagao da exclusividade exigida
pelo art. 74, | e §1°, da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se demonstrada, quanto a
esse aspecto, a inviabilidade de competicao. ‘

Quanto a justificativa de preg¢os, embora tenham sido juntados aos autos contrato
e notas fiscais referentes a contratacdes realizadas pela futura contratada com
outros entes publicos, verifica-se que tais documentos nao permitem aferir, de
forma objetiva, a compatibilidade de todos os parametros propostos para a
presente contratagio, especialmente os valores de R$ 330,00 por hora técnica,
R$ 5,20 por quilometro de deslocamento e o desconto de 5% sobre as pegas.

Recomenda-se, portanto, a complementagao da justificativa de precos, rinediante
documentos de contratacées semelhantes que permitam a efetiva comparagéo dos
valores unitdrios praticados, em observancia aos arts. 23, § 4° e 72, VII, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, encontra-se demonstrada a inviabilidade de competicao para fins de
enquadramento no art. 74, |, da Lei n° 14.133/2021, permanecendo o
prosseguimento da contratagdo condicionado a adequada complementagéao da
justificativa de pregos e a observancia dos demais requisitos de instrugéo
previstos no art. 72 da mesma Lei.

4. Da formalizag¢ao do processo

Com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o processo de dispensa de licitagao
deve ser necessariamente instruido com:

“Art. 72. O processo de contratagido direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.”
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Ainda, nos termos do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, regulamentado pelo art. 255 do
Decreto Municipal n°® 26.815/2023, preferencialmente, deve ser realizada publicagéo
prévia da intengao da contratagéo, in verbis:

“Art. 255. No caso de dispensa de licitagdo baseada nos incisos | e Il, do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021, que trata da denominada dispensa de pegueno valor, & preciso
perquirir a natureza do objeto a ser adquirido/contratado, pois existindo pluralidade de
aquisicdes ou contratagdes homogéneas, de objeto similar, efetuadas Municipio no
exercicio financeiro, considera-se seu valor global.

§ 1° Para o processamento de dispensa de licitagdo mencionada no caput, o
Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos devera atestar a existéncia de
saldo disponivel, antes de encaminhar a Divisdo de Compras.

§ 2° As contratactes de gue tratam o caput deste artigqo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3

(trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.” (Grifou-se)

Deste modo, passa-se a verificagdo do cumprimento das exigéncias legais.

4.1. Compatibilizacdo com o Plano de Contratacao Anual

Nos termos do art. 35* do Decreto Municipal n® 26.815/2023, o Municipio da Lapa-
PR elaborou Plano de Contratagdo Anual apenas a partir do ano de 2024, para
subsidiar as contragdes publicas do exercicio seguinte.

Deste modo, o objeto desta contratagdo deve encontrar-se previsto no PCA do
Municipio.

Destaque-se que o Plano de Contratacdées Anual é o documento estratégico e
organizacional do ente publico, que busca auxiliar na organizagdo e gestdo dos
recursos publicos, evitando gastos desnecessarios, garantindo transparéncia e
efetividade nas contratagbes municipais.

Desta forma, estando incompativel a contratagdo com o Plano de Contratactes
Anual vigente, deve ser observado o disposto no art. 47 do Decreto Municipal n°
26.815/2023, com a alteragédo do PCA:

“Art. 47. Durante o ano de sua execugdo, o plano de contratacdes anual podera
ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Apés a aprovagdo pela autoridade competente, as alteragbes no
plano de contratagdes anual deverdo ser encaminhadas para aprovagao final pelo
Chefe do Poder Executivo.

““Art. 35. Com o objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa, a partir do exercicio de 2024, sera elaborado
plano de contratagdes anual no dmbito da Administragdo Publica Municipal, com o Ob_]ctIVO de racionalizar as
contratagdes e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias do exercicio seguinte.”
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Ainda, recomenda-se que seja verificado junto as leis orgamentarias municipais se

sera necessaria a realizagao de adequagbes para o pagamento desta despe

5d.

4.2. Formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (inciso )

Conforme acima ftranscrito, a lei prevé a necessidade da apresentacdo do

documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico pr
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

4.2.1. Formalizacdo da demanda

Nos termos do art. 39 do Decreto Municipal n°® 26.815/2023, a formaliz
demanda devera conter:

“Art. 39. Para elaborag&o do plano de contratages anual, o requisitante pre
documento de formalizagdo de demanda com as seguintes informagdes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;

Il - descrigéo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expe
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacéo;

V - indicacéo da data pretendida para a conclusdo da contratacéo, a fim de
prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgao municipal,

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio o
acordo com a metodologia estabelecida pelo érgdo municipal;

VIl - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro docu
formalizagdo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a

em que as contratagfes serao realizadas; e

eliminar,

acao da

enchera o

ctativa de

néo gerar
u alto, de

mento de
sequéncia

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.”

No documento juntado aos autos constam a assinatura da autoridade comp
os dados exigidos pelo Decreto.

4.2.2. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, d

etente e

e forma

fundamentada, a descri¢éo da necessidade da contratagéo, com especial atencéo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também & preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao.

O art. 53, § 1°, do Decreto Municipal n° 26.815/2023, apresenta os elemer
devem ser considerados na elaboragdo do ETP:

“Art. 53. (...)

1tos que

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica socioecondémica, sociocultural e ambiental da
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contratagéo, abordando todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestao da
contratagado, e conterd os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
I - demonstragéo da previséo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

lli - requisitos da contratagéo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratacdo, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugédo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:.

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragéo; e :

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratacéo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao; ‘

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrac&o previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas efou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas m@tigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugoé, guando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

No caso concreto, verifica-se que foi elaborado Estudo Técnico Preliminar pela
Secretaria Municipal de Obras, referente a contratagéo de empresa espej;cializada
para manutencdo mecanica e elétrica corretiva de quatro rolos compactadores da
marca Shantui, com fornecimento de pegas e mao de obra, no valor estimado de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). |

Da analise do documento, constata-se que o ETP apresenta os treze topicos
previstos no art. 53, § 1°, do Decreto Municipal n° 26.815/2023, contemplando a
descricdo da necessidade, os requisitos da contratacdo, a estimativa de
quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa de precos, a solugéo

pretendida e a declaragéo de viabilidade.

Entretanto, embora formalmente estruturado conforme o modelo regulamentar,
foram identificados pontos que demandam complementagéo ou esclarecimento:
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a) Item Il — Previsdo no Plano de Contratagdes Anual: o ETP informa que a
contratagdo esta prevista no Plano de Contratagées Anual de 2025. Considerando
que o procedimento foi instaurado em 2026, recomenda-se verificar e comprgvar sua
previsdo no planejamento correspondente ao exercicio de 2026, caso elabo ado, ou
justificar a auséncia de previsao, demonstrando o alinhamento da contratagao com o
planejamento administrativo.

b) Item IV — Estimativa das quantidades: embora o ETP informe que os quaJtitativos
foram definidos com base no histérico de manutengao e em contrato anterior relativo
a equipamentos similares, ndo apresenta meméria de calculo suficientemente
individualizada, especialmente quanto a estimativa de horas técnicas, quilémétros de
deslocamento e demanda de pecas. Recomenda-se complementar a justificativa
com os respectivos pardmetros quantitativos e documentos de suporte, observando

o art. 18, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

c) ltem V — Levantamento de mercado: o documento fundamenta a escolha da
empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda. na alegada exclusividade de
assisténcia técnica autorizada para equipamentos Shantui, mencionando
contratacio semelhante realizada pelo Municipio de Barra do Jacaré/PR. Contudo,
recomenda-se complementar a andlise das alternativas tecnicamente \viaveis,
esclarecendo as razbes pelas quais a manutengdo por outros prestadores nao
atenderia as necessidades administrativas, sem prejuizo da comprovagdo da
inviabilidade de competicéo exigida pelo art. 74, 1 e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

d) Item VI — Estimativa do valor da contratagéo. o ETP estabelece o valor global
estimado de R$ 200.000,00, sendo R$ 120.000,00 para pegas e R$ 80.000,00 para
mao de obra, indicando os valores de R$ 330,00 por hora técnica, R$ 5,20 por
quildmetro de deslocamento e desconto de 5% sobre pegas. Recomenda-se
complementar a meméria de calculo e a documentagao de suporte, de modo a
demonstrar a formacao do valor global estimado e a compatibilidade dos parametros
unitarios com os precgos praticados no mercado, observados os arts. 23 e 72, VIl, da
Lei n® 14.133/2021.

e) ltem VIII — Justificativa para o parcelamento: o ETP limita-se a expresséo “nado se
aplica’”, sem apresentar fundamentagéo especifica. Recomenda-se justificar
tecnhicamente a opcéo pelo parcelamento ou pela contratagao conjunta dos servigos
e pecas, considerando a natureza do objeto, a viabilidade técnica e econdmica e a
eventual repercussao sobre a competitividade.

f) Item X — Providéncias prévias a contratacdo. o documento apresenta
consideragées genéricas sobre o planejamento, sem identificar objetivamente as
providéncias necessarias a execugdo contratual. Recomenda-se esclarecer as
medidas administrativas pertinentes, especialmente quanto a fiscalizagao dos
servicos, a conferéncia dos orgamentos apresentados pela contratada e aos
procedimentos de autorizagéo das manutengoes.

g) ltem XII — Impactos ambientais: embora haja referéncia a necessidade de
observancia de praticas ambientalmente adequadas, nao foram especificados o0s
possiveis impactos decorrentes das atividades de manutencdo mecanica e elétrica.
Recomenda-se complementar o ETP com a identificagao das medidas aplicaveis ao
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gerenciamento e a destinagdo ambientalmente adequada de 6leos, lubrificantes,
filtros, pecas substituidas e demais residuos, quando pertinentes.

h) Regularidade formal: verifica-se divergéncia na identificacdo do processo, uma
vez que a capa do ETP indica o Processo n° 21.326/2026, enquanto o campo de
aprovacgédo menciona o Processo n° 21.236/2026. Recomenda-se a corre¢do do erro
material. Também deverao ser revisadas as referéncias a procedimentos licitatérios
e atas de registro de precos, considerando que a contratagao pretendida esta
fundamentada em inexigibilidade de licitag@o.

Dessa forma, entende-se que o Estudo Técnico Preliminar contempla formalmente
os elementos previstos no art. 53, § 1°, do Decreto Municipal n° 26.815/2023, porém
apresenta insuficiéncias de fundamentagdo e documenta¢do em determinados
tépicos, especialmente quanto as estimativas quantitativas, a formagéao dos precos,
3 analise das alternativas de mercado e a justificativa do ndo parcelamento.

Assim, recomenda-se ©0 saneamento das ressalvas apontadas, mediante
complementagéo ou justificativa técnica expressa pelo setor demandante, antes do
prosseguimento da contratagédo, a fim de assegurar a adequada demonstracéo da
viabilidade técnica e econdmica da solugdo escolhida, em conformidade ccé:m a Lei
n® 14.133/2021 e a regulamentagado municipal. }

4.2.3. Termo de Referéncia

De acordo com o art. 55 do Decreto Municipal n°® 26.815/2023, o Termo de
Referéncia “é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
deve conter o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir a Administracao a adequada avaliagdo dos
custos com a contratacdo e orientar a correta execugédo, gestao e fiscalizagdo do
contrato”. 3

Ainda, conforme §§ 1° e 2° do supracitado artigo, o Termo de Referéncia deve ser
elaborado de acordo com os requisitos previstos no inc. XXIll, do art. 6°, da Lei n.°
14.133/2021, devendo conter as seguintes informagées:
i) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
i) fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;
iii) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
iv) requisitos da contratagao;
v) modelo de execucgéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

vi) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;
vii) critérios de medigdo e de pagamento;

viii) forma e critérios de selegéo do fornecedor;
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ix) estimativas do valor da contratagédo, acompanhadas, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X) a adequacdo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orgarr entarias
e com o plano plurianual,
xi) especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compat bilidade,
durabilidade e seguranga;
xii) indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;
xiii) especificacdo da garantia exigida e das condigbes de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso;
xiv) avaliacdo da necessidade de inserir como obrigag8o do contratado a execugao
de logistica reversa;
xv) formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
guando for o caso.
xvi) cronograma de execugdo fisica com os principais servicos ou bens que a
compéem, e a previséo estimada de desembolso para cada uma delas e financeira,
contendo o detalhamento das etapas ou fases da solugéo a ser contratada, se for o
caso;

xvii) indicagdo da area gestora do contrato;

xviii) fixagao de critérios de avaliagao dos servigos prestados;
xix) quantificagdo ou estimativa prévia do volume da solugéo demandada para
planejamento e gestao das necessidades da contratante;
xx) garantia de inspegées e diligéncias, quando aplicavel, e sua forma de exercicio;
xxi) termo de compromisso e de confidencialidade, contendo declaragédo de
manutencdo de sigilo e ciéncia das normas de seguranga do contratante a ser
assinada pela contratada, devendo exigir-se que a contratada obtenha esse
compromisso junto aos seus funcionarios, diretamente envolvidos na contratagéo;
xxii) definicdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicagao a
serem utilizados para troca de informagdes entre o contratante e a contratada;

xxiii) exigéncia ou nao de garantia contratual, na forma do Capitulo Il do Titulo Ill da
Lei Federal n.° 14.133/2021;

xxiv) a andlise de riscos conhecidos.

No caso concreto, verifica-se que foi elaborado Termo de Referéncia para a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao, de empresa especializada na
manutengdo mecanica e elétrica corretiva de quatro rolos compactadores da marca
Shantui, com fornecimento de pegas genuinas e méo de obra, pelo valor estimado
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Da analise do documento, constata-se que foram contemplados os principais
elementos exigidos pela legislagao, incluindo a definigao do objeto, a fundamentagao
da contratacédo, a descricdo da solugdo, os requisitos técnicos, os modelos de
execucdo e gestdo contratual, os critérios de medicdo e pagamento, a forma de
selecdo do fornecedor, a estimativa de pregos, a adequacgdo orcamentaria, as
condicdes de reajustamento e as sangdes administrativas.
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O documento também identifica o gestor e os fiscais do contrato, estabelece
procedimentos para apresentagdo e aprovagdo dos orgamentos de manutencéo e
prevé garantia contratual de 2% do valor contratado.

Entretanto, foram identificados pontos que demandam adequagédo ou
complementacao:

a) Quantitativos e estimativa de pregos: embora o Termo de Referéncia estabeleca o
valor global de R$ 200.000,00, sendo R$ 120.000,00 para pecas e R$ 80.000,00
para mao de obra, ndo apresenta meméria de calculo suficientemente detalhada
para justificar os quantitativos estimados, especialmente quanto as horas técnicas,
aos deslocamentos e a previsdo de consumo de pegas. Recomenda-se sua
complementagao, em consonancia com as ressalvas formuladas ao ETP.

b) Critérios de formagédo dos pregos: foram indicados os valores de R$ 330,00 por
hora técnica, R$ 5,20 por quilémetro de deslocamento e desconto de 5% sobre
pecas. Embora o documento mencione contratagbes anteriores e notas fiscais de
outros entes publicos, recomenda-se demonstrar objetivamente a compatibilidade
dos parametros unitarios com os valores praticados em contratagdes sem elhantes,
observados os arts. 23, § 4°, e 72, VII, da Lei n® 14.133/2021.

c) Prazo de vigéncia contratual: o item 1.2 estabelece vigéncia de um ano, contado
da publicagdo do extrato contratual no PNCP, admitindo prorrogagéo por igual
periodo. Recomenda-se adequar a redagéo para distinguir a vigéncia contratual da
eficacia decorrente da divulgacdo no PNCP, observando o art. 94 da Lei n°
14.133/2021, bem como esclarecer o fundamento legal e as condi¢bes para eventual
prorrogagao.

d) Garantia contratual: o item 4.4 prevé garantia de 2% do valor contratado, com
fundamento nos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021. Recorhenda-se
confirmar a necessidade e a proporcionalidade da exigéncia, mediante ju§tificativa
técnica compativel com os riscos e as caracteristicas da contratagao, bem como
adequar os prazos de apresentagao da garantia as disposi¢des legais aplicaveis.

e) Critérios de medicéo e recebimento: embora estejam previstos procedimentos de
fiscalizacao, liquidagdo e pagamento, recomenda-se especificar os critérios objetivos
de afericdo das horas efetivamente trabalhadas, dos quildmetros percorridos e das
pecas utilizadas, bem como os procedimentos e prazos de recebimento provisério e
definitivo dos servicos, observando o art. 140 da Lein® 14.1 33/2021.

f) Sustentabilidade e logistica reversa: o item 4.2 apresenta disposicdes genéricas
sobre sustentabilidade. Considerando a natureza dos servigos, recomenda-se avaliar
a necessidade de estabelecer obrigagdes relacionadas a destinagédo ambientalmente
adequada de dleos, filtros, componentes substituidos e demais residuos, inclusive
quanto a eventual aplicagéo de logistica reversa, quando cabivel. 3

g) Reajustamento de pregos: o item 11 prevé a utilizagdo do IGP-M ou IPCA,
conforme o indice mais vantajoso a Administragdo. Recomenda-se definir
previamente o indice aplicavel, mediante critério objetivo e compativel com a
natureza dos custos contratados, observando os arts. 25, § 7°, e 92, § 3° da Lei n°
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14.133/2021, evitando a escolha discricionaria do indice somente no momento do
reajuste. ‘

h) Adequagdo orgamentaria: embora o documento identifique as dotagoes
orcamentarias destinadas as despesas com pegas e mao de obra, recomenda-se
que o setor competente confirme a disponibilidade de recursos e a compatibilidade
da contratagdo com os instrumentos de planejamento orgamentario aplicaveis.

i) Adequagdo do instrumento a contratagéo direta: verifica-se que o Termo de
Referéncia utiliza modelo destinado a procedimento licitatério, contendo referéncias
a edital, certame, dispensa eletrénica e ata de registro de pregos. Recomenda-se
revisar essas disposicdes, adequando-as a contratagdo por inexigibilidade de
licitacao, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

j) Comunicagado, confidencialidade e fiscalizagao: recomenda-se complementar o
documento quanto aos mecanismos formais de comunicacao entre a Administragéo
e a confratada, bem como avaliar a necessidade de previsdo de termo de
confidencialidade, critérios especificos de inspegéo e diligéncias e demais medidas
de controle da execugdo contratual, conforme as exigéncias do art. 55 doj Decreto
Municipal n°® 26.815/2023.

k) Gerenciamento de riscos: verifica-se que a analise de riscos foi apresentada em
documento préprio, denominado Gerenciamento de Riscos, integrante da instrugado
processual, ndo havendo necessidade de sua reprodugao integral no Termo de
Referéncia, sem prejuizo da compatibilizagdo das medidas preventivas com as
obrigagées contratuais.

) Cronograma de execugdo: considerando gue 0s servicos serdo realizados
conforme a necessidade de manutencdo dos equipamentos, recomenda-se que o
setor demandante justifique a inaplicabilidade de cronograma fisico-financeiro
previamente definido, estabelecendo, quando pertinente, estimativa de desembolso
durante a vigéncia contratual.

Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla substancialmente os
requisitos previstos no art. 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 55 do
Decreto Municipal n® 26.815/2023, embora apresente disposi¢bes que demandam
esclarecimentos, complementacées e adequagdes a natureza da contratagcéo direta
pretendida.

4.3. Estimativa de despesas (inciso Il)

Com relacédo a estimativa de pregos, o art. 23, mencionado pelo art. 72, ambos da
Lei n°® 14.133/2021, prevé:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos em ge-
ral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combina-
da ou néo:
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| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratacées similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou conclui-
das no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive medi-
ante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos cor-
respondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antece-
déncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, con-
forme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despe-
sas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do item correspon-
dente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indi-
ces de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia,

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de aces-
s0;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou conclu-
idas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizacéo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagéo, a
que se refere o caput deste artigo, poderé ser definido por meio da utilizagdo de ou-
tros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagao
pela Administragao, ou por outro meio idéneo. "

§ 5° No processo licitatério para contratagéo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagéo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contrata-
¢&o sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou n&o de parcela refe-
rente a remuneragao do risco, e, sempre que nNecessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagao de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagao aproximada baseada em outras contratagoes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalha-
das no anteprojeto.
§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.” (grifou-se)
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No caso concreto, a contratacdo pretendida possui valor global estimado de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), sendo R$ 120.000,00 destinados ao fornecimento
de pecas e R$ 80.000,00 & prestagéo de servigos de manutengao, conforme Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Relatdrio de Pesquisa de Pregos.

Foram estabelecidos os seguintes parametros: R$ 330,00 por hora técnica, R$ 5,20
por quildmetro de deslocamento e desconto de 5% sobre o valor das pecgas.

Para fundamentar a estimativa, foram apresentados o Contrato n° 07/2025,
celebrado com o Municipio de Barra do Jacaré/PR, bem como referéncias as Notas
Fiscais n° 5040, relativa a prestacdo de servicos ao Municipio de Tejupa/SP; n°
8760, referente ao fornecimento de pegas ao Municipio de Umuarama/PR; e n°
11303, relativa ao fornecimento de pegas ao Municipio de Ouro Verde do Oeste/PR,
conforme indicado no Termo de Referéncia.

Entretanto, a apresentagdo desses documentos, por si sO, ndao comprova
integralmente a compatibilidade dos pregos propostos, sendo necessaria a
verificacdo da correspondéncia entre os objetos contratados, as condi¢des de
execucéo e os valores unitarios praticados.

Assim, recomenda-se que a Secretaria demandante proceda a analise comparativa
e ateste expressamente:

a) a compatibilidade do valor de R$ 330,00 por hora técnica com aquele praticado
pela futura contratada em servicos semelhantes;

b) a adequagéo do valor de R$ 5,20 por quilémetro de deslocamento, considerando
as condicdes de atendimento e os parametros praticados em contratagbes
comparaveis;

c) a compatibilidade do desconto de 5% sobre as pegas, mediante identificagcdo da
tabela ou base de precos sobre a qual incidira o percentual, assegurando a
possibilidade de fiscalizagdo dos valores efetivamente cobrados;

d) a correspondéncia entre os servigos e produtos constantes dos documentos
apresentados e aqueles necessarios a manuten¢édo dos equipamentos municipais,
consideradas suas especificagdes técnicas;

e) a justificativa dos valores globais estimados para pegas e mao de obra,
acompanhada das respectivas memérias de calculo e documentos de suporte.

Ressalta-se que a andlise da compatibilidade dos pregos e das especificagbes
técnicas compete ao setor demandante, cabendo a Procuradoria verificar a
observancia dos requisitos juridicos pertinentes a instrugéo processual.

Dessa forma, recomenda-se a complementagéo da justificativa de pregos, mediante
manifestacdo técnica expressa da Secretaria interessada, demonstrando a efetiva
compatibilidade dos valores propostos com aqueles praticados em contratagoes
semelhantes, especialmente quanto a hora técnica, ao deslocamento € ao
fornecimento de pegas, em observancia aos arts. 23, § 4° e 72, incisos Il e VI, da
Lei n® 14.133/2021.
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O prosseguimento da contratagdo devera ficar condicionado a demonstragéao
suficiente da razoabilidade dos precos e da adequacéo da estimativa de despesas,
de modo a resguardar a economicidade e a vantajosidade da contratagéo para a
Administragao Publica.

4.4. Parecer juridico e pareceres técnicos (inciso lil)

O requisito previsto no art. 72, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 é atendido pela
emissdo do presente parecer juridico, destinado a andlise da legalidade da
contratagdo direta, sem prejuizo da necessidade de manifestagbes técnicas
complementares, quando pertinentes, especialmente quanto a justificativa dos
pregos, a adequagdo dos quantitativos e a comprovagéo dos pressupostos da
inexigibilidade.

4.5. Previsdo orgcamentaria (inciso IV)

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a contratag&o direta devera
ser instruida com a demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia e a Requisigdo ao
Compras n° 1.323/2026 apresentam a indicagdo das dotagdes orcamentarias
destinadas ao custeio da contratagéo, distinguindo as despesas com fornecimento
de pecas e prestacédo de servigos de manutengéo, no valor global estimado de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

Assim, considera-se formalmente atendido o requisito previsto no art. 72, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021, cabendo ao setor competente confirmar a efetiva
disponibilidade orgamentaria e financeira antes da formalizagéo da contratagao.

4.6. Habilitacdo e qualificacdo do contratado (inciso V)

Nos termos do art. 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagao
direta devera ser instruido com a comprovacédo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessarios a execugao do objeto.

No caso concreto, a empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., inscrita no
CNPJ n° 22.087.311/0001-72, apresentou documentagéo destinada a comprovagao
de sua habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-
financeira e condicéo de representante autorizado da marca Shantui.

Da analise dos documentos reunidos no arquivo Documentos Empresa Yamadiesel,
verificam-se certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
certiddo relativa a recuperagao judicial e faléncia e certidao simplificada da Junta
Comercial.

Constam, ainda, declaracdo de representagdo autorizada emitida pela fabricante
Shantui e declaracdo da empresa acerca do fornecimento de pecas e servigos,
documentos pertinentes a analise dos pressupostos da inexigibilidade de licitagao.
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Entretanto, a apresentagdo desses documentos nao dispensa a verificacéo de sua
validade e suficiéncia para comprovagéo dos requisitos legais de habilitagao.

Da documentagao examinada, identificam-se as seguintes pendéncias:

a) Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF): o documento apresentado possui
validade de 07/08/2026 a 05/09/2026, encontrando-se vencido, sendo necessaria a
juntada de certificado atualizado;

b) Regularidade fiscal estadual: a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa,
expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, possui validade ate
22/09/2026, encontrando-se vencida, devendo ser apresentada certidéo vigente;

c) Regularidade fiscal municipal: a Certiddo Negativa de Débitos expedida pelo
Municipio de Campo Largo/PR, em 10/08/2026, possui validade de 60 dias, sendo
necessaria sua atualizacdo caso a contratagdo seja formalizada apos o termino
desse prazo;

d) Qualificagdo econdmico-financeira: embora tenha sido apresentada certidao
negativa de faléncia e recuperagéo judicial, nao foram identificados, no conjunto
documental especifico examinado, balango patrimonial e demais demonstragoes
contabeis exigiveis nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
Recomenda-se a complementagdo da documentagdo ou a apresentagao de
justificativa fundamentada para eventual dispensa da exigéncia, quando
juridicamente cabivel, observadas as hipéteses do art. 70 da mesma Lei;

e) Habilitago juridica: foi apresentada certidao simplificada da Junta Comercial,
recomendando-se verificar a existéncia, nos autos, do ato constitutivo atualizado e
das alteragbes contratuais pertinentes, de modo a comprovar 0s poderes de
representagdo da empresa, nos termos do art. 66 da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se que as certidoes federal e trabalhista apresentadas possuem validade
até 26/12/2026, nao se encontrando vencidas na presente data.

Dessa forma, recomenda-se a regularizagdo das pendéncias documentais
apontadas, especialmente a atualizagao das certidées estadual, municipal e do
FGTS, bem como a complementagdo ou justificativa quanto a documentagao
econdmico-financeira e a habilitagao juridica, antes da formalizag&o da contratagao.

Por fim, o setor competente devera verificar a autenticidade e a vigéncia de toda a
documentagao de habilitagdo no momento da contratacéo, certificando nos autos o
atendimento dos requisitos previstos nos arts. 62 a 70 e 72, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

4.7. Razido da escolha do contratado (inciso Vi)

Nos termos do art. 72, inciso Vi, da Lei n® 14.133/2021, a contratacéo direta devera
ser instruida com a justificativa da escolha do contratado, demonstrando as razdes
que fundamentam sua selegéo pela Administragao Publica.
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No caso concreto, a escolha da empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda.
fundamenta-se em sua condigdo de representante autorizado da fabricante Shantui,
para o fornecimento de pegas genuinas e a prestacao de servicos de assisténcia
técnica e manutengdo dos equipamentos da marca, conforme documentagéo
apresentada nos autos.

Constam do processo declaragdo de representacao autorizada emitida pela
fabricante e justificativa da Secretaria demandante quanto a necessidade de
contratacéo da referida empresa para manutengao dos quatro rolos compactadores
Shantui pertencentes ao Municipio.

Entretanto, a condicdo de representante autorizado nao implica, por si so, a
comprovagdo da exclusividade, sendo necessario verificar se a documentagao
apresentada demonstra efetivamente a inviabilidade de competigao para o objeto e a
abrangéncia territorial da contratagéo, nos termos do art. 74, inciso | e § 1°, da Lein®
14.133/2021.

Dessa forma, considera-se apresentada a justificativa da escolha da contratada,
recomendando-se, contudo, que o setor competente confirme e ateste
expressamente a suficiéncia da documentagao comprobatéria da exclusividade, de
modo a assegurar o atendimento integral dos requisitos previstos nos arts. 72, inciso
Vi, e 74, inciso | e § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

4.8. Justificativa de preco (inciso VII)

Nos termos do art. 72, inciso VIvI, da Lei n° 14.133/2021, a contratagéo direta devera
ser instruida com a justificativa de pregos, destinada a demonstrar a compatibilidade
dos valores propostos com aqueles praticados no mercado.

No caso concreto, foram juntados aos autos contrato e notas fiscais referentes a
contrataces realizadas pela empresa Yamadiesel Comeércio de Maquinas Ltda. com
outros entes publicos, visando demonstrar a compatibilidade dos valores propostos
para a manutengao dos equipamentos Shantui.

Entretanto, recomenda-se que a Secretaria demandante proceda a analise
comparativa dos documentos apresentados, verificando e atestando expressamente
se 0s servicos e produtos neles discriminados sdo compativeis com aqueles
pretendidos pelo Municipio, especialmente quanto ao valor de R$ 330,00 por hora
técnica, R$ 5,20 por quilémetro de deslocamento e desconto de 5% sobre as pegas.

Devera, ainda, ser demonstrada a adequag&o dos valores globais estimados de R$
120.000,00 para pecas e R$ 80.000,00 para mao de obra, mediante critérios
objetivos e documentos de suporte.

Dessa forma, considera-se apresentada a documentacao destinada a justificativa de
precos, ficando a comprovagédo de sua suficiéncia condicionada a manifestagao
técnica expressa do setor competente, em observancia aos arts. 23, § 4° e 72,
inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

4.9. Autorizagao da autoridade competente
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Nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a contratagéo direta devera
ser precedida de autorizagdo expressa da autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Refe-
réncia foram aprovados pelo Secretario Municipal de Obras, Urbanismo, Planeja-
mento e Transporte.

Entretanto, a aprovacao dos documentos preparatorios ndo se confunde com a auto-
rizacdo formal da contratagéo direta, razdo pela qual devera ser colhida a respectiva
autorizagao expressa da autoridade competente, observadas as disposigcées do De-
creto Municipal n® 26.815/2023 e as normas municipais de delegagao de competén-
cia.

Assim, recomenda-se a juntada aos autos do ato formal de autorizagao da inéxigibili-
dade de licitacdo, previamente a formalizagdo da contratagao, em atendimento ao
art. 72, inciso VIIl, da Lei n°® 14.133/2021.

5. Da minuta de contrato

O capitulo da Lei n.° 14.133/2021 que trata da formalizagdo dos contratos
administrativos principia com o art. 89, in verbis:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-8o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos dever&o estabelecer com clareza e precisdo as condi¢es para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo
direta e os da respectiva proposta.”

A minuta apresentada revela observancia as exigéncias deste art. 89.

Adiante, o art. 92 da mesma lei prevé as clausulas necessarias em todo contrato.

“Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagéo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, ¢s critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liguidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico
financeiro, guando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, guando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso; [

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo; ;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagao na licitagéo, ou para a qualificagéo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer questéo contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢éo de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo,

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente & expedi¢ao da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagao de areas ou adog&o de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nado houver regime de dedicacg&o
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variagéo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugdo, a medigéo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido

'
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de repactuagéo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagéo contratual a prestagdo do servigo, a realizagao da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualguer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emiss&o de documento de cobranga.”

No caso concreto, a minuta contratual destina-se a contratagdo da empresa
Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., por inexigibilidade de licitagdo, para
prestacdo de servigos de manutengéo mecénica e elétrica corretiva de quatro rolos
compactadores da marca Shantui, com fornecimento de pecas genuinas e méao de
obra, pelo valor estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Considerando a estrutura da minuta contratual indicada nos autos, passa-se a
analise dos requisitos previstos no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observadas as
disposicées aplicaveis a contratagéo pretendida:

i) Objeto e seus elementos caracteristicos: previstos na Clausula Primeira — Objeto,
gue contempla a contratagéo de empresa especializada para manutencdo mecanica
e elétrica corretiva de quatro rolos compactadores Shantui, com fornecimento de
pecas gehuinas e mé&o de obra. Recomenda-se © preenchimento da tabela
contratual com as especificagbes, quantitativos e valores correspondentes,
atualmente em branco.

i) Vinculagdo ao ato autorizativo da contratagao direta e a respectiva proposta:
prevista no item 1.3 da Clausula Primeira — Objeto, que estabelece a vinculagédo ao
Termo de Referéncia, a proposta da contratada, aos documentos complementares e
a autorizacéo da contratagéo direta.

iii) Legislagéo aplicavel e casos omissos: contemplados no preambulo e na Clausula
Décima Sexta — Dos Casos Omissos, com referéncia a Lei n° 14.133/2021.

iv) Regime de execugdo ou forma de fornecimento: disciplinado na Clausula Terceira
— Modelo de Execucéo e Gestdo Contratuais, que estabelece os procedimentos para
solicitagao, autorizagdo e execugédo dos servigos, inclusive os valores de R$ 330,00
por hora técnica, R$ 5,20 por quilometro de deslocamento e desconto de 5% sobre
pegas.

v) Preco, condigbes de pagamento e reajustamento: previstos nas Clausulas Sexta -
Preco, Sétima — Pagamento e Oitava — Reajuste. Entretanto, a Clausula Sexta
apresenta o valor contratual sem preenchimento. Além disso, a Clausula Oitava
prevé a aplicagdo de IGP-M ou IPCA, conforme o indice mais vantajoso a
Administragao. Recomenda-se definir previamente o indice aplicavel, com critérios
objetivos, em conformidade com o art. 92, inciso V e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.
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vi) Critérios de medicdo, liquidagdo e pagamento: contemplados nas Clausulas
Terceira — Modelo de Execucédo e Gestdo Contratuais e Sétima — Pagamento, que
estabelecem a necessidade de orcamento prévio, autorizagéo dos servigos, emissao
de nota fiscal, recebimento e liquidagdo da despesa. Recomenda-se assegurar
critérios objetivos de comprovagdo das horas trabalhadas, dos deslocamentos
realizados e das pecas efetivamente fornecidas, mediante fiscalizagéo contratual.

vii) Prazos de execugéo, conclusdo e recebimento: previstos nas Clausulas Segunda
— Vigéncia e Prorrogacéo, Terceira — Modelo de Execucgao e Gestao Contratuais e
Sétima — Pagamento. A minuta estabelece vigéncia de 12 meses, contados da
publicacdo no PNCP, com possibilidade de prorrogacao. Recomenda-se verificar a
adequacao do prazo e do fundamento legal da prorrogacao a natureza dos servigos
contratados, bem como a definigao dos prazos de execugéo e recebimento.

viii) Dotacdo orcamentaria: prevista na Clausula Décima Quinta — Dotagao
Orgamentaria, com indicagdo das classificagoes orcamentarias vinculadas a
Secretaria Municipal de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transito e
Transporte.

ix) Matriz de riscos: ndo consta matriz contratual especifica. Sua obrigatoriedade
devera ser avaliada conforme a natureza e a complexidade do objeto, observando-
se que a matriz de alocagéo de riscos néo constitui exigéncia geral para todas as
contratagbes administrativas.

x) Prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos: ndo se aplica, em
principio, a contratagdo pretendida, diante da auséncia de regime de dedicagéo
exclusiva ou predominincia de mao de obra que justifique a adogdo desse
mecanismo.

xi) Prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro: a Clausula Nona — Obrigacées do Contratante, item 9.8, prevé a decisdo
sobre os pedidos de restabelecimento do equilibrio  econémico-financeiro.
Recomenda-se verificar a previsdo de prazo especifico, observado o art. 123 da Lei
n° 14.133/2021.

xii) Garantia contratual: prevista expressamente na Clausula Décima Segunda —
Garantia de Execucdo, que estabelece garantia correspondente a 2% do valor
contratado, em consonéncia com o Termo de Referéncia. Recomenda-se conferir as
disposi¢des relativas a apresentagdo, as modalidades, a vigéncia e a restituicao da
garantia, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

xiiiy Garantia minima do objeto e assisténcia técnica: a minuta contempla obrigacoes
gerais relacionadas a execugdo e a qualidade dos servigos, especialmente nas
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Clausulas Terceira e Décima. Recomenda-se, contudo, verificar se estéao
expressamente definidos os prazos de garantia das pegas fornecidas e dos servigos
executados, bem como as condigdes para corregao de defeitos.

xiv) Direitos, responsabilidades e penalidades: previstos nas Clausulas Nona -
Obrigagdes do Contratante, Décima — Obrigagdes do Contratado e Décima Terceira
— Infragcdes e Sancgdes Administrativas. Recomenda-se, entretanto, a exclusdo ou
adequacdo de disposigdes incompativeis com a inexigibilidade, especialmente
referéncias a participacdo em certame, manutengdo de proposta durante
procedimento competitivo e dispensa eletronica.

xv) Condigdes de importagdo e taxa de cambio: néo se aplicam diretamente ao
objeto, considerando que a contratagdo sera formalizada com empresa estabelecida
no territério nacional, ressalvada eventual condicdo especifica de fornecimento de
pecas importadas. '

xvi) Manutengdo das condigées de habilitagdo: prevista no item 10.6 da Clausula
Décima — Obrigagdes do Contratado, que estabelece a obrigagéo de manter, durante
toda a vigéncia contratual, as condigdes exigidas para habilitagédo na contratagao.

xvii) Reserva legal de cargos: prevista no item 10.10 da Clausula Décima -
Obrigacées do Contratado, em conformidade com o art. 92, inciso XVII, da Lei n°
14.133/2021.

xviii) Modelo de gestdo contratual: disciplinado na Clausula Quarta — Gestéo e
Fiscalizacao, que identifica o gestor, o fiscal e o suplente de fiscalizagédo contratual,
estabelecendo suas atribuigdes.

xix) Hipoteses de extingdo contratual: previstas na Clausula Décima Quarta — Da
Extingdo Contratual, observadas as disposicdes dos arts. 137 a 139 da Lei n°
14.133/2021.

xx) Foro competente: previsto na Clausula Décima Nona — Foro, que elege o Foro da
Justica da Comarca da Lapa/PR para dirimir eventuais controvérsias contratuais, em
conformidade com o art. 92, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Diante da analise, verifica-se que a minuta contratual contempla, em sua estrutura,
os principais requisitos previstos nos arts. 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021,
condicionada sua aprovagao ao saneamento das seguintes gquestoes:

a) Preencher os campos em branco, especialmente a identificagdo completa da
contratada, o nimero do contrato, a tabela do objeto, os valores unitarios e totais e 0
valor global da contratagao;
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b) Definir previamente o indice de reajustamento, substituindo a previsdo de escolha
posterior entre IGP-M e IPCA por critério objetivo e determinado;

c) Assegurar critérios objetivos de medigéo e fiscalizacao, especialmente quanto as
horas técnicas, aos deslocamentos e as pegas fornecidas;

d) Conferir os prazos de vigéncia, execugao, recebimento e eventual prorrogacao,
adequando-os & natureza da contratagéo e ao Termo de Referéncia,

e) Verificar a previsdo expressa dos prazos de garantia dos servigos e das pecas,
bem como das condigdes de assisténcia técnica;

f) Adequar as disposicdes incompativeis com a contratagdo por inexigibilidade,
eliminando referéncias indevidas a certame competitivo e dispensa eletrénica;

g) Conferir as disposicdes relativas & garantia de execucdo de 2%, especialmente
quanto as modalidades admitidas, ao prazo de apresentacdo e as hipoteses de
restituicao;

h) Verificar a previsdo do prazo para resposta aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 123 da Lei n® 14.133/2021;

i) Compatibilizar integralmente a minuta com o Termo de Referéncia, a proposta
comercial e os demais documentos da contratagdo, corrigindo eventuais
divergéncias de objeto, valores, obrigagoes e condicOes de execugao.

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade juridica
da contratagiao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, da empresa Yamadiesel Comércio de
Maquinas Ltda.,, CNPJ n° 22.087.311/0001-72, para prestacdo de servigos
especializados de manutengdo mecanica e elétrica corretiva em quatro rolos
compactadores da marca Shantui, com fornecimento de pegas genuinas e mao
de obra, pelo valor global estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
sendo R$ 120.000,00 destinados ao fornecimento de pecas e R$ 80.000,00 a
prestacdo de servigos, condicionada ao atendimento das ressalvas e
recomendagdes abaixo indicadas.

Embora tenha sido apresentada declaracéo da fabricante Shantui indicando a
exclusividade de representagdo da empresa no Estado do Parana, deverao ser
observadas as seguintes providéncias:

a) Confirmar e atestar a autenticidade, a abrangéncia e a suficiéncia da
documentagdo comprobatéria da exclusividade, demonstrando a efetiva
inviabilidade de competi¢cdo para o objeto pretendido, nos termos do art. 74,
inciso | e § 1°, da Lei n° 14.133/2021;
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b) Complementar a justificativa de precos, mediante analise comparativa e
manifestacao técnica expressa da Secretaria demandante, demonstrando a
compatibilidade dos valores de R$ 330,00 por hora técnica, R$ 5,20 por
quilémetro de deslocamento e desconto de 5% sobre pecas, bem como a
adequacio dos valores globais estimados, observados os arts. 23, § 4°, e 72,
inciso VII, da Lei n° 14.133/2021;

c) Promover as adequagbes indicadas no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia, especialmente quanto as memdrias de calculo dos
quantitativos e valores estimados, a analise das alternativas de mercado, a
justificativa do parcelamento ou ndo da contratagio, aos critérios de medigao
e fiscalizagdo, as medidas ambientais pertinentes e a correcédo das
inconsisténcias formais identificadas;

d) Verificar a compatibilidade da contratagdo com o Plano de Contratagoes
Anual de 2026, promovendo, se necessario, sua adequacao, observadas as
disposi¢bes do Decreto Municipal n°® 26.815/2023;

e) Regularizar a documentagdo de habilitagdo da empresa, especialmente
mediante atualizacdo do Certificado de Regularidade do FGTS e da certidéo de
regularidade fiscal estadual, identificados como vencidos, bem como da
certidio municipal, caso expirado seu prazo de validade. Devera, ainda, ser
verificada a suficiéncia da documentagio de habilitagdo juridica e qualificagao
econdmico-financeira, considerando, inclusive, o parecer técnico favoravel
emitido pelo setor contabil;

f) Promover as adequagdes apontadas na minuta contratual, especialmente
quanto ao preenchimento dos campos em branco, a definigao prévia do indice
de reajustamento, aos critérios de medicdo e pagamento, aos prazos de
execugdo, vigéncia e eventual prorrogagio, as garantias dos servigos e pegas,
a garantia contratual de 2% e a exclusao de disposigoes incompativeis com a
contratagao por inexigibilidade;

g) Confirmar a disponibilidade orgamentaria e financeira necessaria a
contratagdo, em conformidade com o art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021;

h) Colher a autorizagéo expressa da autoridade competente, nos termos do art.
72, inciso VIll, da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 26.815/2023;

ii Assegurar a divulgagdo do ato autorizativo da contratagao direta ou do
extrato correspondente em sitio eletrénico oficial, bem como a divulgagao do
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas — PNCP, observados os
arts. 72, paragrafo tnico, e 94 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que, previamente a formalizagédo da contratagdao, o setor
competente devera conferir e certificar nos autos a autenticidade, a
regularidade e a vigéncia de toda a documentagao exigivel, especialmente das
certidoes fiscais, trabalhistas e de regularidade perante o FGTS.

Assim, opina-se favoravelmente a viabilidade juridica da contratagao
pretendida, condicionada ao prévio saneamento das ressalvas acima

’

elencadas, cabendo aos setores responsaveis comprovar seu atendimento e a
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autoridade competente decidir motivadamente quanto a autorizagcdo da
inexigibilidade.

E o parecer.
Lapa, datado e assinado digitalmente.

FLAVIA ADRIANA BAHNERT
PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB-PR 130430
Assinado eletronicamente por:

FLAVIA ADRIANA BAHNERT
¢ 08/10/2026 16:01:26

Assinatura digltai avangada.

55y

No exercicio das atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°® 4.337/2025 e pelo Decreto
Municipal n°® 28.390/2025, aprovo o Parecer n° 892/2026, da lavra da Procuradora do Munici-
pio, Dra. FLAVIA ADRIANA BAHNERT, pelos fundamentos de fato e de direito nele consignados,
ressalvando que & parecerista coube a conferéncia e a andlise juridica dos atos administrativos,
documentos, minutas e prazos que instruem o processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral,
assumindo responsabilidade quanto aos aspectos juridicos apreciados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores providéncias.
Lapa, datado e assinado digitaimente.

RICARDO GUANABARA PREVEDELLO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO - OAB-PR 55.168
Assinado eletronicamente por:

RICARDO GUANABARA
PREVEDELLO

14/10/2026 14:44:48

Assinatura digital avancada.
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TERMO DE APROVAGAO
Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 26.815/2023:

() Desde que observadas as ressalvas constantes no Parecer Juridico n® 892/2026, AUTORIZO
a contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - PROCESSO DIGITAL N°
21.326/2026, da empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda,, CNPJ n® 22.087.311/0001-72,
para prestagdo de servigos especializados de manutengdo mecénica e elétrica corretiva em quatro
rolos compactadores da marca Shantui, modelo SR12-C6, com fornecimento de pecgas genuinas e
mao de obra, pelo valor total estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo R$ 120.000,00
destinados ao fornecimento de pecas e R$ 80.000,00 a prestacdo de servigos.

() AUTORIZO a contratagdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - PROCESSO DIGITAL
N°® 21.326/2026, da empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., CNPJ n°® 22.087.311/0001-
72, para prestacdo de servigos especializados de manutengdo mecanica e elétrica corretiva em
guatro rolos compactadores da marca Shantui, modelo SR12-C6, com fornecimento de pecgas
genuinas e mao de obra, pelo valor total estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem a
necessidade de observancia das ressalvas constantes no Parecer Juridico n° 892/2026,
mediante justificativa expressa e fundamentada abaixo.

Assinado eletronicamente por:

MARCO ANTONIO
BORTOLETTO

Lapa, de de 2026. T 29/10/2026 14:18155

Assinatura digital avengacla.

Marco Antonio Bortoletto
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura, Projetos, Saneamento, Urbanismo, Transito e Transporte

JUSTIFICATIVA PARA NAO OBSERV/:\NCIA DAS RESSALVAS CONTIDAS NO
PARECER JURIDICO N° 892/2026

Lapa, de de 2026.

Marco Antonio Bortoletto
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura, Projetos, Saneamento, Urbanismo, Tréansito e Transporte
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Lapa, 21 de outubro de 2026.

C.1. n° 077/2026

De: Secretaria de Obras
Para: Departamento de Compras

ASSUNTO: Manifestacdo sobre as ressalvas do Parecer Juridico n® 892/2026 —
Processo Digital n® 21.326/2026

Prezados,

Em atendimento as ressalvas apontadas no Parecer Juridico n® 892/2026,
referente & contratagdo por inexigibilidade da empresa Yamadiesel Comércio de
Maquinas Ltda., para prestagdo de servigos de manuten¢do corretiva mecanica e
elétrica, com fornecimento de pegas genuinas para os quatro rolos compactadores
Shantui SR12-C6 pertencentes ao Municipio, apresentamos 0s seguintes
esclarecimentos e justificativas:

a) Da comprovagiio da exclusividade

A empresa apresentou carta de exclusividade para fundamentar a contratag¢do
direta, documento que foi conferido pelo gestor do contrato. A documentagéo encontra-
se juntada aos autos do processo para comprovagdo da condi¢do apresentada pela
empresa e devera ser considerada na analise da inviabilidade de competigdo, observada
a abrangéncia do documento em relagdio ao objeto pretendido, nos termos do art. 74,
inciso I e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

b) Da justificativa e compatibilidade dos precos

Os pregos apresentados foram comparados com valores praticados em
contratagdes realizadas por outros municipios, conforme documentos e referéncias
juntados aos autos. A andlise desses elementos indica compatibilidade dos valores
propostos com os pre¢os de mercado para servigos e fornecimentos de natureza
semelhante.
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A pesquisa considerou os valores relativos 4 mao de obra e ao fornecimento de
pecas, servindo de subsidio para avaliar a razoabilidade dos pregos propostos pela
empresa contratada.

¢) Da estimativa dos valores, da auséncia de contrata¢des anteriores no Municipio
e do parcelamento

O valor estimado da contratagdo é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo
R$ 120.000,00 destinados ao fornecimento de pecas ¢ R$ 80.000,00 destinados a
prestagdo dos servigos de manutengdo corretiva mecéanica e elétrica.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, foram estabelecidos os seguintes
pardmetros comerciais: R$ 330,00 por hora de servigo técnico, R$ 5,20 por quilémetro
percorrido para deslocamento e desconto de 5% sobre os valores das pegas fornecidas.

Ressalta-se que os quatro rolos compactadores Shantui SR12-C6 foram
adquiridos recentemente pelo Municipio, motivo pelo qual n3o hd histérico de
contratagOes anteriores realizadas pela Administragdo Municipal que possa servir de
pardmetro préprio para a estimativa dos custos de manutengéo desses equipamentos.

Diante dessa circunstancia, foi realizado levantamento pela responsavel técnica,
considerando a previsdo de valores para pegas ¢ mdo de obra necessarios a manutengdo
corretiva, bem como os demais custos envolvidos na execugdo dos servigos. A
estimativa foi complementada pela comparagio com contratagdes de outros municipios,
conforme documentag@o constante dos autos. ‘

Registra-se, ainda, que o Termo de Referéncia ja apresenta justificativa
especifica para a contratagdo por inexigibilidade, contemplando as caracteristicas do
objeto e os fundamentos da solugdo adotada. 3

Quanto ao parcelamento, os servigos serdo executados conforme a necessidade
identificada em cada equipamento, mediante avaliagdo técnica, apresentagdo de
orcamento e aprovagdo prévia pela Administragio, de acordo com as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia. Dessa forma, a execug@o ocorrerd de maneira
conforme a demanda efetiva, evitando a realizagdo de servigos desnecesséarios e
permitindo o controle dos valores efetivamente empregados.

d) Dos critérios de medigio e pagamento e das medidas ambientais

Os critérios de medigdo e pagamento estdo previstos no Termo de Referéncia.
Conforme o item 4.3, a avaliagdo da execugo do objeto utilizard as notas fiscais dos
servicos e das pecas efetivamente executados ou fornecidos, de acordo com os
respectivos orgamentos. Os pagamentos serdo realizados apds a aprovagéo dos se rvigos
pela Administragdio e a emissdo das correspondentes notas fiscais, observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento.
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Quanto as medidas ambientais, a contratacdo refere-se a manutengdo corretiva
de equipamentos rodovidrios, atividade que exige cuidados no manuseio, substitui¢do e
destinagdo dos materiais utilizados. A execugdo deverd observar as normas ambientais
aplicdveis, com adogio de praticas adequadas para o recolhimento € a destinagdo de
6leos lubrificantes, filtros, pecas substituidas, residuos metalicos, embalagens e demais
materiais eventualmente gerados. |

Devera ser evitado o descarte de residuos, lubrificantes e outros materiais
contaminantes diretamente no solo, em redes de drenagem ou em locais inadequados.
Sempre que aplicdvel, os materiais deverdo ser encaminhados para reutilizagdo,
reciclagem ou destinagdo final ambientalmente adequada, mediante procedimentos
compativeis com a legislag@o vigente. |
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Tais medidas visam reduzir os impactos ambientais decorrentes dos servigos de
manutengdo, contribuindo para a prote¢do do solo, da dgua ¢ dos demais recursos
naturais. 8
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e) Da previsiio no Plano de Contratagdes Anual e da documentacgao de habilitag:ﬁo

N

A contratagfio encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio
de 2026, conforme consulta e link indicados nos autos do processo.

Quanto a documentagfio de habilitagdo, deverdo ser mantidas atualizadas as
certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS, bem como os demais
documentos exigidos para a contratagdo. Em relagdo a qualificagdo econdmico-
financeira, deverfio ser verificados pelo setor competente os documentos aplicéveis a
natureza e as condi¢des da contratagdo, observadas as exigéncias legais € o que foi
estabelecido no processo, evitando-se exigéncias desnecessarias ou incompativeis com o

objeto.

PNCEA

f) Da adequagio da minuta contratual
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A minuta contratual serd encaminhada ou ajustada em conjunto com o Setor de
Contratos.

g) Da disponibilidade or¢amentiria e financeira
A disponibilidade orgamentdria e financeira foi aprovada por meio da

Requisigio n° 1323/2026, conforme documentagdo constante dos autos, observadas as
dotagdes e os valores previstos para a contratagao.

h) Da autorizacio da autoridade competente

A Requisigio n°® 1323/2026 contém as assinaturas de aprovagio correspondentes,
conforme documentagio juntada ao processo. A autorizagdo devera ser considerada em
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conjunto com os demais documentos de instrugfo e com a verificagdo do atendimento

as condigdes legais aplicaveis a contratagdo direta.

i) Da publicidade dos atos

Apbs a conclusdo das providéncias necessérias e a formalizagdo da contratagdo,
a publicagfio dos atos pertinentes sera tratada em conjunto com os setores de Compras e

Contratos, observando-se as exigéncias legais de publicidade, inclusive quan

divulgago do ato de contratagdo direta e & publicagdo do contrato no Portal Nacional de

Contratagdes Ptblicas (PNCP), conforme aplicével.

- MUNICIPAL CEP 83.750-000 - {41) 3547.800(

Diante dos esclarecimentos apresentados, encaminha-se a presente manifestagdo
para conhecimento e prosseguimento da instrugdo processual, observada a necessidade
de conclusdo das adequagdes documentais e contratuais apontadas no Parecer Juridico

n°® 892/2026.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por:
RODRIGO DOS SANTOS

* GREGOSKI

22/10/2026 10:44:16

Assinatura digital avangada.
Rodrigo Gregoski
Gestor do Contrato

Assinado eletronicamente por:
MARCO ANTONIO
BORTOLETTO

21/10/2026 16:27:42

Assinatura digital avangada.

Marco Antonio Bortoletto
Secretario de Obras
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