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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DISPENSA DE LICITAGAO / INEXIGIBILIDADE - PROCESSO DIGITAL N°
5255/2026

INTERESSADO: Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos / Secretaria
Municipal de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transito e Transporte
OBJETO: Capacitagdo de servidores publicos em exercicio, consistente na
participagdo no curso “Obras Publicas 360 — Planejamento, Orgamentagdo e
Fiscalizagdo”, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021

PARECER JURIDICO n° 203/2026

I. DOS FATOS

Vem o presente expediente a apreciagdo desta Procuradoria Juridica, para analise
juridica prévia, nos termos do art. 53, inciso |, combinado com o art. 19, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, referente a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, alinea “f".

O procedimento tem por objeto a capacitagao de servidores publicos em exercicio,
consistente na participagdo no curso “Obras Publicas 360 — Planejamento,
Orgamentagado e Fiscalizag&o”, com fundamento no art. 74, inciso IlI, alinea “f", da
Lei n® 14.133/2021.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 18.130,00 (dezoito mil, cento e trinta
reais).

ITEM ESPECIFICAGAOQ UNIDADE | QUANT. | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL F{
;| Curso: OBRAS PUBLICAS 380%—1 ;i 07 R$ 2.590,00 R$18.130,00  [¢
Planejamento, Orgamentacao e g
Fiscalizag&o. g

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

- Termo de Inexigibilidade, fis. 02;

- Formalizagdo da Demanda, fls. 03;

- Gerenciamento de risco, fls. 04;

- Estudo Técnico Preliminar, fls. 05/23;

- Termo de Referéncia, fis. 24/28;

- Portaria de designagao de gestor e fiscal, fls. 29/31;

- Relatério de pesquisa de pregos e analise critica, fls. 32/34,
- Requisicéo ao Compras n° 427/2026, fls. 35/36;

- Autorizacdo do Prefeito e Comité, fls. 36;

- Proposta Comercial, fls. 37/44;

- Ato que Autoriza a Contratagéo Direta / PNCP, fis. 45/56;
- Comprovantes e documentos, fis. 57/101;

- Tramites, fls. 102/103;

- Minuta do Contrato, fls. 104/120;
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Em sintese é o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Da manifestacdo Juridica

A presente andlise limitar-se-a aos aspectos estritamente juridicos da matéria
submetida a exame por esta Procuradoria, partindo-se da premissa de que o gestor
responsavel, ao propor a solugdo administrativa em questdo, avaliou previamente
as condigdes orgamentarias, financeiras, organizacionais e operacionais que a
viabilizam, considerando, ainda, as analises de natureza técnica, econdmica e social
que lhe competem.

Dessa forma, ressalta-se que a atuagdo da Procuradoria tem por objeto apenas a
verificagdio da conformidade juridica do procedimento, podendo, quando
necessario, sugerir medidas complementares de carater preventivo ou corretivo. A
decisdo quanto a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo — inserida no
ambito do mérito administrativo — permanece sob a exclusiva competéncia da
autoridade gestora.

Para mais se argumentar, a fungdo do assessor juridico é analisar o
cumprimento das formalidades do processo, do ponto de vista legal, sem
imiscuir-se em outras areas que demandam conhecimento técnico especifico, como
é o caso das especificagdes técnicas dos equipamentos a serem adquiridos. Nesse
sentido, o Ministro do STF, Gilmar Mendes, por ocasido do julgamento do Habeas
Corpus n° 171576, afirmou:

“Do teor da dentincia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir do assessor juridico
conhecimento técnico de todas as areas e ndo apenas de temas relacionados ao Direito.
£ que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a
causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a reconhega. Sua
fungio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades.” (Grifou-se)

Logo, a andlise que se segue é estritamente juridica, e ndo politica, social ou
econdémica.

2. Da inexigibilidade de licitacao para a contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que, ressalvadas as
excecbes previstas em lei, as compras, obras, servicos e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao.
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“Art. 37 (...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes.”

A matéria também é tratada pela Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 91, que
determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam as obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual permitira
somente as exigéncias de qualificagdo técnico-econémica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Sendo assim, atualmente encontra-se em vigor a Lei n® 14.133/2021, que
regulamenta o dispositivo constitucional, visando instituir normas gerais para
licitagbes e contratos de todas as esferas da Administragdo Publica e prevé as
hipéteses em que a licitagdo podera ser dispensada, ou ainda, inexigivel.

Como se vé&, a adogdo do procedimento licitatorio é regra para a contratagdo no
ambito da Administracdo Publica. No entanto, a propria lei traz a previsédo de
hipéteses em que a licitagéo podera ser dispensada, ou ainda, inexigivel.

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “a diferenca basica entre as
duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competigao
que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragéo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel”."

MARGCAL JUSTEN FILHO assim descreve sobre a questio:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo para contratagbes da Administragéo Publica. No entanto, existem hipdteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugéo dos
interesse publicos. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.”

Acerca da inexigibilidade de licitagéo, o art. 74 da Lei n° 14.133/2021 dispde que &
possivel a contratagdo direta quando houver inviabilidade de competigdo, sendo
vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos
casos de:

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13° ed., Sio

Paulo: Dialética, 2008, p. 130.
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| - aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéao, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizago, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administrag&o e que evidenciem vantagem para ela.” (Grifou-se)

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 4
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Assim, inegavelmente, no caso concreto, para a utilizagdo do instituto da
inexigibilidade de licitagdo devem estar presentes dois requisitos:

a) caracterizagio do servigo como técnico especializado; e
b) notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das ligbes de Hely Lopes Meirelles:

“...s80 aqueles que, além da habilitagéo técnica e profissional normal, sdo realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento. S&o servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo.”

Ainda, observa-se que foi suprimida a expresséo "de natureza singular’ do novo
texto legal. Essa mudanga da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a
necessidade ou n3o da singularidade do objeto contratado, como requisito
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa questao, vale citar o
artigo de Joel Menezes Niebuhr, no qual o autor detalha a referida controvérsia:

“Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitagdo contida no
inciso 1ll do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, especialmente ao comparar a sua
redacdo com a do inciso |l do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993, que, de certa forma, lhe
é equivalente, porque ambas tratam da contratagdo de servigos técnicos prestados
por notérios especialistas. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993
exige, literalmente, que o servigo objeto da inexigibilidade seja qualificado como
singular. Por sua vez, o inciso lll do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também
literalmente, exige apenas que o servigo seja considerado técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual e n&o menciona a expressao singular nem
algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade, néo
restringe a inexigibilidade ao servigo singular. O mesmo ocorreu, € bom lembrar, com
o inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da hipotese equivalente de
inexigibilidade para as empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a
singularidade como condigao para a inexigibilidade, bastando que o contratado seja
notorio especialista e que o servigo seja técnico especializado. A controvérsia ja se
abriu diante da Lei n. 13.303/2016 e agora se se intensifica, pela semelhancga, na Lei
n. 14.133/2021.

(...)

Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da
controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, exigindo para
a configuragdo da inexigibilidade a caracterizagao do servico como singular. Por
coeréncia, porque a redagéo é praticamente idéntica, é de esperar que mantenha o
entendimento em face do inciso il do artigo 174 da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

‘A contratacao direta de escritdrio de advocacia por empresa estatal encontra amparo
no art. 30, inciso ll, alinea "e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes 0s requisitos
concernentes a especialidade e a singularidade do servico, aliados & notéria
especializagao do contratado’.

O debate & bem-vindo e, em que pese as discordancias, pde luz sobre aspectos
relevantes, notadamente os excessos dos orgéos de controle no tocante a andlise
das contratagbes firmadas por inexigibilidade diante da indeterminagéo do conceito
do vocabulo singular. Infelizmente, é frequente que os orgéos de controle apenas
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substituam o juizo sobre a singularidade empreendido pela Administragdo pelo seu
proprio juizo, tudo impregnado por grau elevado de subjetividade, causando
inseguranga juridica, inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes
publicos e pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A
atuagdo dos orgdos de controle, nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser
aprumada & presungéo de legitimidade e de legalidade dos atos administrativos, com
deferéncia aos juizos administrativos e em postura de autocontengdo. Os eventuais
desacertos de 6rgdos de controle néo justificam hipétese de inexigibilidade que
prescinda da singularidade, para a contratag&o de servigos que possam ser prestados
com técnica comum, julgados por critérios objetivos e que n&o dependam da
intervengdo de notorios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é
fundada na inviabilidade de competigédo e, por consequéncia, na singularidade
do seu objeto. No se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por
sinal e com uma pitada de orgulho vintage, é a parte inicial do inciso XXI do artigo 37
da Constituigao Federal.”

Como se vé, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo
"singular" ndo conste do texto da lei, a singularidade do objeto é um requisito da
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigo tecnico especializado, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Nota-se que o seu principal
argumento é o de que a inviabilidade de competigéo, pressuposto da inexigibilidade
de licitacdo que esta expressamente previsto no caput do art. 74, decorre justamente
da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento é respaldado em precedente do
Tribunal de Contas da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016
(Lei das Estatais). O art. 30, inciso Il, da referida lei também trata da contratagéo
direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, sem prever expressamente a necessidade de natureza singular do
objeto, como esté previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, 0 Tribunal de Contas
da Unido apontou a singularidade do servigo como um dos requisitos para a
contratacéo direta fundamentada nesse artigo.

Marcal Justen Filho, ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou
assentado:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S3o infungiveis os objetos que
nédo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade.

Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante
para a Administragéo Publica, sendo impossivel sua substituicao por “equivalentes”.”4

* Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidadc-como-condicao—para-a—incxigibilidade—de-
licitacao~que-visa-a—contratacao—desewico—tecnico»especializad0~de-natureza—predominantemente—intelectual/.
Acesso em 09/04/2024.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais - P.
RL-1.8.
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Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlagdo entre a notoria
especializagdo e o servigo singular objeto do procedimento:

“Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notérios profissionais
para a execugdo de qualquer objeto, exigindo-se a especializagéo precisamente no
ponto em que o servigo vai distinguir-se dos demais. Um notorio especialista em
engenharia de fundagdes ndo poderia ser contratado para edificar uma escola para
deficientes visuais, assim como um notorio especialista em Direito do Trabalho nao
poderia ser contratado, com inexigibilidade de licitagéo, para fazer a acusagdo em um
processo de impeachment. Deve haver sempre intima correlagdo entre a
especializacéo e a singularidade do objeto.”

Assim, busca-se mitigar as interpretagbes equivocadas em torno daquela expressao,
até porque um servigo é singular quando demanda do seu prestador conhecimento
aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais Unica ou
exclusiva.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigo técnico
especializado, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo, no ambito
da Lei n. 14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica pelo
preenchimento das seguintes circunstancias:

i) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo
de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas;

ii) 0s servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda
por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que nao podem ser
mensurados por critérios objetivos; e

iii) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notoria
especializagéo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O
conceito lancado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3°do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificagdo, mas ainda se refere a
requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e
reconhecidamente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. A
modificacdo foi a substituigho do  vocabulo "indiscutivelmente"  por
"reconhecidamente" e nao traz reflexos praticos significativos para a analise tratada
neste parecer.

Atualmente os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem ser
alvo de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagao, consubstanciada
no art. 74, ll, " e § 3° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Mas esse
enquadramento dependera da presenga dos requisitos normativos exigidos, sem os
quais a contratagéo devera se dar por via licitatoria.

S JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo. 10. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 550.
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Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um
notério especialista. Ndo podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor
das qualificacdes necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que tragam
ao contratante a percep¢do de que se trata da solugdo mais adequada a plena
satisfacdo dos interesses da Administracéo.

Considerando o teor do art. 74, ll, da Lei n° 14.133/2021 e o fato de a Sumula n°
252 nao ter sido revogada, conclui-se que permanece uma boa pratica observar
esse roteiro, pois, os requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados
pela nova norma. A supressdo da expressao “de natureza singular’, néo eliminou o
requisito, apenas ampliou a caracterizagdo, permitindo identificagdo de outros
elementos que sejam capazes de se demonstrar que o objeto ndo comporta
comparagao por meio de critérios objetivos.

Inicialmente, quanto ao conceito de "notdria especializagdo”, ha uma parcela que
demanda comprovagdo e uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que nao e
comprovavel. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagao
da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formagédo dos
professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios recebidos efc. Tais
documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa
"especializada".

O conceito langado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo é passivel de comprovagdo, pois ndo € algo
capturavel documentalmente, sendo a principal razéo pela qual a competicao é
inviavel. Uma pessoa possui notéria especializagdo quando ela se diferencia das
demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada
pelos potenciais provedores e consumidores do servico em questéo, localmente
quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma percepgao social, ndo
é possivel traduzi-la por documentos: incumbira a Administragdo comprovar a
especializagdo em si e tal comprovagéo também servira de indicativo a subsidiar
declaracio de notoriedade a ser feita também pela prépria Administracéo.

Ja no que concerne a “singularidade do servigo”, na verdade tal caracteristica incide
sobre a demanda da administracdo e ndo sobre o servico em abstrato. As
capacitagdes contratadas em si, entretanto, normalmente s&o diferentes. S&o
singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das
demandas padrdo — peculiaridades essas que exigem que a prestagdo do servigo
para a solugdo de tal problema ocorra ndo por "qualquer licitante" com o menor
preco, mas sim por um profissional diferenciado, com notoria especializagédo, pois
em tal caso a necessidade é especial ao ponto de inviabilizar a competigao.

Ressalte-se que "singularidade" n&o significa necessariamente importancia, muito
menos tamanho — significa a necessidade de uma resposta especifica, de um
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servico indicado diretamente, e néo resultante de procedimentos impessoais, pois a
natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Saliente-se que a singularidade ndo é do profissional, mas sim do servigo que ele
presta. Ha relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formagédo do
profissional contratado em relagdo a demanda da Administragéo, mas sera mais
importante demonstrar tal adequagdo em relagdo ao contetido programatico do
curso especifico oferecido, ja que este que sera o servigo em si prestado. De nada
adianta, por exemplo, a contratagdo de um palestrante competente se a tematica da
palestra ndo atende a demanda da Administrag&o.

Assim, deve ser avaliado:

i) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicagbées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da
necessidade. Normalmente isso se constata pela apresentagdo de curriculo,
diplomas académicos, publicacbes na é&rea do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

ii) se a notéria especializagéo esta relacionada com o servigo técnico especializado
singular objeto da contratagéo.

Em resumo, devera ser demonstrado que o servico a ser contratado deve ser
caracterizado como de natureza predominantemente intelectual. Feito isso, deve-se
demonstrar que este servigo ndo comporta comparagéo objetiva de propostas. E, por
fim, que a escolha do executor recaiu em um profissional ou empresa de notoria
especializagéo.

3. Do caso concreto

Por meio do presente processo administrativo, pretende-se realizar a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, do IAGP — Instituto Aplicado em Gestao
Pablica Ltda., visando & prestacdo de servigos técnicos especializados de
capacitagéo e treinamento de servidores publicos municipais.

O objeto da contratagdo consiste na participagdo de servidores em curso de
capacitagdo denominado “Obras Publicas 360°”, voltado ao aperfeicoamento
técnico na area de planejamento, execugo, fiscalizagéo e gestdo de obras publicas,
com abordagem pratica e integrada as disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e as
rotinas administrativas da Administragéo Publica.

Para a contratacédo da empresa, a secretaria apresentou a seguinte justificativa:

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 9




V PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
w. MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000

/H&m%j" DA LAPA wawwlapa.pr.gov.br

Justificativa da necessidade:

A administragdo publica enfrenta constantes desafios técnicos na gestdo de obras, incluindo atrasos,
aditivos excessivos e dificuldades no controle orgamentario. A Lel n® 14.133/2021 torna obrigatdria a gestao de
riscos e a orcamentacio precisa, exigindo atualizagéo constante dos agentes publicos

A presente contratagéo justifica-se pela necessidade premente de capacitagdo técnica continua dos
servidores, alinhada aos principios da Eficiéncia e da Legalidade (Art. 37 da Constituigao Federal).

Conforme ementa do curso, os servidores poderdo aprimorar o planejamento e orgamentagao garantindo
que as obras sejam orgadas de forma precisa, evitando desperdicios e superestimavas.

Outro tépico importante abordado no curso, € a capacitagao dos servidores na utilizagéo de A para elabo-
ragéo do Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Matriz de Riscos (identificagdo, andlise, tratamento e mo-
nitoramento), aumentando a eficiéncia e a precisdo técnica. Destacamos também a atualizagéo dos servidores
quanto & fiscalizagéo de obras sob a dtica da nova Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, a contratagéo é imprescindivel para garantir a conformidade técnica e legal dos atos
de engenharia da administragdo, elevando o nivel de qualificacéo da equipe técnica e promovendo a modernizagac
dos processos de licitagdo e contratos de obras.

Assinado eletronicamente por:

Lapa/PR, 26 de fevereiro de 2026. u*” MARION SILVEIRA CABRAL
S 0%/03/2026 10:25:12

Ascinatura digital avargatn.
Marion Silveira Cabral Fiuza

i i . Assinado eletronicamente por:
Superintendente de Projetos o, 4 s

o P i A
7" BORTOLETTO
o 03/03/2026 11:53:37

Marco Anténio Bortoleto
Secretario de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transito e Transporte.
Autoridade Competente

Conforme se verifica no Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e nos demais documentos constantes dos autos, a capacitagdo apresenta
carater técnico e especializado, abordando de forma estruturada aspectos
relacionados ao planejamento das contratagdes publicas, com enfoque na
aplicacdo de ferramentas tecnolégicas e na correta observancia da Lei n°
14.133/2021 e das rotinas administrativas da Administragéo Publica.

A metodologia proposta possui carater pratico e aplicado, contemplando a
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, andlise de situagbes concretas e
orientagdes técnicas voltadas a realidade da gestdo publica, permitindo aos
participantes aprimorar a elaboragdo de documentos de planejamento,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), contribuindo para maior
eficiéncia, seguranga juridica e melhoria dos processos de contratagao.

Para fins de comprovacdo da natureza de servigo técnico especializado e da
notéria especializagdo da empresa contratada, foram juntados aos autos
documentos institucionais, registros cadastrais, atestados de capacidade
técnica e demais comprovagbes de experiéncia na realizacdo de capacitagoes
voltadas a gestdo publica, bem como certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista.

No tocante a carta de exclusividade, observa-se que tal documento nédo foi
apresentado. Contudo, a inexigibilidade de licitagédo nao se fundamenta na
exclusividade de fornecedor, mas sim na natureza técnica e intelectual do
servigo e na notéria especializagdo da instituicao, conforme disposto no art.
74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021.
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Nesse sentido, o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que se
considera de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua atuagdo, decorrente de experiéncias, qualificagoes e
desempenho anterior, permita concluir que o trabalho apresentado é adequado
a plena satisfagdo do objeto pretendido pela Administragéo.

Assim, a auséncia de carta de exclusividade ndo constitui impedimento a
contratagdo, desde que o processo administrativo contenha elementos suficientes
que evidenciem a qualificagio técnica da empresa e a adequagdo da escolha
ao objeto pretendido, o que se verifica, em principio, na documentagao constante
dos autos, cabendo & Administragdo avaliar a pertinéncia da contratagdo a luz
do interesse publico e da necessidade de capacitagdo dos servidores.

4. Da formalizagcao do processo

Com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagbes, o processo de dispensa de
licitagdo deve ser necessariamente instruido com:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, terma de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposigéo do pblico em sitio eletrdnico oficial.”

Ainda, nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, regulamentado pelo art. 255 do
Decreto Municipal n° 26.815/2023, preferencialmente, deve ser realizada
publicagdo prévia da intengéo da contratacéo, in verbis:

“Art. 255. No caso de dispensa de licitagdo baseada nos incisos | e II, do art. 75 da Lei n°®
14.133/2021, que trata da denominada dispensa de pequeno valor, é preciso perquirir a
natureza do objeto a ser adquirido/contratado, pois existindo pluralidade de aquisigbes ou
contratagbes homogéneas, de objeto similar, efetuadas Municipio no exercicio financeiro,
considera-se seu valor global.

§ 1°. Para o processamento de dispensa de licitagao mencionada no caput, o Departamento de
Compras, Licitagbes e Contratos devera atestar a existéncia de saldo disponivel, antes de
encaminhar & Divisdo de Compras.

§ 2° As_contratacbes de gue tratam o caput deste artigo_serdo preferencialmente precedidas
de divulgacio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais_de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.” (Grifou-se)

Deste modo, passa-se a verificagdo do cumprimento das exigéncias legais.
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4.1. Compatibilizacdo com o Plano de Contratacido Anual

Nos termos do art. 35° do Decreto Municipal n® 26.815/2023, o Municipio da Lapa-
PR elaborou Plano de Contratagdo Anual apenas a partir do ano de 2024, para
subsidiar as contragbes publicas do exercicio seguinte.

Destaque-se que o Plano de Contratagées Anual é o documento estratégico e
organizacional do ente publico, que busca auxiliar na organizagio e gestéo dos
recursos publicos, evitando gastos desnecessarios, garantindo transparéncia e
efetividade nas contratagdes municipais.

Portanto, o objeto desta contratagdo deve encontrar-se previsto no PCA do
Municipio.

Desta forma, estando compativel a contratagdo com o Plano de Contratagbes Anual
vigente, deve ser observado o disposto no art. 47 do Decreto Municipal n°
26.815/2023, com a alteragéo do PCA:

“Art. 47. Durante o ano de sua execucdo, o plano de contratacdes anual poderd ser
alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Apds a aprovagéo pela autoridade competente, as alteragdes no plano de
contratagbes anual deverdo ser encaminhadas para aprovagdo final pelo Chefe do Poder
Executivo.

Todavia, é necessario juntar aos autos o link de acesso no ETP do processo em
analise, permitindo a conferéncia direta das informagbes referentes ao curso
contratado. Tal medida reforca a motivagdo administrativa, contribui para a
adequada instrugéo processual e atende ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE

CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagdo esta prevista na seguinte dotagédo de 2026:

Orgdo: 11 - SECRETARIA DE OBRAS, PROJETOS, URBANISMO, SANEAMENTO, TRANSITO

E TRANSPORTE.
Unidade: 2 - DEPARTAMENTO GERAL DE OBRAS, PROJETOS, URBANISMO, SANEA-

MENTO, TRANSITO E TRANSPORTE. ‘ ' .
Acdo: 2316 - Aquisicio de materiais, equipamentos e despesas de custeio Funcional:
0004.0122.0011

Referéncia: 1626 _ .
Modalidade de Aplicagao: 1626 3339039000000000000 - Outros servigos de terceiros - pessoa

juridica.

6 «Apt, 35. Com o objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa, a partir do exercicio de 2024, sera elaborado
plano de contratagdes anual no ambito da Administragao Publica Municipal, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes ¢ subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orcamentérias do exercicio seguinte.”
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Ainda, recomenda-se que seja verificado junto as leis orgamentarias municipais se
sera necessaria a realizagéo de adequagdes para o pagamento desta despesa.

4.2. Formalizacio de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (inciso |

Conforme acima transcrito, a lei prevé a necessidade da apresentagéo do
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

4.2.1. Formaliza¢ao da demanda

Nos termos do art. 39 do Decreto Municipal n° 26.815/2023, a formalizagéo da
demanda devera conter:

“Art. 39. Para elaboracdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o
documento de formalizagdo de demanda com as seguintes informagbes:

| - justificativa da necessidade da contratagao;

Il - descrigdo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
IV - estimativa preliminar do valor da contratagao;

V - indicag8o da data pretendida para a concluséo da contratag&o, a fim de nao gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades do érgéo municipal,

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagéo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo drgdo municipal;

VIl - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagao de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que
as contratagdes serdo realizadas; e

VIli - nome da area requisitante ou técnica comn a identificagdo do responsavel.”

Verifica-se que o Documento de Formalizagdo de Demanda apresenta as
informagdes exigidas pelo art. 39 do Decreto Municipal n°® 26.81 5/2023.

Contudo, observa-se que o referido documento ndo contém a assinatura da
autoridade competente da pasta, constando apenas a assinatura da servidora

responsavel pela elaboragéo da demanda.

Assim, recomenda-se a regularizagdo formal do documento, mediante a
assinatura da autoridade competente, a fim de evidenciar a ciéncia e
aprovacido da demanda pela gestdo da secretaria requisitante, conferindo
maior seguranga juridica a fase de planejamento da contratagao.

4.2.2. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial
atengdo a demonstragéo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que
podem interferir na contratagao.

O art. 53, § 1°, do Decreto Municipal n° 26.815/2023, apresenta os elementos que
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devem ser considerados na elaboragéo do ETP:

“Art. 53. (...)

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade
técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratacdo, abordando todas as
questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

11l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para a
contratagio, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagtes similares feitas por outros orgéos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigbes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

VIi - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e 3 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIll - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente & celebragéo do contrato,
inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

Da analise do Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, verifica-se que o
documento contempla, de forma geral, os elementos exigidos pelo art. 53, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, apresentando a descrigdo da necessidade da contratacdo, os
requisitos da solugdo pretendida, a estimativa das quantidades, a estimativa de
precos, a justificativa para o nao parcelamento do objeto, os resultados pretendidos,
as providéncias administrativas, as contratagoes correlatas, os critérios de
sustentabilidade e a declaracdo de viabilidade da contratago.

Todavia, observa-se que a demonstracdo da previsdo da contratacdo no Plano
de Contratacdes Anual foi apresentada de forma indireta, mediante indicacao
de dotacdo orcamentdria, sem mencgio __expressa ao referido plano,
circunstancia_que merece adequagéo ou esclarecimento pela area técnica, a
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fim de evidenciar o pleno atendimento ao disposto no art. 53, §1°, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021.

Ademais, verifica-se que o levantamento de mercado constante no documento
apresenta_justificativa baseada no reconhecimento técnico da instituicao
ofertante_do_curso, ndo _havendo andlise comparativa mais detalhada com
outras alternativas de capacitacio disponiveis no mercado, o que poderia
conferir maior robustez a motivacido administrativa, especialmente
considerando tratar-se de contratacio direta por inexigibilidade de licitacao.

N3o obstante, tais observacdes, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar
apresenta estrutura compativel com os requisitos legais, encontrando-se
devidamente aprovado pela autoridade competente, razdo pela qual ndo se
vislumbram 6bices juridicos ao prosseguimento do feito, desde que observadas as
recomendacgdes acima apontadas.

4.2.3. Termo de Referéncia

De acordo com o art. 55 do Decreto Municipal n° 26.815/2023, o Termo de
Referéncia “é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou 0s bens a
serem fornecidos, capazes de permitir & Administragdo a adequada avaliagdo dos
custos com a contratagdo e orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do
contrato”.

Ainda, conforme §§ 1° e 2° do supracitado artigo, o Termo de Referéncia deve ser
elaborado de acordo com os requisitos previstos no inc. XXIII, do art. 6° da Lei n.
14.133/2021, devendo conter as seguintes informagdes:

i) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

ii) fundamentagéo da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

iii) descrigdo da solug&o como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

iv) requisitos da contratagéo;

v) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

vi) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucio do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

vii) critérios de medigéo e de pagamento;

vii) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

ix) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos pregos unitarios referenciais, das
memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

x) a adequagéo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual;
xi) especificagdo do produto, preferenciaimente conforme catalogo eletrdnico de padronizagdo, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga,

xii) indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;
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xiii) especificagéo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
xiv) avaliagéo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a execugéo de logistica reversa,

xv) formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso.

xvi) cronograma de execug&o fisica com os principais servicos ou bens que a compdem, e a previsdo estimada
de desembolso para cada uma delas e financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da solugdo a
ser contratada, se for o caso,

xvii) indicagéo da area gestora do contrato;

xviii) fixagdo de critérios de avaliagéo dos servigos prestados;

xix) quantificagdo ou estimativa prévia do volume da solugdo demandada para planejamento e gestao das
necessidades da contratante;

xx) garantia de inspegdes e diligéncias, quando aplicavel, e sua forma de exercicio;

xxi) termo de compromisso e de confidencialidade, contendo declaragdo de manutengdo de sigilo e ciéncia das
normas de seguranga do contratante a ser assinada pela contratada, devendo exigir-se que a contratada
obtenha esse compromisso junto aos seus funcionarios, diretamente envolvidos na contratagéo;

xxii) definigdo de mecanismos formais, em meio fisico ou digital, de comunicagdo a serem utilizados para troca
de informagbes entre o contratante e a contratada;

xxiii) exigéncia ou néo de garantia contratual, na forma do Capitulo Il do Titulo Il da Lei Federal n.° 14.133/2021;
xxiv) a andlise de riscos conhecidos.

Verifica-se, que o Termo de Referéncia apresentado encontra-se elaborado em
observancia as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
26.815/2023, contemplando de forma clara e objetiva a defini¢ao do objeto, as
especificagbes técnicas, os critérios de medi¢gdo e pagamento, bem como 0S
indicadores de desempenho e qualidade exigidos pela legislagao vigente.

4.3. Estimativa de despesas

Com relacéo a estimativa de pregos, o art. 23, mencionado pelo art. 72, ambos da
Lei n® 14.133/2021, prevé:

“Art, 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados puiblicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug&o do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagio de servigos em geral, confor-
me regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consuita de pregos ou no banco de pregos em salide disponiveis no Portal Nacional
de ContratagBes Publicas (PNCPY),

il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execug¢do ou concluidas no pe-
riodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de regis-
tro de pregos, observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cota-
¢ao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o te-
nham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de di-
vulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme re-
gulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BD1)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagéo de pa-
rAmetros na seguinte ordem:

| - composigao de custos unitarios menores ou jguais & mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil (Si-
napi), para as demais obras e servigos de engenharia;
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I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualiza-
¢ao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que n&o en-
volvam recursos da Unifo, o valor previamente estimado da contratagéo, a que se refere o ca-
put deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adota-
dos pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possi-
vel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o con-
tratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratag&o de obras e servicos de engenharia sob os regimes
de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo seré calculado
nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou n&o de parcela referente a remuneragéo do risco,
e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em or-
gamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, de-
vendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada
em outras contratagdes similares ser reservada as fracdes do empreendimento nao suficiente-
mente detathadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento
que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or-
gamento sintético referido no mencionado paragrafo.” (grifou-se)

Conforme o processo, a estimativa de valores foi devidamente acostada aos
autos.

A apresentacéo desses valores visa corroborar a vantajosidade da contratagao e a
aderéncia aos requisitos legais para o processo de inexigibilidade de licitagao,
conforme o Art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021.

4. FONTES DE PESQUISA
{ )1 -composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde,
observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Nio utilizado, pois néo foram encontrados processos passiveis de comparagado com
o objeto da pesquisa.
{ X ) il ~ contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive

mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas em editais
de contracdes de objeto similar ao objeto da pesquisa € de contratagbes da mesma
empresa na realizagéo de outros cursos.

Secretaria de Obras, Urbanismo, Plancjamento ¢ Transporte

Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 ~ Estagio - 83.752-080 — Lapa - Estado do Parand
Telefone: (41) 3547-5111 e-mail: prnjelos,lapa@outlool(.com‘br
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4.1. TABELA COM AS FONTES DE PESQUISA

Proposta Contratacéo | Contratagdo Contratagao | Contrata¢éo Contratagéo | Contratagéo
IAGP - mesma | mesma | Similar Similar Similar Similar 3
Prefeitura empresa - | empresa - consulta consulta consulta consulta
Municipal curso curso PNCP — | PNCP — | PNCP — | PNCP -
da Lapa diferente — | diferente — | DNIT — | Policia Civil | Secretaria | Justica :
Consulta Consulta Manaus/AM | - RS de Estado | Federal - i
PNCP - |PNCP - de Goiania/GO |
Bocailva UFPA Infraestrutur
a e
Mobilidade
- Belo
Horizonte -
MG 1
R$2.590,00 | R$2.290,00 R$2.590,00 R$3.890,00 R$4.590,00 | R$2.817,00 R$3.085,50 i

Tabela 01

nf Contratante Curso Investimento
Prefeitura de Jata- |52 Simpésio de Licitacoes e Contratos Admi-

3548 | izinho - PR nistrativos R$ 2.690,00
Prefeitura de Lo- |52 Simposio de Licitagdes e Contratos Admi-

3481 |anda - PR nistrativos R$ 2.690,00
Prefeitura de Man- | 52 Simpésio de Licitagdes e Contratos Admi-

| 3552 frindpolis nistrativos R$ 2.990,00

Secretaria de Obras, Urbanismo, Plangjamento e Tyransporte )
Rua Nossa Senhora de Fétima, 563 ~ Estagiio - §3.752-080 - Lapa - Estado do Paraund
Telefones {41} 3547-5111 e-mail: projems.lupa@outlook.com.br

Pes s Tt &% Beal WK R l

Prefeitura de Arai- | Congresso Nacional de Secretarios, Direto-
2949 | coiaba da Serra res e Geslores
Tabela 02 — Notas fiscais emitidas pela empresa em Cursos diversos

R$ 2.790,00 ‘

4.4. Parecer juridico e pareceres técnicos

O requisito ¢ atendido pela emissio deste parecer.

4.5. Previsio orcamentaria
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Consta no Termo de Referéncia e na Requisigdo ao Compras a indicagéo da
dotagdo orgamentaria, restando atendido o requisito previsto no inciso IV —
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido.

4.6. Habilitacdo e qualificacdo do contratado

Verificou-se que os documentos apresentados para fins de comprovagao da
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e demais requisitos legais foram
devidamente juntados aos autos, contemplando, entre outros, o Certificado de
Regularidade do FGTS, bem como certiddes negativas emitidas pelos Tribunais de
Contas.

Todavia, observa-se que algumas das certidbes acostadas possuem prazo de
validade ja expirado, a verificar, Certificado de Regularidade do FGTS, valido até
04/03/2026, e das certiddes emitidas pelos Tribunais de Contas, expedidas em
03/02/2026 com validade de 30 (trinta) dias.

Diante disso, recomenda-se a atualizagio das referidas certidées, com a juntada
de documentos validos na data da efetiva contratagéo, a fim de assegurar o pleno
atendimento as exigéncias de habilitagao previstas na Lei n° 14.133/2021.

Do mesmo modo, considerando tratar-se de hipdtese de contratagdo direta por
inexigibilidade, recomenda-se a juntada de comprovante de exclusividade,
quando existente, ou, alternativamente, a apresentagdo de justificativa técnica
formal para sua auséncia, de modo a reforgar a regularidade da instrugdo
processual e a conformidade do procedimento com as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

4.7. Razéo da escolha do contratado

A escolha da empresa fundamenta-se em sua comprovada especializagdo na area
de capacitagdo e treinamento voltados a administracdo publica. Conforme
documentacgdo apresentada nos autos, especialmente o curriculo institucional, a
empresa atua na formagdo e aperfeicoamento de agentes publicos, promovendo
cursos e capacitagdes voltados & gestdo publica, técnica legislativa, processo
administrativo disciplinar, previdéncia municipal e outros temas correlatos.

Consta ainda que a instituigao ja realizou mais de 350 cursos e capacitagoes, nas
modalidades presencial, online ao vivo e in company, voltados a érgédos publicos
municipais, demonstrando experiéncia e reconhecimento na érea de atuagao.

A documentacdo anexada evidencia também a experiéncia na prestacdo de
servigos a entes publicos, comprovada por registros de atividades e emiss&o de
notas fiscais para administragdes municipais, o que reforca sua aptiddo técnica para
a execucdo do objeto pretendido.

No tocante a habilitagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, foram
apresentados documentos como CNPJ, contrato social, alvara de funcionamento
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e certiddes fiscais, os quais comprovam a regular constituicao da empresa.
Todavia, verificou-se que algumas certiddes encontram-se com validade expirada
ou préxima do vencimento, razdo pela qual deverdo ser atualizadas e novamente
juntadas aos autos.

Tal providéncia visa assegurar a plena conformidade com os requisitos legais e
regulamentares previstos no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, bem como no
Decreto Municipal n° 26.815/2023, garantindo a transparéncia, legitimidade e
seguranca juridica do procedimento de inexigibilidade.

4.8. Justificativa de preco_

Nos termos do art. 23, § 1°, combinado com o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, aplicaveis as contratagbes diretas por inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo, verificou-se que a Administragdo promoveu a devida estimativa de
valores referentes ao objeto contratual, juntando-a regularmente aos autos.

Conforme a documentacdo apresentada, a pesquisa de pregos foi realizada com
fundamento no inciso I das fontes de pesquisa previstas, considerando
contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica, concluidas ou em
execucgdo no periodo de até um ano anterior a coleta, observados os indices de
atualizacgio de pregos pertinentes.

4. FONTES DE PESQUISA

( ) I—composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude,
observado o Indice de atualizagéo de pregos correspondente;

N&o utilizado, pois néo foram encontrados processos passiveis de comparagao com By

o objeto da pesquisa. &

{ X ) Il = contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive hé
i i indi i 3 LT

mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de precos L

Pi

correspondente;
Foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas em editais

de contracdes de objeto similar ao objeto da pesquisa e de contratagbes da mesma

e

i
i.%ﬁ
o]

empresa na realizagéo de outros cursos.

Secretaria de Obras, Urbanismo, Plancjamento e Transporie X
Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 = Estagio - 83'.752—081'» — Lapa ~ Estado do P
Telefone: (41) 3547-5111 e-mail: pm)ems.]apa@outlook.com,br

arand

4.9. Autorizacdo da autoridade competente

Nos termos do art. 72, inciso VIll, da Lei n° 14.133/2021, toda contratagdo direta
deve ser previamente autorizada pela autoridade competente, mediante decisao
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formal e motivada, que demonstre a adequagéo da despesa & lei orgamentaria e as
necessidades administrativas do 6rgdo demandante.

Dessa forma, devera ser colhida a devida autorizagdo expressa e por escrito do
Senhor Secretario Municipal de Obras, antes da formalizagao do contrato.

5. Da minuta de contrato

O capitulo da Lei n.° 14.133/2021 que trata da formalizagdo dos contratos
administrativos principia com o art. 89, in verbis:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e 0os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratacio direta e a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da
respectiva proposta.”

A minuta apresentada revela observancia as exigéncias deste art. 89.

Adiante, o art. 92 da mesma lei prevé as clausulas necessarias em todo contrato.

“Art, 92. SAo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos oMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional
programética e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢éo de pregos, quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugédo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XV! - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratag3o direta;
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XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deveréo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragio para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisigao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.
§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucao, o contrato
contera clausula que preveja perfodo antecedente & expedi¢do da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adog&o de outras providéncias cabiveis para &
a regularidade do inicio de sua execugo. >
§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precgos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagédo exclusiva de méo
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previséo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de m&o de obra, mediante demonstragéo analitica da variacéo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucgao, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicag&o exclusiva de méo de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentac&o prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagéo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.”

Assim, passamos a andlise, item a item, de cada requisito exigido pelo mencionado
artigo para verificar, no que for cabivel, se foram observados pela minuta
apresentada.

i) o objeto e seus elementos caracteristicos — estéo previstos na CLAUSULA PRIMEIRA —~ OBJETO.

1.1, O objeto do presente instrumento ¢ a Contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagio, de capacitagio que consisle na participagdo de servidores publicos em exercicio no curso
OBRAS PUBLICAS 360° - Planejamento, Orgamentagio € Fiscalizacfio, destinado a formagéo
continuada aos docentes da rede municipal de ensino, nas condicdes estabelecidas no Termo de

Referéncia (ANEXO I).

Verificar_quais servidores participardo do curso, tendo em vista que a minuta do_contrato menciona
“servidores docentes da rede de ensino’”, o que nio corresponde ao objeto da contratagcio. Recomenda-
se a adequagao da redacdo e a indicacdo, nos autos, dos servidores que efetivamente participardo da

capacitacéo.
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i} a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e & respectiva proposta — a vinculagdo a proposta esta prevista na CLAUSULA PRIMEIRA -
OBJETO.

i)y a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos — estd prevista no
preambulo e na CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS.

iv) o regime de execugéo ou a forma de fornecimento — o regime de execucdo esta previsto na CLAUSULA
TERCEIRA — MODELO DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS.

v) o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagdio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento —
estao previstos na CLAUSULA SEXTA — PREGO, CLAUSULA SETIMA — PAGAMENTO e CLAUSULA OITAVA -
REAJUSTE.

vi) os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento —
estdo previstos na CLAUSULA SETIMA ~ PAGAMENTO.

vii) os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso — o prazo de vigéncia do contrato esta prevista na CLAUSUL_A SEGUNDA — VIGENCIA E
PRORROGACAO e CLAUSULA TERCEIRA — MODELO DE EXECUGAOQ E GESTAO CONTRATUAIS.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 01 (um) més contados da publicagdo no PNCP,
podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do artigo
105 da Lei n® 14.133, de 2021.

Atencio: verificar se o prazo de vigéncia deve ser contado da assinatura do_contrato, considerando
tratar-se de contratagio por inexigibilidade.

viii} o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicag&o da classificagao funcional programatica e da categoria
econdmica — esta previsto na CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOTAGAO ORCAMENTARIA.

ix) a matriz de risco, quando for o caso.
x) o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso.

xi) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro, quando for o caso -
esta previsto na CLAUSULA NONA — OBRIGAGOES DO CONTRATANTE.

xii) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

12.1. N&o haver4 exigéncia de garantia de execugdo contratual.

xii) o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso.

xiv) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo — os direitos e as responsabilidades das partes estdo previstas na CLAUSULA NONA -
OBRIGACOES DO CONTRATANTE e CLAUSULA DECIMA -~ OBRIGAGOES DO CONTRATADO e as
penalidades estdo previstas na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - INFRAGOES E SANGOES
ADMINISTRATIVAS.

xv) as condicdes de importaggo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso — n&@o se aplica.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 23
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xvi) a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢Bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacgéo direta — esta previsto na CLAUSULA DECIMA — OBRIGAGCOES DO CONTRATADO.

xvii) a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz —
esta previsto na CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO.

xviii) 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento — as responsabilidades
pela gestdo e fiscalizagdo de sua execugdo estdo previstos na CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE
EXECUGCAO E GESTAO CONTRATUAIS.

Xix) os casos de extingdo — estéo previstos na CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINGAO CONTRATUAL.

xx) elei¢do do foro competente — esta previsto na CLAUSULA DECIMA NONA - FORO.

Apoés analise da documentagdo acostada aos autos, bem como das clausulas que
compdem a minuta do instrumento convocatério, verifica-se que, em linhas gerais,
foram observadas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao
procedimento, em especial aquelas previstas na Lei n° 14.133/2021.

Nao obstante, identificam-se algumas inconsisténcias pontuais, as quais
demandam ajustes e saneamento prévio, a fim de assegurar plena conformidade
juridica e maior segurancga ao procedimento administrativo.

Dessa forma, sanadas as ressalvas e adequagdes indicadas ao longo da
presente analise, entende-se que a minuta encontra-se formalmente apta ao
prosseguimento do feito, podendo o procedimento avangar para as fases
subsequentes, em observancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica e
da eficiéncia que regem a Administragédo Publica.

Hl. CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito da analise estritamente juridica e considerando
os documentos constantes nos autos, verifica-se que a contratagdo pretendida
encontra amparo na hipétese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art.
74, inciso I, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de contratagao de
servico técnico especializado voltado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, cuja natureza é predominantemente intelectual.

Observa-se que o processo foi instruido com os documentos essenciais
previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, tais como a formalizagdao da
demanda, termo de referéncia, justificativa de prego, razdo da escolha do
contratado e demais elementos necessarios a formalizagdo da contratagéo
direta.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 24

W

\

Qi

-
b
€
o
pes
bl
4

Ll
s
O
<<
&




pREFElT“M Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
- MUNICIPAL CEP 83.750-000 - {41) 3547.8000
DA LApA wwwlapa.pr.gov.br

Todavia, recomenda-se que sejam observados e sanados eventuais
apontamentos formais constantes da andlise, especialmente quanto a
adequagdo da minuta contratual e a atualizacdo da documentacdo de
habilitagdo, caso necessario, a fim de assegurar plena conformidade com as

exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

Assim, nio se vislumbram ébices juridicos a realizagdo da contratagéo direta,
desde que atendidas as recomendagdes apontadas e observados os demais
tramites administrativos pertinentes, ficando a decisdo final a cargo da
autoridade competente.

E o parecer.
Lapa, datado e assinado digitalmente.

FLAVIA ADRIANA BAHNERT
PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB-PR 130430

. Assinado eletronicamente por:
‘i3, FLAVIA ADRIANA BAHNERT
ﬁ - 10/03/2026 11:29:55

Asginado eletronicamente com certificado virtual

Acolho as conclusdes do PARECER n° 203/2026, de autoria da advogada do Municipio, Dra.
FLAVIA ADRIANA BAHNERT, pelos motivos de fato e de direito ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores providéncias.
Lapa, datado e assinado digitalmente.

RICARDO GUANABARA PREVEDELLO — OAB/PR 55.168
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

5 Assmddo eletronicamente por:
M« CARDO GUANA BARA
ﬁ . PREVEDEL
“ 100372026 14:58:02

Assinaturs digital avangada.

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 25
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TERMO DE APROVAGAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 26.815/2023:

) Desde que observadas eventuais ressalvas constantes no Parecer Juridico n°
203/2026, HOMOLOGO o processo de inexigibilidade de licitagdo para a capacitagéo de
servidores publicos em exercicio, consistente na participacéo no curso “Obras Pablicas 360
- Planejamento, Orgamentagéo e Fiscalizagdo”, com fundamento no art. 74, inciso I,
alinea “f", da Lei n® 14.133/2021.

( ) HOMOLOGO o processo de inexigibilidade de licitagéo para a capacitacao de
servidores publicos em exercicio, consistente na participagéo no curso “Obras Publicas 360
- Planejamento, Orgamentacdo e Fiscalizagdo”, com fundamento no art. 74, inciso I,
alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, sem_a necessidade de observancia das ressalvas
constantes no Parecer Juridico n® 203/2026, conforme justificativa abaixo.

.. Assinado eletronicamente por:
Lapa, de de 2026. * i MARCO ANTONIO
MY BORTOLETTO
’ 10/03/2026 16:09:40

Assinatura digital avangada,

Marco Antonio Bortoletto
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Transporte

JUSTIFICATIVA PARA NAO OBSERVANCIA DAS RESSALVAS CONTIDAS NO
PARECER JURIDICO N° 203/2026

Lapa, de de 2026.

Marco Anténio Bortoletto
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Transporte

Procuradoria Geral - Fone: (41) 3547-5032 26
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C.l. n°014/2026 — ENG Lapa, 10 de margo de 2026.

De: Secretaria de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transito e
Transporte
Para: Procuradoria Juricica

Referente: Solicitagdes do Parecer Juridico n® 203/2026

Prezado (a) Senhor (a)

Em resposta as solicitagdes do Parecer Juridico n? 203/2026, informo.

ltem 4.1 - Compatibilizagdo com o Plano de Contratagdo Anual, acrescentar:

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacbes Anual
2026, disponivel no link https://pncp.qov.br/app/wca/76020462000105/2025.

item 4.2.1 — Formalizagdo da demanda:

Contudo, observa-se que o referido documento nao contém a assinatura da
autoridade competente da pasta, constando apenas a assinatura da servidora
responsavel pela elaboracéo da demanda.

O referido documento esta anexo ao PD de origem, com 0 nome de FD -
curso 360; e devidamente assinado pelo responsavel da pasta, conforme prints

abaixo:

Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte .
Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 — Estagdo - 83.752-080 — Lapa - Estado do Parana
Telefone: (41) 3547-5111 e-maik: projetos.lapa@outlook.com.br
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Lapa TR, 26 de fevereirs 4

“Niarion Silveira Cabral Fiiza
\

Superinigndente de Projetos

“HMarco Anténio Bortolsto
Secratino de Ooras. Frojelos, Urbanisme. Saneamenis, Tringia e Travspotie.

“bansianddo araiss | Fochar

4.6. Habilitagao e qualificagdo do contratado

Solicitado comprovante de exclusividade da empresa — documento anexado ao
processo.

- Declaracéo da empresa — carta exclusiva_OBRAS.

4.7. Razdo da escolha do contratado — identificado algumas certiddes vencidas.
Foram acrescentados os seguintes documentos:
- CGU vcto 01.01.26;

Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte
Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 — Estacdo - 83.752-080 — Lapa — Estado do Parané
Telefone: (41) 3547-5111 e-mail: projetos.lapa@outlook.com,br
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- FGTS vcto 23.03

- TCE vcto 01.04.26;

- TCU vcto 01.04.26;

Sendo o que tinhamos a informar, nos colocamos a disposigéo para

eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente
Assinado eletronicamente por:
FLAVIANA MORO DOS
SANTOS
10/03/2026 16:35:39

Assinatura digital svangada.

Flaviana Moro dos Santos
Assessoria de Obras Publicas/SIM-AM e Gestdo de Contratos

Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte .
Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 — Estago - 83.752-080 — Lapa — Estado do Parani
Telefone: (41) 3547-5111 e-mail: projetos.lapa@outlook.com,br
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FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Secretaria Requisitante: Secretaria de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Transito e Transporte.

Servidor Responséavel Pela Demanda: Marion Silveira Cabral Fiuza

DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO

Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, de capacitagdo que consiste na participag@o de servidores
publicos em exercicio no curso: OBRAS PUBLICAS 360° — Planejamento, Orcamentacéo e Fiscalizagao.

INFORMAGCOES SOBRE OS ITENS

Tipo de ltem: ( ) Material ( X) Servigo () Obra ( ) Servigo de Engenharia

Contratacdes Frequentes no Decorrer de 1 ano: () Sim ( X) Nao

Grau de Prioridade: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto

Vinculagdo ou dependéncia com outro documento de formalizagdo da demanda: ( ) Sim ( X} Néo
Qual:

; bripaGBibBa48R_T4

Previsdo de data pretendida para a conclusdo da contratagao: 09/03/2026

ITEM ESPECIFICACAOQ UNIDADE | QUANT. | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Curso: OBRAS PUBLICAS 360°—
Planejamento, Orgamentagéo e
Fiscalizag&o.

1 UNID 07 R$ 2.590,00 R$ 18.130,00

Justificativa da necessidade:

A administragio publica enfrenta constantes desafios técnicos na gestdo de obras, incluindo atrasos,
aditivos excessivos e dificuldades no controle orgamentario. A Lei n® 14,133/2021 torna obrigatoria a gestéo de
riscos e a orcamentagao precisa, exigindo atualizagéo constante dos agentes publicos

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade premente de capacitagéo técnica continua dos
servidores, alinhada aos principios da Eficiéncia e da Legalidade (Art. 37 da Constituicéo Federal).

Conforme ementa do curso, os servidores poderdo aprimorar o planejamento e orgamentagéo garantindo
que as obras sejam orgadas de forma precisa, evitando desperdicios e superestimavas.

Outro tépico importante abordado no curso, é a capacitagdo dos servidores na utilizagao de |A para elabo-
ragéo do Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Matriz de Riscos (identificagéo, andlise, tratamento e mo-
nitoramento), aumentando a eficiéncia e a preciséo técnica. Destacamos também a atualizagéo dos servidores
quanto a fiscalizagéo de obras sob a 6tica da nova Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, a contratagéo & imprescindivel para garantir a conformidade técnica e legal dos atos
de engenharia da administrag&o, elevando o nivel de qualificagdo da equipe técnica e promovendo a modernizagéo
dos processos de licitagéo e contratos de obras.

. Assinado eletronicamente por:
* MARION SILVEIRA CABRAL

i FIUZA
*05/03/2026 10:25:12

Assinatura digital avangada.

Lapa/PR, 26 de fevereiro de 2026.

Marion Silveira Cabral Fiuza
Superintendente de Projetos Assinado eletronicamente por:

7t 05/03/2026 11:53:37

Azsinatura digital avangs

Marco Antdnio Bortoleto
Secretario de Obras, Projetos, Urbanismo, Saneamento, Tréansito e Transporte.
Autoridade Competente

Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte
Rua Nossa Senhora de Fatima, 563 — Estac¢fo - 83.752-080 ~ Lapa — Estado do Parani
Telefone: (41) 3547-5111 e-mail: projetos.lapa@outlook.com.br
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wADRAp DE
EXCELENCIAI

ATESTADO

Atestamos para os devidos fins e a quem interessa possa, que 0 INSTITUTO
APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA (AGP INSTITUTO), inscrito no CNPJ
32.651.451/0001-85, situado a Rua Minas Gerais n° 1391, Ed. Ellon, 5°
Andar/Sala 502 Bairro N.Sra Aparecida, no Municipio de Francisco Beltrao-PR,
representado legalmente por seu Sdcio Administrador Eduardo Anziliero,
portador do CPF 062.856.909-28, realizara treinamento sobre OBRAS
PUBLICAS 360° — Planejamento, Orgamentagao e Fiscalizagao, ministrado
pelos professores André Kuhn e Fabricio Mareco, nos dias 8 e 9 de Abril de
2026, em Curitiba, Parana, sendo EXCLUSIVAMENTE responsavel pela
execucao, elaboragdo e confecgdo do material, bem como, todo processo de
do evento.

Sem mais, me coloco a disposigao para qualquer esclarecimento.

Francisco Beltrao, 10 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por
IAGP INSTITUTO 1AGP INSTITUTO APLICADO
APLICADO EM GESTAO EM GESTAO PUBLICA
PUBLICA LTDA:32651451000185

LTDA:32651451000185 Jaios: 20260310 153852

IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA
CNPJ 32.651.451/000185

2 Minas Gerais, 1391 - & andar - A5601-060 - NMossa Sra. Aparecida - Francisco Bellrdo - BR (C) 46 | 99970-8582
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Certidio Negativa de Pendéncias

CNPJ: 32.651.451/0001-85
Requerente: IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA

O Tribunal de Contas do Estado do Parana CERTIFICA, em consulta ao banco de dados da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes - CMEX, que, nesta data, néo consta registro de pendéncias, referentes a contas
julgadas irregulares nos ltimos 8 (oito) anos e sangdes ou determinacoes, de responsabilidade do
requerente.

Esta certidio ndo se aplica aos seguintes casos:

a) aos registros para obtencdo de certiddo liberatoria pelas entidades e suas vinculadas, conforme Instrucio
Normativa n° 68/2012;

b) aos registros constantes da aprecia¢io pelo Tribunal, mediante emissio de parecer prévio, das contas
anuais prestadas pelos chefes dos poderes executivo estadual e municipais, conforme inciso I, do art. 10, da
Lei Complementar n® 113/2005.

Certidio emitida em 02/03/2026 07:28:14, com validade de 30 (trinta) dias, a contar da emissao.

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no site www.tce.pr.gov.br mediante digitacao do
codigo de controle.

Cédigo de controle desta certiddo: 797136036

Certidio emitida nos termos da Instrucdo de Servico n° 92, de 15/12/2014.

https://servicos.tce. pr.gov.br/servicos/srv_certidaoTCexibicao.aspx’?numControIe=7971 36036 "



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Consultado: IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA
CPF/CNPJ: 32.651.451/0001-85

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD ¢ CGU-PJ e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM,
mantidos pela Corregedoria-Geral da Unido, NAO CONSTAM registros de penalidades vigentes ou de
procedimentos acusatdrios em andamento, relativos ao CPF/CNPJ consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacio vigente, os referidos cadastros consolidam informacoes prestadas pelos entes
publicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD ¢ CGU-PJ consolidam os dados sobre 0 andamento dos processos administrativos de responsabilizacdo
de entes privados no Poder Executivo Federal.

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relagiio de empresas e pessoas fisicas que
sofreram sangées que implicaram a restri¢do de participar de licitacées ou de celebrar contratos com a Administracao
Publica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relagio de empresas que sofreram quaisquer das punigoes
previstas na Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) apresenta a relagdo de entidades privadas sem
fins lucrativos que estiio impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administragio Publica Federal, em fungio de irregularidades ndo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria firmados anteriormente.

Certiddo emitida as 07:24:28 do dia 02/03/2026 , com validade até o dia 01/04/2026.

Link para consulta da verificagdo da certiddo https://certidoes.cgu.gov.br/

Cédigo de controle da certiddo: jX1j7EXNuKZ6SRZXflkz

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

1/1



2710212026, 07:34 Consulta Regularidade do Empregador

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  32.651.451/0001-85

Razao

Social:

Endereco: R MINAS GERAIS 1391 SALA 502/ ALVORADA / FRANCISCO BELTRAO /
PR / 85601-060

IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacgdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nao servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacBes com o FGTS.

Validade:22/02/2026 a 23/03/2026

Certificacdo Nimero: 2026022203465314586642

Informacdo obtida em 27/02/2026 07:34:38

A utilizacdo deste Certificado para o0s fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consuIta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

171



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA

CPF/CNPJ: 32.651.451/0001-85

O Tribunal de Contas da Uniio CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relagio de responsaveis inidoneos para
participar de licita¢do na administracdo publica federal, por decisdo deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n°® 8.443/92 (Lei Orginica do TCU).

Nio constam da relagio consultada para emisséo desta certiddo os responsaveis ainda néo
notificados do teor dos acorddos condenatérios, aqueles cujas condenagdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razdo
de interposigéo de recurso com efeito suspensivo ou de deciséo judicial.

Certidio emitida as 07:23:08 do dia 02/03/2026, com validade de trinta dias a contar da
emissdo.

A veracidade das informagdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=1660:5

Cédigo de controle da certiddo: FT09020326072308

Atenc¢do: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.




