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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 279/2026

Requerente: FELIPE AUGUSTO DIAS FANTIN
Assunto: REQUISICAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - ADMINISTRACAO

Origem:

Usuario: BRUNA PIKULSKI SCHUSTER
Reparticao: DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGCOES E CONTRATOS

Data/Hora: 10/02/2026 10:54

Observagao: j ; > 1
basico para a Prefeitura da Lapa durante o exercicio de 2026.

«. Assinado eletronicamente por:

Ass: ' _BRUNA PIKULSKI

T SCHUSTER
10022026 .10:56:07

Segue para analise o processo de imexigibilidade referente a contratacdo de empresa para o fornecimento de saneamento

Assinatura digital avancacia.

Destino:

Repartigao: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Responsavel: RICARDO GUANABARA PREVEDELLO
Data/Hora: 10/02/2026 10:54

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / R
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 279/2026

Requerente: FELIPE AUGUSTO DIAS FANTIN

Assunto: REQUISIGAO DE COMPRAS

Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - ADMINISTRACAO

Origem:

Data/Hora: 31/03/2026 13:58
Observagdo: Segue para prosseguimento.

Ass:

Usuario: FELIPE AUGUSTO DIAS FANTIN
Repartigao: DIVISAO DE PLANEJAMENTO

Destino:

Reparticao:  DIVISAO DE COMPRAS
Responsavel:
Data/Hora: 31/03/2026 13:58

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / /
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Origem: Processo Digital n°: 279/2026

Interessados: Secretaria de Administracio/Departamento de Compras,
Licitacoes e Contratos, Secretaria de Agropecuaria e Meio Ambiente,
Secretaria da Cultura, Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Turismo, Secretaria de Educacio, Secretaria da Fazenda, Gabinete do
Prefeito, Secretaria de Obras, Planejamento, Urbanismo, Saneamento,
Transito e Transporte, Procuradoria Geral, Secretaria de Satide,
Secretaria de Assisténcia Social e Politicas Puablicas para a Mulher,
Secretaria de Parcerias Piablico Privadas e Concessoes Piblicas

Assunto: Inexigibilidade de Licitacio — Fornecimento de Agua Potavel e u
Prestacao de Servicos de Esgotamento Sanitario
Parecer n° 034/2026/AJ

PARECER N°261/2026/PGM

Trata-se de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, para o
fornecimento de agua potavel e prestacdo de servicos de esgotamento
sanitario, em conformidade com o art. 74, I da Lei n® 14.133/2021.

Relatério

Os autos com vieram instruidos com os seguintes

documentos:
1) Extrato da Inexigibilidade de Licitacao, as
fls. 2
2) Formalizagcdes da demanda, as fls. 3 e ss.
3) Gerenciamento de riscos, as fls. 18 e ss.

4) Estudo técnico preliminar, as fls. 21 e ss.

5) Termo de referéncia, as fls. 31 e ss.

0) Portaria n°® 368, de 2 de abril de 2025, em
que o Sr. Secretario de Administracdo nomeia servidores para atuarem
como gestores, fiscais e suplente em contratos e ata de registros de
precos, as fls. 50

7) Extrato do processo digital n® 279/2026 ¢
requisicdo n°® 3/2026, com autorizagdo do Comité de Despesas e
indicacao dos recursos utilizados
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8) Oficio n® 03/2026 — SEMAD, as fls. 59

9) Coépias de documento eletrénicos, as fls. 60

10) Resposta ao Oficio n® 03/2026 - Sanepar,
as fls. 62 e ss.

11) Documentos de habilitacdo da Companhia
de Saneamento do Parana — Sanepar, as fls. 62 e ss.

12) Minuta do contrato de adeséo, as fls. 74 e
Ss.

13) Documentos de habilitagdo, as fls. 144 e
Ss.

Preliminarmente

Nio foi juntada a certidao de débitos estaduais

Marcal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos leciona sobre o tema:

“A auséncia de alternativa de contratagéo com sujeito distinto

Afigura-se que havera cabimento de promover a contratagéo direta
sem exigéncia da comprovagéo dos requisitos de habilitagdo nos casos em que a Administrag@o nao
dispuser de outra alternativa.

Assim, suponha-se a situagéo em que ha um unico fornecedor, o qual
se encontra em situagdo irregular perante a Fazenda Nacional ou, mesmo, o INSS. Aplicar-se-a o
principio da proporcionalidade e se ponderardo os diversos interesses.

De um lado, havera o risco de perecimento dos interesses essenciais,
se a contratagdo ndo ocorrer. De outro lado, haverd o risco de contratagéo de sujeito que ndo dispde
de requisitos de habilitagéo.

Entre o perecimento inevitavel, previsivel e altamente danoso dos
interesses colocados sob tutela do Estado e a auséncia de cumprimento de uma formalidade, a
Constituico Federal impde a opgdo pela segunda alternativa. O principio da republica obriga a
adocao de todas as providéncias que evitem o comprometimento dos fins buscados pelo Estado. As
exigéncias infraconstitucionais do cumprimento de certos formalismos séo meramente instrumentais:
devem ser afastadas quando se prestarem a frustrar a protegdo dos fins buscados pelo Estado, eis
que o tnico fundamento que lhes dé razéo de existéncia € sua instrumentalidade para proteger dito

interesse. Quando nio se prestarem a tal, deverdo ter sua aplicacdo evitada.” (Justen Filho,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 22 ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023)

Ja a comprovacdo da regularidade perante a
seguridade social se faz necessaria, em razdo do disposto no § 3° do art. 195

da Constituicao Federal:
“Art. 195 [...]

(]
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§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”

A Lei n°® 8.036/1990 que dispbde sobre o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico prevé:

“Art. 27. A apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS,
fornecido na forma do regulamento, é obrigatdria nas seguintes situacées

a) habilitagdo e licitagdo promovida por drgdo da Administragido
Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou
indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua
Decisdo n° 1.241/2002 - Plenario decidiu que se deve ater "a exigéncia de
comprovagao de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS quando da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, tanto na contratagdo como na
efetuagdo de pagamentos (art. 195, Inciso I, § 3° da CF 88 art. 47, |, alinea "a" da Lei n° 8.212/9, art.
27, alinea "a" da Lei n° 8.036/90 e art. 2° da Lei n® 9.012/95)".

Assim sendo, na dispensa de licitacao ha
obrigatoriedade de verificacdo da Certiddo de Débitos Municipais (caso a
empresa esteja sediada no municipio que fara a contratacdo), Certiddo de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (por
abranger as contribuig¢des sociais), Certificado de Regularidade do FGTS e a
Declaracao prevista no inc. XXXIII do art. 37 da Constituicdo Federal.

Da Fundamentacao

Dos Limites da Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
art. 33, 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacéao
legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador nao atender as orientagées do Orgédo Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do
ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
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requisitos e especificagbes, uma vez que as questoes técnicas fogem das
atribuicées deste érgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da Administracao.

Com relacédo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva -~ BPC/AGU n® 7,
que assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas né&o juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento".

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°
01, de 2 de dezembro de 2016)

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalnamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néao é papel do
6orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

4 de 30




e

L

Y

WREFEH‘@Qﬁ Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
M U N QC[ ?D,C\L CEP B2.750-000 - (47) 3547 8000

wwwlapa.prgovbr

Procuradoria Geral

Julgados do Tribunal de Contas da Uniao
responsabilizam gestores pela inobservancia das ressalvas do Parecer
Juridico sem a devida motivacao:

‘6.33. Diante do contexto narrado, entende-se que os
responsaveis agiram com culpa grave, inclusive de forma contraria a parecer da consultoria
juridica, fato que demonstra a inobservancia de um grau minimo e elementar de diligéncia.

6.34 A decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivag&o, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme mostra o
seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa." (Acdrddo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes)

(TCU Acérddo 2503/2024 - Segunda Camara, Relator Min. Augusto
Cedraz. Sessao de 16/04/2024)

“13. Especificamente quanto aos gestores Rodrigo Zotti de Aradjo,
Superintendente Administrativo e Financeiro do Confea (responsavel pela decisdo de dar
prosseguimento a contratagdo em detrimento das falhas presentes no processo), e José Tadeu da
Silva, Presidente do Confea (responsavel por assinar o Contrato 8/2017 sem avaliar as falhas
presentes no processo), entendo que suas condutas se revestem de culpa grave, pois agiram
desconsiderando Parecer da Consultoria Juridica da instituigao (Parecer 126/2017-Sucon, pega 63, p.
55-63), que identificou a necessidade de o processo de contratacéo que visava a adesdo a ARP do
MI conter justificativas embasadas da area técnica sobre a vantajosidade da contratacao e a respeito
do objeto da ata néo derivar de situagdes especificas do seu érgdo gestor. Tais condutas evidenciam
que esses responsaveis ndo desempenharam suas atribuicdes da forma que seria esperada do
administrador médio, ou seja, suas condutas foram contrarias a agdo que se espera de um gestor
diligente, denunciando descaso, temeridade e falta de cuidados indispensaveis.

14. Pertinente registrar o entendimento do STF a respeito da
manifestagao dos 6rgédos de assessoria juridica em matéria de licitagdes e contratos, notadamente a
partir de excerto do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia, nos autos do MS 29.137/DF (peca
182, p. 6-7):

E certo que, em matéria de licitagdes e contratos administrativos,
a manifestagdo dos 6rgdos de assessoria juridica ndo se limita 4 mera opinido, mas a aprovagio ou
rejeicdo da proposta. Contudo, embora seja obrigatéria a submiss&o do contrato e, eventualmente, de
seu termo aditivo, ao exame de legalidade pelo ¢rgéo de assessoria juridica, sua manifestagdo
favoravel n&o ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a atuagdo do gestor publico,
compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer técnico-juridico for desfavoravel, seu
teor vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar o ajuste ou tornando-o exclusivamente
responsavel pelos danos que dele possam advir.

15. A jurisprudéncia desta Corte vem se inclinando no sentido de
considerar que resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente
publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto

(Acérddo 1628/2018-TCU-Plenario e 2.681/2019-TCU-12 Camara,
ambos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; Acérdéo 2860/2018-TCU-Plenario, Ministro Augusto
Sherman).

16. Assim sendo, compreendo que os elementos constantes dos
autos permitem concluir que as condutas dos Srs. Rodrigo Zotti de Aradjo (decidir pelo
prosseguimento da contratacdo em detrimento das falhas presentes no processo, apontadas em
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parecer juridico do Confea) e José Tadeu da Silva (assinar o Contrato 8/2017 n&o observando os
pressupostos necessarios, ignorando, inclusive, os alertas da Consultoria Juridica da entidade)
fugiram do referencial do administrador médio utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos
atos submetidos a sua apreciagdo. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite gue os
referidos gestores respondam pessoalmente por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, com redagdo dada pela Lei
13.655/2018):

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro

[..]

Concluséo

[---]

27. Por tal razéo, considerando que a sua decis&o, ignorando alerta
da Consultoria Juridica do 6rgédo, constitui-se em erro grosseiro, sera proposta a rejeico de suas
razbes de justificativa, com consequente aplicaggo da multa estabelecida no art. 58, inciso ll, do
RITCU.

(-]

46, Portanto, conclui-se que o Sr. José Tadeu né&o trouxe elementos
capazes de elidir a irregularidade a ele imputada de assinar o Contrato 8/2017 nao observando os
pressupostos necessarios, ignorando, inclusive, os alertas da Consultoria Juridica de sua entidade,
afrontando, assim, os principios da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa, consignados
no art. 3°, caput, e no art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993, além de caracterizar erro grosseiro, conforme o
art. 28 da LINDB. Por tal razdo, sera proposta a rejeicdo de suas razbes de justificativa, com

consequente aplicagdo da multa estabelecida no art. 58, inciso Il, do RITCU (TCU. Acoérdao
1264 /2019. Rel. Min. Augusto Nardes. Sessao de 05/06/2019)

Da Autorizacdo Para a Contratacio Direta e das Normas de Governanca

Em cumprimento ao artigo 72, VIII da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021 e art. 51 do Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de
marco de 2023, a autorizacéo para a contratagao direta esta na requisi¢ao n°
3/2026, as fls. 51 e ss.

i

{
Por éstarfde acordo com a presente Requisigio, autorizo a elaboragao do Processo pertinente,
nos fermps da Legislagao Vigente. /
yd o) Lapa-PR, (/5 de sz Congn nl de 2 X
9% L
Va VA
4 / ey
Pk .
/ ng/éfeiﬁ{fr\‘/}unicipal Secretario da Pasta
Agsinatina/Carimbo Assingtura/Carimbo
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7
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Considerando que a autorizacdo para a realizacao
certame foi juntada, pondera-se que o Sr. Secretario aprovou a deciséo,
tornando o ato eficaz.

O documento ainda cumpriu a exigéncia do Decreto
Municipal n°® 28.562, de 7 de marco de 2025, que altera o caput do art. 20
do Decreto 26.815/2023 que prevé a necessidade de prévio conhecimento e
expressa autorizacdo do Sr. Prefeito para que os Srs. Secretarios e o Sr.
Procurador - Geral autorizem a abertura de processos licitatérios e de
contratacdes diretas.

Em conformidade com o Decreto Municipal n°
29017, de 28 de agosto de 2025, também constou na requisicao a analise do
Comité de Gestao Eficiente:

Parecer do Comité de Gestdo Eficiente, no ambito do Poder Executivo Municipal, instituido por
meio do Decreto n® 28017, de 28 de Agosto de 2025,

Dlndeferido

7 Ry

/ Yoy L D
(‘éx_,,(;“ul,ﬁf;(:?“o{ It Ak .tfot"‘ejc,,fj G oy LU0
| Secretario Municipal/de /:\jjministrag/éo
Y Assinatura/Carimbo,
El
a4 A
Secrbtério Municipa! de Desenvolvimento Secretario Municipal d‘g:x Fazenda
Econdmico ¢ Turismo Assinatura/Carimbo
Assinatura/Carimbo
Ressalte-se que a_Administracdo deve certificar-se B4
da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacao da E;‘-j

presente contratacao.

Devera ser atestado nos autos que a presente
contratacdo estd contemplada no Plano de Contratacdes Anual da
entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além
de outros instrumentos de planejamento da Administracao (Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022

Tal providéncia nio se encontra completamente
atendida nos autos, logo recomenda-se que a Administracio ateste que
a presente contratacao estd alinhada com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel.
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Do Planejamento da Contratacao

Da Recomendacio da Adocdo do Instrumento de Padronizacao dos
Procedimentos de Contrataciao (IPP)

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em
parceria com o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos
(MGI), o Instrumento de Padroniza¢ao dos Procedimentos de Contratagao
(IPP), que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores
publicos em procedimentos de contratagao.

Recomenda-se que o planejamento da contratacao
seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes do referido

instrumento, que se encontra disponivel em:
https:/ /www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao /noticias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em

https://www.gov.br/compras /pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-interna.

Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que
vai servir como referéncia para as contratagdes publicas em todo o pais. O
documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central
é facilitar e, ao mesmo tempo, dar maior seguran¢a a atuagao dos
administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir
economia de tempo e de recursos nos pProcessos licitatérios e nas
contratacbes diretas.

Documentos Necessarios ao Planejamento da Contratacao

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto
Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023, a IN SEGES N° 58/2022 e a
IN SEGES/ME N° 81/2022, a Administracdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapay(s) de risco;

d) termo de referéncia.
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O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 assim disciplina a
condugao dos processos administrativos voltados a contratacoes diretas:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Hi - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado:;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram
Juntados aos autos, conforme indicado no relatério deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza
essencialmente técnica, faremos algumas observacées a titulo de orientacao
juridica.

Documento para a Formalizacio da Demanda e Estudos Preliminares:
Principais Elementos

O Decreto Municipal n°® 26.815, de 31 de marco de
2023, que regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 prevé o
documento de formalizacao da demanda:

Art. 39. Para elaboragdo do plano de contratagcdes anual, o
requisitante preenchera

0 documento de formalizagdo de demanda com as seguintes
informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratacéo;

Il - descrigdo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagao;

V - indicagéo da data pretendida para a concluso da contratacao, a
fim de n&o gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo municipal;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio
ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao municipal,

9 de 30

i




Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
CEP 83.750-000 - {41) 3547.8000
wawwGlapa.pragovibr

Procuradoria Geral

Vil - indicacgo de vinculagédo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia
em que as contratagdes serédo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagao do
responsavel

Da analise dos documentos de formalizacdo da
demanda, as fls. 3 e ss., percebe-se que foram previstos os contetidos do art.
39 do Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de marco de 2023, especialmente:
a justificativa da necessidade da contratacdo, a descri¢do sucinta do objeto,
a quantidade a ser contratada, o valor da contratacdo, o grau de prioridade
da contratacéo, vinculagdo ou dependéncia com objeto de outra formalizacao
de demanda e secretaria requisitante, com indicagdo do responsavel.

Sugere-se que seja incluida na formalizacao da
demanda a indicacio da data pretendida para a conclusao da
contratacio, conforme o inc. V do citado artigo do Decreto Municipal,
observando-se a possibilidade do contrato ser por prazo indeterminado,
conforme previsao do art. 109 da Lei n° 14.133/2021

Estudos Técnicos Preliminares

A secdo 1 do Capitulo II do Decreto Municipal n°
26.815, de 30 de abril de 2023 prevé sobre o Estudo Técnico Preliminar, bem
como a Nova Lei de Licitacdées e Contratos Administrativos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deveréa evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratag&o, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administrago;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, gue poderao
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constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xil - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de
planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos previstos no
art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdao conter:

o descricdo da necessidade da contratacio,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I):

| - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presenta contratagéo decorre da nacessidade de assequrar a prestagdo regular e continua dos
servigos de saneamento basico exclusivamente para as instalagtes fisicas pertencentes ou utiliza-
das pela Prefeitura Monicipal da Lapa. tais como prédios administrativas, unidades operacionais,
secretarias, escolas, unidades de satde & demais imdveis publicos sob responsabiidade do Muni-

cipio,

Os servigos de abastecimento de dgua potavel e de coleta e tratamento de esgoto sanitano 540
indispensaveis ao funcionamento adequado das atividades administrativas e 4 prestacéo de servi-
¢0s publicos essenciais @ populagdo. estando diretamente relacionados as condigtes mirimas de
salubridade, higiene, seguranca sanitaria e sadde dos servidores publicos e usuarios dos SETVICOS

municipais.

Ainexisténcia de fornecimento regular desses SEIVIGOS, U sua intermupgao, comprometeria sig-
nificativamente o funcionamento das unidades administrativas. podendo ocasionar a paratisagéo de
atividades essenciais, riscos a satde publica, descumprimento de normas sanitarias e amiientais,
ben comn prejuizos ao interesse publico e & continvidade dos servicos prestados pela Administia-

¢&o Municipal,
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No Ambito do Estado do Parana, a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR € a unica
empresa legalmente aulorizada e tecnicamente habilitada para a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico, detendo a concessdo estadual e a infraestrutura necessaria para atendi-
mento das demandas de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, inclusive para os imoveis
publicos municipais. Dessa forma, ndo ha possibilidade de competig8o, uma vez que inexiste outro
fornecedor apto a executar o objeto pretendido.

Diante desse cenario, a contratagéo direta da SANEPAR, por inexigibilidade de ficitagdo, mostra- Eﬁ:ﬂ"ﬁ
se a Unica solugdo técnica e furidicamente vidvel, nos termos do art. 74 da Lel n° 14.133/2021, ‘E;%ﬁ
atendendo plenamente ao interesse publico e assegurando a continuidade das atividades
administrativas municipals. 3
8
J previsio no plano de contratagoes anual,

devidamente inserido, conforme consulta no enderego eletronico desta
Prefeitura:

COPEL - Enegia Eletica % 1.221.373,00 Primairo Semesire M3
Cursos de capacitagdc R3 110222000 Primairc e Segundo Semestre. Mao
Decatizacae e limoeza de cajxa &'équa = fossas B3 127288812 Segunde Semastra Mac
Eztruiura para eventes R3 1089258251  Primeiro Sen o Mao
Exama ‘aboratoriais ) RE GOL.L00.00 Primeiro Semesire Mao
Forsecimerio da cartdes refecio 73 1.200.6 Primezo Semesire Mao
Fornecimento de oxigénic medicing! e oifindros RERN Primeiro Semasira MNao
instalagdo & Manulencac & Ar Condicicnado RS Segunde Sameste Mao
Jormal para pudlicacdo - Municipal 2 Estadus R$T7R2 Sequnde Sermastre Man
Lacacdco de canvinhio cacamba com cparador R% 3.098.000,0C Primeiro Serrasire Mae
Locacdo de ioressoras RE 238, Primeirn Semasire Mio
Locacdo de padrairas R$ Primeiro Se Mic N
Looacds de veiculos 32 Primeiso Se: re Man -
Locacdo de valculos pasados com cparador . Primeiso Semasire Mo
WMarutencdo de maaquinas pessdas . Primeiro Semesira Mio
Marutencdo predial e limpezas $2 Primeiro Semesire Mo
tarutencdn Semafdn 73 Y Segundo Samastrs Man
]  Primeirp Bemesire Mo
Muricipah Primeirg Senesire Mao
Fastre R3 70.000.00 Primeiro Serrasire Mao
2% 30.00C.00 Primeiro Be: Mao
vvvvvvv RE Primerro Se: MNio
R3 204.000, Primeiro S Mo
RS 18271204 Primeiro Semr Man
RE 1.03C.00 Frimero Se [RED
R 256.045.00 Primeirn Semasirs Mac
R2 280 207,24 Zequade Sernestre Mio
F3 300.000,00 Primero Se: = Mao
f ‘ Frimeitg 8 ; _Méc
.......... Crime sy Seresia . Mao
Printe’ro Samesire ED]

. estimativa das quantidades a  serem
contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dio suporte, considerando a_interdependéncia com outras
contratacoées, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V); NAO
LOCALIZADA NO PROCESSO

. estimativa  do valor da  contratacao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar O seu sigilo até a
conclusio da licitacao (inc. VI);
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. Jjustificativas para o parcelamento ou nao da
solugéo (inc. VII);
V- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUGAC QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO.

A presente contratagéo ndo comporta parcelamento do objeto, tendo em vista as caracteristicas
técnicas e operacionais dos servigos de saneamento basico a serem contratados.

Os servigos de abastecimento de agua polavel e de coleta e tratamento de esgoto sanitario sdo
prestados de forma integrada, continua e indivisivel, por meio de infraestrutura Gnica de redes, sis-

temas de medigdo, coleta e tratamento, operada exclusivamente pela concessionaria responsavel.

Alem disso, a prestagdo dos servigos ocorre em regime de concesséo publica, sendo a Gompa-
nhia de Saneamento do Parana — SANEPAR a Unica empresa legalmente autorizada a operar os
sistemas de saneamento basico no territorio municipal, o que afasta, por si 80, qualquer possibili-
dade de parcelamento com vistas & ampliagéo da competitividade.

Do ponto de vista econdmico e administrativo, o parcelamento néo traria ganhos de eficiéncia,
economia de escala ou melhor aproveitamento dos recursos pUblicos, uma vez que a cobranca ¢

realizada com base em tarifas reguladas e no consumo efetivamente medido, independentemente

da quaniidade de unidades atendidas. %A
EEE
Dessa forma, a contratag&o em objeto Unico e indivisivel mostra-se a solugéo mais adequada ao
interesse publico, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e da adequada gestado
contratual, ndo havendo justificativa técnica ou econémica para o parcelamento da contratagao,
. posicionamento conclusivo sobre a adequacao

da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inc.
XIII).

Xill - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a con-
tratago direta da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR é adequada, necessarla e

plenamente compativel para o atendimento da necessidade identificada, consistente na prestagéo

continua dos servigos de saneamento basico destinados as instalages da Prefeitura Municipal da
Lapa.

Restou demonstrado que a solugéo proposta atende ao interesse publico, assegurando a conti-
nuidade das atividades administrativas municipais, em condigbes adequadas de salubridade, higi-
ene e funcionamento, sem a necessidade de investimentos préprios em infraestrutura ou alocagéo
de recursos humanos especializados.

Verificou-se, ainda, a inviabilidade de competicio, uma vez que a SANEPAR & a tnica conces-
sionaria legalmente autorizada a prestar os servigos de saneamento basico no territério municipal,
0 que fundamenta a contratagdo por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.
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Do ponto de vista técnico, juridico e econémico, a contratagdo mostra-se viavel e vantajosa, @m’%
considerando-se a utilizagio de infraestrutura existente, a aplicagéo de tarifas publicas reguladas e }gg.‘-:{:j
o pagamento vincutado ao consumo efetivamente medido, em consonancia com 0s principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

Assim, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do processe administrativo para a formalizagdo do instrumento contratual, obser-
vadas as disposigdes da Lein® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 26.815/2023 e demais normas

aplicaveis.

O estudo técnico preliminar, as fls. 21 e ss. contém
todos os requisitos elencados na Nova Lei de Licitacdoes e Contratos
Administrativos e no Decreto Municipal que a regulamenta.

Gerenciamento de Riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se
confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada quando da
minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacao e
elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

O gerenciamento de riscos se materializa pelo
documento mapa de riscos, conforme previsdo do art. 72, 1 da Lei n°
14.133/2021 e art. 18 do Decreto Municipal n°® 26.815, de 31 de margo de
2023, foi juntado as fls. 18, com a indicagao do risco, probabilidade,
impacto, a¢des preventiva e de contingéncia e indicagdo dos responsaveis.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera
conter a definicio do objeto, incluidos sua natureza, o0s gquantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a
fundamentacéo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecaio do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao,
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acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequacéo orcamentaria, conforme
previsado do art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021 e do art. 55 e ss. do
Decreto Municipal n® 26.815, de 31 de marco de 2023.

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacio
do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral
da Unido, a fim de garantir o contetdo minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de
2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteracées realizadas
no modelo padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente
e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2° da Lei n° 14.133, de
2021).

Percebe-se que o termo de referéncia, juntado as
fls. 31 e ss. do processo cumpre o previsto na legislacao e foi
devidamente e assinado, devendo, porém, ser observado

e No topico 1.3 deve se observar a possibilidade da
vigéncia contratual por prazo indeterminado

e Observe-se que nos itens 7.1 e 7.1.2, em
conformidade com o disposto no art. 140, I “a” da Lei 14.133/2021 o
fiscal é o responsavel pelas exigéncias de cariter técnico do contrato.
As exigéncias administrativas sido de responsabilidade do gestor

e No item 7.4 o prazo é contado em dias iteis,
conforme consta na IN SEGES n° 77/2022.

Quanto a Vigéncia por Prazo Indeterminado

Observe-se a previsdao do art. 109 da Lei
14.133/2021:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratacgéo.

A Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR
€ uma empresa em regime de monopélio da distribuicédo de agua e prestacao

15 de 30

=4

[V




p@ﬁﬁEi?UﬁA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 ~ (41) 3547.8000
@A @,@. wwwlapa.pragovitsr

Procuradoria Geral

de servicos de esgotamento de fossas, ndo restando, portanto, outra
alternativa para a contratacdo dos servicos pretendidos.

Desse modo, em caso de contratacdo por prazo
indeterminado, ao longo da execucéo do contrato, a Administracdo devera:

. Indicar a previsdo de recursos orcamentarios
para lastrear as despesas decorrentes da contratacao, a cada exercicio
financeiro;

. Acautelar-se, a cada ano, de verificar se o
monopo6lio  permanece presente (que € a propria justificativa para a
inexigibilidade); e

. Autorizacido para a realizacao de despesa.

Sobre a forma de indicacdo dos recursos
orcamentarios para lastrear as despesas decorrentes, convém que tal
comprovacdo, a cada exercicio financeiro, seja formalizada por simples
apostila, nos termos do art. 136, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Justen Filho elucida sobre a auséncia de contrato e

as condigoes:
"A auséncia de configuragdo de contrato:

Rigorosamente, a hipétese n&o configura contrato. Os servigos
publicos versam sobre utilidades ofertadas aos integrantes da comunidade para satisfagdo de
necessidades essenciais. O usuario e o prestador do servigo ndo pactuam propriamente um contrato.
Existe o dever de o prestador do servico desempenhar a atividade, cujas condigbes séo fixadas em
ato normativo editado pelo titular do servigo.

Portanto, a Administragéio Publica n&o pactua um contrato quando se
beneficia do fornecimento de energia elétrica, de servigos de saneamento basico e outros similares.
Logo, n&o cabe cogitar de prazo em tais hipoteses.

A pluralidade de alternativas de contratacéo

Mas sera diversa a situagéo nos casos em que houver autonomia par
as partes deliberarem sobre o conteudo € a extenséo do acordo sobre uma certa atividade. Assim,
por exemplo, suponha-se que a entidade administrativa se configure como consumidor livre de
energia. Em tal hipdtese, serd firmado um contrato com o fornecedor. Esse contrato devera
contemplar prazo determinado. A orientagéo abaixo referida, adotada no ambito da AGU, deve ser
interpretada em termos, portanto.

Orientacdo Normativa 36/2011 AGU

‘A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos publicos essenciais de energia elétrica,
agua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo de contratagé@o
estejam explicitados os motivos que justificam a adogao do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos

orcamentarios' " (JUSTEN FILHO, Margal. op. cit.).
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Assim, a Secretaria solicitante devera avaliar a
possibilidade da vigéncia do contrato por prazo indeterminado,
justificando e motivando a escolha e se responsabilizando em
providenciar a previsio de recursos a cada exercicio financeiro, que
sera_incluido por apostilamento e devidamente informado no sistema
IPM, em atencao ao Principio da Publicidade

Critérios e Praticas de Sustentabilidade nas Contratacoées

Em relacdo aos critérios e praticas de
sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n° 14. 133,
de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12 305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, Il e
XII, da IN SEGES n® 58, de 2022), deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia
como especificagéo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos; e
c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel.

Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio
eletrénico.

No estudo técnico preliminar constou:

XIl - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratagdo refere-se a prestagéo de servigos publicos continuos de saneamento
basico, consistentes no abastecimento de agua potavel e na coleta e tratamento de esgoto sanitario
para as instalagbes da Prefeitura Municipal da Lapa, executados por concessionaria legalmente
Instituida e regulada.

Em relagdo aos possiveis impactos ambientais, destaca-se que tais servigos ja integram sistema
publico existente e em operagéo, ndo implicando, por parte da Administragio Municipal, a impian-
tagdo de novas estruturas, obras civis, aquisigio de equipamentos ou geragéo direta de residuos
sblidos, bens ou refugos passiveis de descarte.

No tocante aos aspectos de sustentabilidade, foi realizada analise do Guia Nacional de Contra-

tagbes Sustentaveis, ndo sendo identificadas diretrizes, critérios ou requisitos especificos aplicaveis
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a0 objeto desta contratagdo, considerando sua natureza, forma de execugdo e o regime de conces-
s&0 sob o qual os servigos séo prestados. Da mesma forma, nio foi identificada legislagdo especi-
fica que imponha requisitos ambientais adicionais para & contratacdc em questdo, além daqueles

j& observados pela concessionaria no exercicio regular de suas atividades.

Ressalta-se que a responsabilidade pela adogéo de medidas mitigadoras de impactos ambien-
tais, pelo uso racional de recursos naturais, pela eficiéncia energética dos sistemas operacionais e
pelo correto tratamento de efluentes ja € inerente as obrigagbes legais, regulatorias e contratuais

da concessionaria, fiscalizadas pelos érgdos ambientais e reguladores competentes.

Estimativa da Despesa e Justificativa de Preco

Os quantitativos e a estimativa de despesa devem
levar em conta dados pormenorizados, com a demonstragao dos calculos
pelos quais se chegou ao quantitativo estimado. O tema é especialmente
importante e deve ser registrado no processo de forma objetiva.

Portanto, deve-se evitar ao maximo a elaboracao de
estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlacido entre a quantidade estimada e a demanda.

Sugere-se _que seja justificada a estimativa das
quantidades demandadas, com suporte nas faturas anteriores e nos
eventuais projetos de ampliacio da unidade, do niimero de servidores
ou de mudancas no horario de atendimento.

Neste caso o0s quantitativos constam nas
formalizacoes da demanda, as fls. 3 e ss.:

Secretaria/Departamento Requisitante: Secretaria de Agropecudaria e Meio Ambiente

Servidor Responséavel Pela Demanda: Gilliard Maid!

Unidade de
medida

Prestagdo de servigos de =
Saneamento BAasico MES R$1.000,00 R$12.000,00

Valor Anual

Item CATSERV Descrigédo do produto Valor Mensal

FOR,\IALIZAC A0 DA DEMANDA

Secretaria/Departamento Requisitante:

Servidor Responséavel Pela Demanda:
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Cnidade de

medida Valor Mensal

Item |CATSERYV Descricio do produto

Valor Anual

1 Prestagio de servicos de MES R$ 3.000,00

Saneamento Bésico

RS 36.000,00

FORMALIZACAO DA DEMANDA

U)

ecretaria/Departamento Requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Economico e Turismo

!
|
!

C/}

ervidor Responsavel Pela Demanda: Rogerio Krainski Dallabona

[ Unidade d
f Item | CATSERV Descrigdo do produto n a'e €
medida

Valor Mensal

Valor Anual

f 1 Prestac¢iio de servicos de MES

RS 2.500
| Saneamento Bésico >

R$ 30.000,00

FORMALIZACAO DA DEMANDA

Secretaria/Departamento Requisitante: Secretaria de Educagéo, Esporte e Lazer - Departamento
de Esporte.
‘Servidor Responsavel Pela Demanda: Neuzeli Schmidt Camargo
o Unidade de Valor Anual
Item | CATSERV Descrigdo do produto medida Valor Mensal :
i

1 Prestacdo de serv’ig‘os de MES
Saneamento Basico

RS 3.500,00

RS 42.000,00

FORMALI ZA CAO DA DEMANDA

Secretaria/Departamento Requisitante: Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer - Departamento
de Musica.
Servidor Responsavel Pela Demanda: Neuzeli Schmidt Camargo
o Unidade de Valor Anual
item | CATSERV Descrigdo do produto ] Valor Mensal
medida
p dod i o 3.60
1 restacdo de SeerCFJS de MES RS 300,00 RS 3.600,00
Saneamento Bésico

FORMALIZACAO DA DEMANDA

de Educacio.

Secretaria/Departamento Requisitante: Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer - Departamento

Servidor Responsével Pela Demanda: Neuzeli Schmidt Camargo
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, e | Unidade de Valor Anual

| Item | CATSERV Descrigdo do produto . Valor Mensal :
; medida
I z -
; 1 Prestacdo de serv}ngos de MES RS 32.000,00 RS 384.000,00
| Saneamento Basico

FORMALIZACAQ DA DEMANDA

item = CATSERV § Descrigio do produto Umdacfe de . Valor Mensal valor Anual ”
o [ Lomedida G
. Coprestacio de ser rvi coJ de Smwamonto o . R$8.160,00 y
LS RS ’ ¢
. Bésico :
FORMALIZACAO DA DEMANDA
Secretaria/Departamento Requisitante: GABINETE DO PREFEITO t
Servidor Responsavel Pela Demanda: 1
Unidad Valor Anual
Item | CATSERV Descrigio do produto nida .e de Valor Mensal alor Anua
medida
p 3 rvicos d - RS 6.000,00
1 22830 restagdo de servicos de 12 MES RS 500,00 > '
Saneamento Basico

FORN[ALIZA‘CAO DA DEMANDA

Seuletal 1&Departamento Reqmsxtante Secretaria de Obras Urbamsmo Ptanejamento e
Transporte

' f i . Valor Anual

Item | CATSERV Descricdo do produto ; Umdac!e de Valor Mensal ! alor Anua
e e Medida - . .

1 Prestacio de servigos de MES RS 3.000,00 RS 36.000,00

Saneamento Basico

FORMALIZACAO DA D EMANDA

Q gvxmLhum;l)qut#ﬁﬂ@tn Ruqumtdnu, PROCURADOR!A GhRAL DQ"MUNCW‘O

Pela Dumnda Andrea Mlcuska Pachew [

\u v \dor Rmpun\a\ a,l

st - i
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; e e e et ’ M! Vi Amaa
Ty - ¢ Valor Mensal | !
| ltem | CATSERV | Descrigdo do produto omedida | T e

! ! _;;;esta(;god(ﬁ va @05 de ' MES 500,00 , 5.400,00
t SaneamentoBasico | 12 | 20000 240000

FORMALIZACAO DA DEMANDA

Descrigdo do produto [ Umdax%e de  Valor Mensal | v2lor Anual
~ medida T
Brctacio de oo R
S (;f | csver\flac{'). de MES RS RS
saneamento Basic e

FORMALIZACAO DA DEMANDA

;Secretaria:"Departamento Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas
‘Pablicas para a Mulher

Servidor Responsével] Pela Demanda: Marcia Hoffmann Siben

. ltem  CATSERV Descrigdo do produto : Umdac-le de Valor Mensal Valor Anual
: medida
3 ic . RS 72.000,00
1 Prestacdo de servigos de MES RS 6.000,00 5

Saneamento Bésico

Por fim, convém ressaltar que nao compete a esta
unidade juridica adentrar em questoes técnicas, mas apenas apontar que o
processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados
para a contratacao e verificar se ha suporte documental coerente.

=

Em relagdo a justificativa do preco, como o servico
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario é remunerado
por tarifa publica, é desnecessaria a realizacdo de pesquisa para verificar a
vantajosidade dos precos a serem contratados.

Cabe a autoridade, entdo, confirmar tal condicao,
providenciando a juntada do ato normativo_que fixa as tarifas a serem
cobradas de acordo com as categorias de usudarios e as faixas de consumo,
sendo admitida a indicacio do endereco eletrénico para tal consulta.
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Além disso, deve a Administracao verificar com a
empresa a existéncia de condicoes mais favoraveis de contratacao,
devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa. A
propodsito, havendo precos especiais, estes devem ser observados na
vigéncia contratual (termo de adesio elaborado pela Companhia de Agua
e Esgoto do Parana - Sanepar).

Da Inexigibilidade de Licitacao

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal,
determina que, ressalvadas as excecOes previstas em lei, as compras, obras,
servicos e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao.

“Art. 37 (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

A matéria também é tratada pela Lei Orgéanica do
Municipio, em seu art. 91, que determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras € alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam as
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual

permitira somente as exigéncias de qualificagao técnico-econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Entretanto, casos ha em que a competicao se torna
inviavel ou impossivel. A licitagdo sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma
de suas razoes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa
entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitacao, onde a
competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame nao € obrigatéria por
forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico nédo tem opgao, nao ha
discricionariedade a observar. O que vale € a impossibilidade de obter
propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servico necessario
prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima anélise, a
inexigibilidade é condigdo que se impoe & Administragcao, como unica forma
de atendimento ao interesse publico.
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A contratagédo direta por inexigibilidade de licitacao €
uma excegao a regra do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e esta prevista
no art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagéo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(-.) § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar g
que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, :
vedada a preferéncia por marca especifica.

A situagcdo de inexigibilidade eventualmente
existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser
instruido com a caracterizacdo da situacao de inexigibilidade, razdo da
escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do preco, tudo conforme
paragrafo tinico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Nesse prisma, & cabivel a contratacio direta,
mediante inexigibilidade de licitacio, desde que o setor competente
elabore parecer técnico (artigo 72, III, da Lei n.° 14.133, de 2021) e
demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) a inviabilidade de competigdo, deve a Administragcdo demonstrar as
reais necessidades e a essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve
apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, sO haver uma solugdo que atenda a
necessidade da Administragdo;

b) a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e
qualificagbes para ser contratado.

DA

8}
F
i
A seguir, passaremos a analise quanto ao O
cumprimento dos requisitos acima indicados. Egﬁ

Inviabilidade de Competicio e Exclusividade no Fornecimento

Em relacdo a inviabilidade de competicao, deve a
Administragdo instruir o processo com comprovagao acerca da exclusividade
da prestacdo do servico de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario pela empresa Concessionaria que sera contratada, o que pode ser
feito pelas seguintes formas:

. declaracdo da empresa sobre a exclusividade;
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. copia da lei estadual/municipal que determina
a criacdo do servico e sua abrangéncia; ou
0 copia do contrato de concessdao em que

especificada a abrangéncia da atuagao da empresa contratada.

Tal requisito se confunde com o préprio motivo da
contratacdo direta (exclusividade na prestacdo do servigo publico). No
processo, consta as fls. 64 e ss. 0 Contrato de Concessao para Exploracao
dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Remocgado de Esgotos
Sanitarios, Termo de Atualizagdo de Contrato de Prestacado Regionalizada de
Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario —
Anexo XIX — Municipio da Lapa, Termos Aditivos de Contrato de Prestacao
Regionalizada de Servigos publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario, Estatuto Social Consolidado da Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar.

AR AR
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Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das
avaliacées da inviabilidade de competicio ndo compete a este orgao
consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para verificar se, de fato,
existe ou nao viabilidade de competicao, cabendo a area técnica se
certificar quanto & veracidade das informacoes trazidas aos autos.

Dos Requisitos de Habilitacao

De inicio, alertamos que, mesmo Nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagcao, a comprovacdo da habilitacao do contratado
deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratacédo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacao da futura
contratada junto aos seguintes cadastros /sistemas:

) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

SICAF;

) Cadastro Informativo de créditos n&o quitados do setor
publico federal - CADIN

. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o;

) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao
- TCU;

. Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.
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Ressalte-se que € essencial, também, a declaracéo
relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicéao
Federal.

Ainda, o cadastro do CADIN é meramente
informativo, de modo que a existéncia de pendéncias - ndo impede a
contratagdo (art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002).

Verifica-se que as fls. 39 e ss. foram juntados os
documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da futura
contratada, bem como a inexisténcia de ébices para a sua contratacéo,
exceto pela Certidido de Tributos Estaduais, conforme consta nas
preliminares.

Convém observar que, em caso de ocorréncia de
alguma irregularidade, ainda assim, seri possivel a contratacao da
empresa concessionaria, desde que: (i) seja previamente autorizada pela
autoridade maior do 6rgio contratante e (ii) que referida autoridade
comunique ao agente arrecadador e A agéncia reguladora a situacio de
irregularidade da contratada, tudo conforme previsto na Orientaciao
Normativa/AGU n° 09, de 2011, cujos termos se revelam compativeis
com o novo regime instituido pela Lei n°® 14.133/2021:

Orientacdo Normativa/AGU n° 09, de 2011:

“A__COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA
CELEBRACAO DO CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS. NO
CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER
DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA
AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE. A SITUACAO DE
IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO_AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA
REGULADORA. “

Isso porque, em caso de servicos essenciais,
prestados em regime de monopélio, a Administracio nio pode deixar de
contratar a concessioniria que esteja em situacao irregular perante o
Fisco, vez que, nestes casos, impde-se um interesse pablico maior, qual
seja, a_continuidade da prestacido do servico publico dependente dos
servicos objeto de exclusividade.

Portanto, no confronto entre dois valores
constitucionais, deve prevalecer o que melhor atende ao interesse

-

publico.

Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades,
recomenda-se a_regularizacio como condicio para a contratacao
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pretendida, ou justificativa da autoridade competente para a sua
dispensa, na forma da Orientacio Normativa/AGU n° 09, de 2011.

Por fim, antes da assinatura do contrato, convém
que seja promovida a atualizacio da consulta as certiddoes que
estiverem vencidas ou préximas ao vencimento, para verificacao de sua
validade.

Da Minuta do Contrato de Adesao

Apesar de ndo ter sido apresentada a nova minuta
de contrato fornecida pela empresa concessionaria, padronizada, destinada a
todos os consumidores de uma determinada categoria esta Procuradoria, em
razio de analises anteriores, conhece que é de praxe, na contratacdo de
fornecimento de agua e esgoto, que seja fornecido um contrato de adesao
pela Sanepar, nos moldes do artigo 54 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Porém, nesses casos, a Administracao nao tem
prerrogativas e nédo pode alterar seu contetildo, devendo acatar as regras
impostas, sob pena de ver frustrado o atendimento a uma necessidade
essencial.

Isso significa que, nestes casos, a Administragao
acaba por se submeter, de forma predominante, as normas especificas
relativas ao objeto do ajuste (contrato de adeséo) de modo que a aplicacdo da
Lei de Licitacdes ocorre subsidiariamente.

O Tribunal de Contas da Unido (Decisdao n.°
537/1999 — TCU - Plenario), na vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993, ja tratou
do assunto, concluindo que, quando for usuaria de servico publico, como
energia elétrica, agua e esgoto, a Administracdo nao tem posi¢éo
privilegiada, ja que o contrato nao € administrativo tipico. Nesse ponto, vale
registrar que o fundamento juridico do entendimento da Corte de Contas
permanece valido a luz da Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual se optou
por sua referéncia neste parecer.

Portanto, é plenamente aceita a assinatura de
contrato de adesdo pela Administracao Publica, quando for usuaria de um
servico publico e, por isso, equiparada ao consumidor comum, S€m que
possa usar prerrogativas especiais.

Sendo assim, ndo é demais destacar a possibilidade
de questionar a validade de eventual clausula abusiva ou manifestamente
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ilegal, caso haja necessidade, perante a Camara de Mediacdo e de
Conciliacdo da Administracdo Publica Federal e/ou o Poder Judiciario,
conforme o caso.

Nos termos do artigo 51 do Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), eventuais clausulas que possam Ser
reputadas abusivas séo nulas de pleno direito, independentemente de terem
sido ou nao objeto de qualquer ressalva por parte do consumidor no
momento da contratacdo. Insista-se: tendo em vista a essencialidade do
servico de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, pode a
Administracdo celebrar o contrato de adesdo, ainda que repute ilegal ou
abusiva alguma ou algumas de suas disposicées, pois a nulidade pode ser
alegada a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenca.

A titulo de esclarecimento, registre-se que o Parecer
n® GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica e publicado no
Diario Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatério para toda a
Administracdo Publica Federal, nos termos do artigo 40, §1°, da Lei
Complementar n°® 73/1993, fixou a legalidade da cobranca da multa de mora
do orgéo federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada
por concessionaria de servico publico. Ademais, o Parecer n°
33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que € exigivel a incidéncia de
atualizacdo monetaria no caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo
quando o contrato néo contenha tal previsao.

Por sua vez, o) Parecer n°
78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu que € legitima a suspensao de
servicos ndo essenciais, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Assim, caso haja necessidade (por exemplo, na eventual hipétese
de violagdo a continuidade do servico publico essencial), deve o gestor
comunicar o fato a Procuradoria Federal respectiva, a quem compete adotar
as medidas cabiveis.

/Sg

Da Disponibilidade Orcamentaria

Em atenc¢do ao artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de
2021, consta as fls. 51 e ss., a requisicdo n° 3/2026 com a devida aprovacio
do Comité de Despesas e indicacao dos recursos orcamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacao.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento
ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
somente sera necessario se as despesas que amparam a acdo orcamentaria
em aprego nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos,
isto €, se nao constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacédo
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Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da
administracdo, ja previstas no or¢camento e destinadas & manutencdo das
acbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

Da Publicidade da Contratacio Direta e da Lei de Acesso a Informacao

O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Ginico, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio
de 2012, devera haver disponibilizacao dos seguintes documentos €
informacdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se:

1) Em face do exposto, manifesta-se esta
Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS,
indicadas na fundamentacido deste Parecer, do procedimento submetido
ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que
escapam a analise deste 6rgao.

2) Em razdo do disposto no Decreto Municipal n®
26.815, de 31 de margo de 2023, o Sr. Secretario de Administracdo devera
homologar o processo e adjudicar o objeto a Companhia de Saneamento do
Parana - SANEPAR, DESDE QUE OBSERVADAS AS RESSALVAS, a fim de
cumprir com o objetivo inicial desta Administracao.

3) Por fim, nos termos do art. 258 do Decreto
Municipal n° 26.815/2023, devera ser efetuada a publicidade da contratagao
direta no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, na Imprensa Oficial do
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Municipio e no sitio eletrénico municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contados da data de assinatura do contrato

E o Parecer.

.. Assinado eletronicamente por:
a4l FRANCIENE DE CASTRO
(7" MARTINS

23/03/2026 11:48:53

Aszinatura digital avancada,

\

Franciene de Castro Martins
Procuradora
OAB/PR 35147

TERMO DE ACOLHIMENTO

Acolho as conclusées do PARECER n° 261/2026,
de autoria, da advogada do municipio, Dra. Franciene de Castro Martins,
pelos motivos de fato e de direito ali consignados,

Restitua-se o expediente ao setor de origem para
conhecimento e ulteriores providéncias.

. Assinado eletronicamente por:

‘144, RICARDO GUANABARA
)" PREVEDELLO

) 30/03/2026 15:57:56

Aszinatura digital avangada,

Ricardo Guanabara Prevedello
Procurador Geral do Municipio

OAB/PR 55.168
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TERMO DE RATIFICACAO E HOMOLOGACAO

Nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, do Decreto Municipal n°® 26.815, de 31 de marco de 2023 e de
acordo com o disposto no Parecer Juridico n° 034/2026/AJ e
261/2026/PGM, desde que observadas eventuais ressalvas nele
constantes, RATIFICO a Inexigibilidade de Licitag¢do, que tem como
objeto contratacdo da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar,
para o fornecimento de agua potavel e prestacédo de servigos de esgotamento
sanitario, em conformidade com o art. 71, I da Lei n°® 14.133/2021, com o
valor total de R$ 858.159,96 (oitocentos e cinquenta e oito mil, cento e
cinquenta e nove reais e noventa e seis centavos), para o periodo de 12
meses., ASSUMINDO A RESPONSABILIDADE PELO DESCUMPRIMENTO
DAS RESSALVAS APONTADAS.

.- Assinado digitalmente por:
;ﬂ',“ CARLOS ANDRE
SCHAPHAUSER MARTINS
) SILVA
31/03/2026 13:54:35

Assinatura digitai avangada.

Carlos André Schaphauser Martins da Silva
Secretario de Administracao
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