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Origem: Processo Digital n°: 1769/2026

Requisicdo n°: 285/2026

Interessados: Secretaria de Administracio/Departamento de Compras,
Licitacbes e Contratos e Secretaria de Assisténcia Social e Politicas
Piblicas para a Mulher

Assunto: Inexigibilidade de Licitacio - Contratacio de Empresa
Especializada para a Prestacdo de Servicos Funerarios para
Atendimento as Familias em Situacio de Vulnerabilidade Social,
Referenciadas e Acompanhadas pela Secretaria de Assisténcia Social e
Politicas Piblicas para a Mulher

Parecer n° 046/2026/AJ

PARECER N ° 303/2026/PGM

Trata-se de inexigibilidade de licitacdo, para a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos
funerarios para atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade
social, referenciadas e acompanhadas pela Secretaria de Assisténcia Social e
Politicas Publicas para a Mulher, conforme edital de Credenciamento n°
003/2025 e documentos da fase interna.

Relatorio

Os autos com 93 folhas vieram instruidos com o0s
seguintes documentos:
1) Extrato da Inexigibilidade de Licitagdo, as

fls. 2
2) Formalizacdo da demanda, as fls. 3
3) Gerenciamento de riscos, as fls. 5
4) Estudo técnico preliminar, as fls. 6 e ss.

5) Termo de referéncia, as fls. 8 e ss.

0) Portaria n°® 08, de 11 de margo de 2025,
em que a Sra. Secretaria de Assisténcia Social e Politicas Publicas para
Mulher nomeia servidores para atuarem como gestores, fiscais e
suplentes, as fls. 17

7) Formacéo de Pregos, as fls. 18

8) Pesquisa de precos de mercado, as fls. 19 e
SS.
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9) Requisicdo n° 285/2026 e extrato do
processo digital n°® 1769/2026, as fls. 25 e ss.

10) Ata n° 017/2025 do credenciamento, as
fls. 31

11) Edital do credenciamento, as fls. 32 e ss.

12) Comprovantes de tramitagédo, as fls. 60 ¢
ss.

13) Documentos de habilitacéo, as fls. 62 e ss.

Da Fundamentacao

Dos Limites da Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
art. 53, 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacgao
legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagoes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador nado atender as orientagdes do Orgao Consultivo, deve
justificar nos autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragao do
ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das
atribuicbes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da Administracao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracgéo,
conforme orientacéo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n°® 7,
que assim dispoe:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°
01, de 2 de dezembro de 2016)
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De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do
6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacbes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregédo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Julgados do Tribunal de Contas da Uniao
responsabilizam gestores pela inobservancia das ressalvas do Parecer
Juridico sem a devida motivacéo:

“6.33. Diante do contexto narrado, entende-se que o0s
responsaveis agiram com culpa grave, inclusive de forma contraria a parecer da consultoria
juridica, fato que demonstra a inobservancia de um grau minimo e elementar de diligéncia.

6.34 A decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme mostra o
seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdug&o as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa.” (Acdrdéo 1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes)

(TCU Acérdao 2503/2024 - Segunda Camara, Relator Min. Augusto
Cedraz. Sessdo de 16/04/2024)

“13. Especificamente quanto aos gestores Rodrigo Zotti de Aratijo,
Superintendente Administrativo e Financeiro do Confea (responsavel pela decisdo de dar
prosseguimento a contratagdo em detrimento das falhas presentes no processo), e José Tadeu da
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Silva, Presidente do Confea (responsavel por assinar o Contrato 8/2017 sem avaliar as falhas
presentes no processo), entendo que suas condutas se revestem de culpa grave, pois agiram
desconsiderando Parecer da Consultoria Juridica da instituigio (Parecer 125/2017-Sucon, pega 63, p.
55-63), que identificou a necessidade de o processo de contratagéo que visava a adesdo a ARP do
MI conter justificativas embasadas da area técnica sobre a vantajosidade da contratacéo e a respeito
do objeto da ata ndo derivar de situages especificas do seu 6rgdo gestor. Tais condutas evidenciam
que esses responsaveis ndo desempenharam suas atribuicbes da forma que seria esperada do
administrador médio, ou seja, suas condutas foram contrarias a agdo que se espera de um gestor
diligente, denunciando descaso, temeridade e falta de cuidados indispensaveis.

14. Pertinente registrar o entendimento do STF a respeito da
manifestagdo dos érgdos de assessoria juridica em matéria de licitacdes e contratos, notadamente a
partir de excerto do voto proferido pela Ministra Céarmen Lucia, nos autos do MS 29.137/DF (peca
182, p. 6-7):

E certo que, em matéria de licitagbes e contratos administrativos,
a manifestagdo dos érgdos de assessoria juridica ndo se limita a mera opinido, mas a aprovagdo ou
rejeicao da proposta. Contudo, embora seja obrigatéria a submisséo do contrato e, eventualmente, de
seu termo aditivo, ao exame de legalidade pelo ¢rgéo de assessoria juridica, sua manifestagéo
favoravel ndo ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a atuagéo do gestor publico,
compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer técnico-juridico for desfavoravel, seu
teor vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar o ajuste ou tornando-o exclusivamente
responsavel pelos danos que dele possam advir.

15. A jurisprudéncia desta Corte vem se inclinando no sentido de
considerar que resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente
publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto

(Acorddo 1628/2018-TCU-Plenario e 2.681/2019-TCU-1% Camara,
ambos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; Acordao 2860/2018-TCU-Plenarig, Ministro Augusto
Sherman).

16. Assim sendo, compreendo que os elementos constantes dos
autos permitem concluir que as condutas dos Srs. Rodrigo Zotti de Aratjo (decidir pelo
prosseguimento da contratagdo em detrimento das falhas presentes no processo, apontadas em
parecer juridico do Confea) e José Tadeu da Silva (assinar o Contrato 8/2017 nao observando os
pressupostos necessarios, ignorando, inclusive, os alertas da Consuitoria Juridica da entidade)
fugiram do referencial do administrador médio utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos
atos submetidos a sua apreciagdo. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite que 0s
referidos gestores respondam pessoalmente por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, com redagéo dada pela Lei
13.655/2018).

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro

[...]

Conclusao

]

27. Por tal razao, considerando que a sua decis&o, ignorando alerta
da Consultoria Juridica do 6rgdo, constitui-se em erro grosseiro, sera proposta a rejeigdo de suas
razbes de justificativa, com consequente aplicagdo da multa estabelecida no art. 58, inciso II, do
RITCU.

]

46. Portanto, conclui-se que o Sr. José Tadeu ndo trouxe elementos
capazes de elidir a irregularidade a ele imputada de assinar o Contrato 8/2017 n&o observando os
pressupostos necessarios, ignorando, inclusive, os alertas da Consultoria Juridica de sua entidade,
afrontando, assim, os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, consignados
no art. 3°, caput, e no art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993, além de caracterizar erro grosseiro, conforme o
art. 28 da LINDB. Por tal razdo, sera proposta a rejeicédo de suas razbes de justificativa, com
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consequente aplicacdo da multa estabelecida no art. 58, inciso Il, do RITCU (TCU. Acérdao
1264/2019. Rel Min. Augusto Nardes. Sesséo de 05/06/2019)

Compatibilizagio com o Plano de Contratacdo Anual

Conforme prevé o art. 35 do Decreto Municipal n°
26.815/2023:

Art. 35. Com o objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa, a partir
do exercicio de 2024, sera elaborado plano de contratagbes anual no ambito da Administragao
Publica Municipal, com o objetivo de racionalizar as contratagdes e subsidiar a elaboragéo das
respectivas leis orgamentarias do exercicio seguinte.

A Secretaria demandante informa no ETP:

-03

0
(o
Sievs v e faR TSR ARAR 4 O

11 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONT RATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagio encontra-se prevista no Plano de ContratacBes Anual (PCA) para o exercicio
correspondente, em conformidade com o planejamento administrativo e orcamentério da
Administragdo Publica.

26 34410300

DY OMRITEVINY ANTCRC abbna-fin

A inclusio da contratagdo no PCA tem como finalidade garantir a continuidade da oferta de servigos
funerarios destinados ao atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social, assegurando
o cumprimento das politicas publicas de assisténcia social e a prestacio de atendimento digno as
familias beneficiarias.

M 0704/20

g
i

A demanda foi previamente identificada pela Secretaria, considerande o histérico de atendimentos
realizados em exercicios anteriores, bam como a necessidade permanente de disponibilizagdo desse
tipo de servigo a populagdo em situaggo de vulnerabilidade.

Q
19

A previsdo dos servigos esta prevista nas retificacoes
do PCA 2026:

de construgdo de unidade de educacho
infantil, modelo padrio inde - creche
tipa i

Contrataglo de empresa de engenharia
efou arquitetura. sob regime de preco
unitério, para servicos de reforma do
reservatdrio de dgua do centro de
atengao integrat a crianga (caic)
Contratagioe de empresa de engenharia
efou arquitetura para reforma e
ampliagdo da escola eloah d'amico
rychwa

Inclusio 5 . RS 1244358 Priimeiro Semastre

Inclusiio RS - RS 2.297.823,63 Primeiro Semestre

Construgio de um posto de gasolina no
patio do ransporte escolar

Inclusdo

RS-

RS 750.000,00

Primeiro Semestre

Géneros Alimenticios - Secos e
Malhados

Alleragdo da valor

RS 650.433,06

RS 881.603.35

Primeiro Semestre

Géneros Alimentigios -
Hortifrutigranjeiros

Alteragio de valor

RS 126.801,39

RS 127.519,59

Pritmeiro Semestre

Materais de higicne, impeza love e
pusada, descartdveis

Alteragdc de valer

RS 1.785.552.23

RS 1.813.442,23

Primeiro Semestre

Efetrodomesticos, industnals.
gletroportitels, elatrdricos ¢ ar
condicionada

Alteragio de valor

RS 3.524.956.09

RS 3.532.056,08

Sequndo Semestre

Matorial Escolar Altezago o valor R$ 2.308.508,00 RS 2.304.598.00 Primeiroe Semestre
Coften Broak Alteragiio de valor R% 945.261,88 RS 849.251,8¢ Segundo Semestre
Servigos Funerarios tnclusdo RS - RS 182.474.90 Primeiro Semostre
Aguisicao de passagens intermunicipais Inclusio RS~ RS 25.000,00 Primeiro Semestre

Contratagio de empresa especiatizada
para prestagiio de servigos de
Engenharia parn Operagio ¢

Alteragho de
ramencintura

RS 2.035.021.08

RS 2.035.021,08

Primaire Semestre
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Da Autorizacio Para a Contratacio Direta e das Normas de Governanca

O Decreto Municipal n° 26.815/2023, que
regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Poder Executivo Municipal,
dispoe:

“Art. 51. A etapa preparatoria da contratagdo tem inicio com a
autorizagdo para a instauragdo do processo licitatorio ou processo de contratagéo direta junto ao

documento denominado Formalizagio da Demanda.” (grifou-se)

Observe-se que no DFD consta a assinatura da
Sra. Secretaria de Assisténcia Social e Politicas Pablicas para a Mulher.

A autorizacio para a instauracao do processo licitatorio consta na

requisicio n° 285/2026:

126

Por estar de acordo com a presente Requisigdo, autorizo a elaboragéo do Processo pertinente,
nos termos da Legislagdo Vigente.
l.apa-PR, de de

Assinado gletronicamante por:
JANAINA PIOVEZAN RIBAS

. Assinado alebronicaments par: u'”' v Sgerotaria Municipal de
i, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS  Assisteancia Social e Potiticas
gl 06/02/2026 14:39:57 Piablicas Para Muther

26/0172026 13:22:17
Anzontura digihal aveunedan.
Prefaito Municipal Secretario da Pasta
Assinatura/Carimbo Assinatura/Carirabo

O documento ainda supre a exigéncia do Decreto
Municipal n° 28.562, de 7 de margo de 2025, que altera o caput do art. 20
do Decreto 26.815/2023 prevendo a necessidade de prévio conhecimento e
expressa autorizacdo do Sr. Prefeito para que os Sr. Secretarios € o Sr.
Procurador — Geral autorizem a abertura de processos licitatérios e de
contratacoes diretas e do Decreto Municipal n® 29017, de 28 de agosto de
2025, com a analise do Comité de Gestao Eficiente:

Parecer do Comité de Gestio Eficiente, no dmbito do Poder Executive Municipal, instituido pm;
meio do Decreto n® 29017, de 28 de Agosto de 2025,

Doeferido Dlndeferido

Assingtio digitalmento par

Assinade digikabinente por: . CARLOS ANDRE

i LUIZ ALEXANDRE W% SEHAPHAUSER MARTINS
“ CORDEIRO SILVA
COI0iE026 12:08:41 117022076 08:37:06
Aatinars Gigitsi ACAREATE. Broentirs dighal Aancata,
Chefe da Casa Civil Secretario Municipal de Administragéo
Assinatura/Carimbo Assinatura/Carimbo

- Assinado oletronicamente por:
e ¥0AO CARLOS LEONARDI
iLHO

¥
! 08/02/2026 11:28:12
Secretario Municipal de Desenvolvimento Secretario Municipal da Fazenda
Econdmico e Turismo Assinatura/Carimbo
Assinatura/Carimbo
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it LUIZ ALEXANDRE
W’ CORDEIRO .
Chsta da Casa Civil
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RYERALE ERITH VAL

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Em relacdo aos critérios e praticas de
sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°® 14.133,
de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, Il e
XIl, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia
como especificagdo técnica do objeto, obrigagéo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos; e

¢) verificar o alinhamento da contratagéo com o Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel.

Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio
eletrénico.

No estudo técnico preliminar constou:

XI1 - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratagdo serd conduzida em estrita observancia aos principios da sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021 (Lei de
LicitagSes e Contratos Administrativos), assim como com as diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010). Além disso, serdo observadas, quando aplicaveis,
as orientacdes previstas no Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da instituigdo, visando a adogdo de
préticas que minimizem impactos ambien-tais, promovam a eficiéncia no uso dos recursos publicos e
fomentem a responsabilidade social. Dentre as medidas previstas destacam-se: a priorizagdo de
materiais e servicos que apresentem menor geragdo de residuos, a adogdo de procedimentos que
favorecam a reutilizagio e a recicla-gem, o estimulo ao consumo consciente, e a exigéncia de
conformidade com normas ambientais vigentes, assegurando que a execucdo dos servigos
contratados seja compativel com os compro-missos institucionais de sustentabilidade.

Documentos Necessirios ao Planejamento da Contratacao

De acordo com o art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021,
do Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de marco de 2023, a IN SEGES N°
58/2022 e a IN SEGES/ME N° 81 /2022, a Administragao Publica devera
produzir os seguintes documentos durante a fase de planejamento da
contratacao:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposigéo do publico em sitio eletronico
oficial.

Percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme indicado no relatério deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza
essencialmente técnica, faremos algumas observacgoes a titulo de orientac¢éo
juridica.

Documento de Formalizacido da Demanda

O Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de marco de
2023, que regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 prevé o
documento de formalizacdo da demanda:

Art. 39. Para elaboragdo do plano de contratagbes anual, o
requisitante preenchera o documento de formalizagdo de demanda com as seguintes informagoes:

| - justificativa da necessidade da contratagéo;

| - descrigéo sucinta do objeto;

lIl - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagao;

V - indicagdo da data pretendida para a concluséo da contratagéo, a
fim de nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo municipal;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio
ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao municipal;

VIl - indicagéo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia
em que as contratagdes seréo realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificagéo do
responsavel
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Da analise do documento de formalizacdo da
demanda, as fls. 3 percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 39 do
Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023, especialmente: a
justificativa da necessidade da contratacédo, a descri¢do sucinta do objeto, a
quantidade a ser contratada, o valor da contratacao, o grau de prioridade da
contratacdo, vinculacdo ou dependéncia com objeto de outra formalizacdo de
demanda e secretaria requisitante, com indicacéo do responsavel.

Sugere-se que seja incluida na formalizaciao da
demanda a indicacio da data pretendida para a conclusido da
contratacio, conforme o inc. V do citado artigo do Decreto Municipal.

Estudo Técnico Preliminar

Quanto ao estudo técnico preliminar, o art. 18 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e o art. 53 do Decreto Municipal 26.815,
de 31 de marco de 2023 preveem:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com 0O plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contrataces anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

[V - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

V| - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administrag8o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administrag&o previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XlI - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina

Decreto Municipal n°® 26.815/2023:

Art. 53. O Estudo Técnico Preliminar - ETP € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugao e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao.

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug&o, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratagdo, abordando todas as
questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis para a contratagdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgédos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes
que melhor atendam as necessidades da administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribuiges.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando
couber, dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VHI -
justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo
contratual;

X - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° A Administragdo, independentemente da formulagdo ou
implementagdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagéo direta e da boa execugio contratual.

§ 3° A andlise a que se refere o § 2° deste artigo, sempre que
possivel, deve levar em consideragao o histérico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratagdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemao, eventuais
questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento

§ 4° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagao de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugéo, conservagéo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 5° Entende-se por contratagdes correlatas, de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagdes interdependentes aquelas em que a execugao da contratagéo tratada podera afetar ou
ser afetada por outras contratagdes da Administragao Publica Municipal.

§ 6° Ao final da elaborag&o do ETP, deve-se avaliar a necessidade
de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdes.

A equipe de planejamento devera certificar-se de que
trazem os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente,
deverao conter:

o descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a  serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes,
de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

. estimativa do valor da  contratagao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das meméorias de céalculo e
dos documentos que lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar O S€u sigilo até a
concluséo da licitagdo (inc. VI);

) justificativas para o parcelamento ou nao da
solucéo (inc. VII);

. posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inc.
XI1I).

Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos
descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente
justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n°
58, de 2022.
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O estudo técnico preliminar, as fls. 6 e ss. contém
todos os requisitos elencados na Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos e no Decreto Municipal que a regulamenta.

Observe-se que a justificativa para o nao
parcelamento, contida no item VIII s6 € viavel caso somente uma empresa
tenha se credenciado.

Gerenciamento de Riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se
confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada quando da
minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizagéo e
elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

O gerenciamento de riscos se materializa pelo
documento mapa de riscos, conforme previsdo do art. 72, 1 da Lei n°
14.133/2021 e art. 18 do Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de
2023, foi juntado as fls. 5, com a indicagao do risco, probabilidade, impacto,
acoes preventiva e de contingéncia e indicacéo dos responsaveis.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que deverd
conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo, a
fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solugéo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecio do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequagéo orcamentaria, conforme
previsdo do art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021 e do art. 55 e ss. do
Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de margo de 2023.
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Cumpre lembrar que & recomendavel a utilizacao
do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral
da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na andlise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de
2021) e que qualquer alteracio no modelo padronizado seja destacada
visualmente e justificada por escrito (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de
2021).

Percebe-se que o termo de referéncia, juntado as fls.
8 e ss. do processo cumpre o previsto na legislacdo e foi devidamente e
assinado, devendo ser observado:

o No item 7.1.1 constou que o objeto sera
recebido provisoriamente pelo fiscal que sera responsidvel pela
verificacio das exigéncias de caridter técnico e administrativo, citando
o art. 140, I “a” da Lei 14.133/2021:

[ ]

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagcdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissido designada
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

Ou seja, o recebimento provisério é feito pelo
fiscal, que é responsivel pela verificacio das caracteristicas técnicas do
contrato. JiA o recebimento definitivo pode ser feito pelo gestor ou
comissdo, por esta quando o valor for superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), conforme dispde o § 5° do art. 180 do Decreto
Municipal n° 26.815, de 31 de marco de 2023.

) No item 11 atente-se que sobre o marco
inicial para a contagem do prazo de um ano para o reajuste. O TCU no
Boletim de Jurisprudéncia n° 509 trouxe:

“Acérdio 1795/2024 — Plenario {auditoria, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus)

Contrato Administrative. Prazo. Marco temporal. Data.

Orcamento estimativo.

E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da

data da apresentacio da proposta, pois o marco a partir do qual se computa o_intervalo de
tempo_para aplicacido de indice é a data do orcamento estimado (art. 92, § 3° da Lei

14.133/2021) ”
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Ainda, o art. 335 do Decreto Municipal

26.815/2023:

Art. 335. O reajustamento de precos, quando e se for o caso,
sera_efetuado na periodicidade prevista na Lei n° 14.133/2021. considerando-se a variacao
ocorrida desde a data do orcamento estimado, até a data do efetivo adimplemento da

obrigacgédo, calculada pelo indice definido no contrato.
Paragrafo tinico. A data do orgamento estimado a que se refere o
caput deste artigo é a data em que o orcamento ou a planilha orcamentaria foi elaborada,

independente da data da tabela referencial utilizada, se for o caso.
Assim, recomenda-se que seja indicada

expressamente a data para o marco inicial da contagem do prazo para
reajuste.

Estimativa da Despesa e Justifica do Preco

Com relacdo a estimativa de pregos, o art. 23,
mencionado pelo art. 72, ambos da Lei n°® 14.133/2021, preve:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

: § 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizago dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satlide disponiveis
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos cor-
respondente;

Nl - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antece-
déncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio
da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
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Il - utiizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizag&o de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma
de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unigo, o valor previamente estimado da contratagéo, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizag&o de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

().

Os quantitativos e a estimativa de despesa devem
levar em conta dados pormenorizados, com a demonstragdo dos calculos
pelos quais se chegou ao quantitativo estimado. O tema & especialmente
importante e deve ser registrado no processo de forma objetiva.

Portanto, deve-se evitar ao maximo a elaboragdo de
estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

No caso os quantitativos constam na formalizagdo da
demanda, as fls. 3 € ss.:

item | CATMAT Descrigdo do Produto Unidade | Quantidad | Estimativa de
de e Valor
Medida

Servigo Funerario INFANTIL -
incluindo o fornecimento de (01)
uma Urna mortudria sextavada
INFANTIL senm visor
{comprimento externo 1,2m),
com 04 algas duras, 04
chavetas, acabamento em tinta

clara. Acabamento interno:

01 travesseiro, forro e babado em UNE AD 15 837,03
TNT (cor clara). Higienizagéo e
Prepara¢&o do corpo (sem
Tanatopraxia), Ornamentagio
{(véu, coroa e manto de flores
artificiais) e Camara ardente.
Devera conter involucro protetor
conforme Lei Municipal n® 4297
de 10 de cutubro de 2024,

02 Servigo Funerario ADULTO — UNIDAD 30 1.096.,50
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Incluindo o fornecimento de (G1) E
uma Urna mortuaria sextavada
padréo ADULTO sem visor
{comprimento externo 2,0M),
com 06 algas duras e 04
chavetas, acabamento em
verniz. Acabamento interno:
travesseiro, forro e babado em
TNT (cor clara). Higienizagado e
Preparagaoc do corpo (sem
Tanatopraxia), Ornamentagéo
(véu, coroa e manto de flores
artificiais) e Camara ardente.
Devera conter invélucro protetor
conforme Lel Municipal n® 4297
de 10 de outubro de 2024,

Servigo Funerario OBESO:
Incluinde o fornecimento de (01)
uma Urna mortuaria sextavada
especial sem visor (tamanho
conforme a necessidade), com
06 algas reforgadas e 04
chavetas, acabamento em

verniz. Acabamento interno: UNIDAD
03 travesseiro, forro e babado em E 15 1.233,80
TNT (cor clara). Higienizagio e
Preparagdo do corpo {sem
Tanatopraxia), Ornamentagao
(véu, coroa e manto de flores
artificiais) e Camara ardente.
Devera conter invélucro protetor
conforme Lei Municipal n® 4287
de 10 de outubro de 2024,

A AR TR LR AR AL 4 QN

-03

-
1§
N N

2026 14:4¢ 030

)

Servigo de TRANSLADO:
Remogéao de corpos dentro do
Municipio de Lapa/PR. O
servigo compreende 0
transporte dos corpos do local
de recalhimento para a capela
efou local onde serd velado o | UNIDAD

corpo (dentro do Municipio da E
Lapa/PR), bem como 0
fransporte para o local de
sepultamento (podendo ser %
cemitéric em area rural e/ou [l
urbana do Municipio de
Lapa/PR).

04 60 153,00

Servico de TRANSLADO:
Remogao de corpos, ate 200 km
{duzentos quildmetros). O UNIDAD

servigo compreende E
transporte dos corpos do local
de recolhimento para a capela

05 60 385,00
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e/ou local onde serd velado o
corpo (dentro do Municipio da
Lapa/PR), bem como 0
fransporte para o local de
sepultamento (podendo ser
cemitério em area rural e/ou
urbana do Municipio de
Lapa/PR).

Por fim, convém ressaltar que ndo compete a esta
unidade juridica adentrar em questdes técnicas, mas apenas apontar que o

processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da LZ
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados i
para a contratacdo e verificar se ha suporte documental coerente. i
Ainda, o Decreto Municipal n° 26.815/2023 E

regulamenta: o
Art. 62. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa 8

de licitagéo, aplica-se, quando couber, o disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 14.133/21. e
§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma ol

estabelecida no art. 23, § 1° da Lei n° 14.133/21, a justificativa de pregos sera dada com base em bl
valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da g'j
apresentagédo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de oy
até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela Administrag&o, ou por outro meio idéneo. Eff
Ainda a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de W

21 de julho de 2021 determina: 2t

“L

Contratagdo direta ﬁf'

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de ot

licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°. L
§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma ?lf

estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes de Qe
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais o
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data i
da contratagéo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. Elij
=i

Cabe ao gestor contratante demonstrar a
compatibilidade do preco contratado com os hodiernamente praticados no
mercado.

Alerta-se que os contratos decorrentes de
afastamento de licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos
de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragao reuna
todos os elementos ao seu alcance para a demonstragéo da razoabilidade dos
precos, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para
superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.
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No caso concreto, por se tratar de inexigibilidade
decorrente de credenciamento, os valores a serem pagos foram estimados
com base no Edital de Credenciamento n°003/2025.

Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O requisito € atendido pela emissdo deste Parecer.

Previsao Orcamentaria

Consta no Termo de Referéncia e na Requisicéo a
indicacdo da dotacdo orcamentaria, restando atendido o requisito previsto
no inciso IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Serao utilizados os recursos, conforme a
requisicdo n° 285/2026, as fls. 25 e ss.

Da Inexigibilidade de Licitacao

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
determina que, ressalvadas as excecdes previstas em lei, as compras,
obras, servicos e alienagbes serdao contratados mediante processo de
licitacao.

“Art. 37 (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

A matéria também é tratada pela Lei Organica do
Municipio, em seu art. 91, que determina:

“Art. 91 - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam as
obrigactes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
permitira somente as exigéncias de qualificagéo técnico-econémica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes. "
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Entretanto, casos ha em que a competicao se
torna invidvel ou impossivel. A licitacdo serd, pois, inexigivel, ja que
ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a
promover uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a
competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame néo € obrigatéria por
forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opg¢do, nao ha
discricionariedade a observar. O que vale é a impossibilidade de obter
propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servico necessario
prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima analise,
a inexigibilidade & condicdo que se impde a Administra¢do, como Unica
forma de atendimento ao interesse publico.

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIETRO: “a diferenga basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administragéo. Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competigdo, porque s6é existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragao; a licitagdo é, portanto, inviavel” (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006)

Justen Filho leciona sobre o assunto:

‘ “A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo para contratagdes da Administragéo Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecugdo dos
interesses publicos. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro procedimento, em
que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13° ed., Sao

Paulo: Dialética, 2008)

A contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo é uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da Constituicéo Federal, e
esta prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:

: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou

por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

v IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,

Y
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considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua g’:ﬁ
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, ?E
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir ;Zj;g
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfago do objeto do e
contrato, s
§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput deste P

artigo, é vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade. ot
§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste Qe
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos: b
| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos RS
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do prazo de =
amortizagdo dos investimentos; !
Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e [S1e%

disponiveis que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

A situacdo de inexigibilidade eventualmente
existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser
instruido com a caracterizacdo da situagdo de inexigibilidade, razéo da
escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do preco, tudo conforme
o art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

O credenciamento se destina a situacdes nas quais a
Administracio Publica tem como objetivo a contratacao de todos os
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interessados no objeto. Em razdo disso, ndo ha competitividade, nao sendo
possivel a realizacao de certame licitatério.

A Lei n® 14.133/2021 incluiu expressamente o seu
conceito no art. 6°, inciso XLIII, in verbis:

“6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para
executar o objeto guando convocados;”

Registre-se que o credenciamento sob a égide da
Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, tem um amparo proprio,
sendo considerado como um procedimento prévio a contratacéo direta.

Em verdade, o credenciamento a luz da novel
legislacdo, muito embora néao seja uma inovagéo juridica, € tratado de forma
mais ampla, interpretado como uma ferramenta prévia a execucéo do objeto,
nao possuindo vinculacdo expressa a contratacdo direta, vez que nao ha,
precisamente, pretensdo contratual para a sua adogéo.

Segundo o ilustre Mar¢al Justen Filho:

“Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em futura
contratagdo, a ser pactuada em condigdes predeterminadas e que independem de uma escolha

subjetiva por parte da Administragao. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratagées Administrativas, 2° ed., Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023)

A autoridade, visando contratar determinado objeto,
iniciara, no seu ambito, a convocagdo dos interessados, mediante
chamamento publico (credenciamento), para que estes possam se cadastrar,
a fim de, assim, realizar o procedimento adequado para sua contratagao,
sempre em observancia aos principios da vantajosidade e motivagéo, para
que haja a justificativa da realizagdo do procedimento.

O credenciamento, assim, ndo se confunde com
contrato administrativo, vez que se caracteriza como um ato administrativo
unilateral prévio a contratacdo. O particular credenciado ainda nao foi
contratado, ele apenas requereu o credenciamento, que foi deferido pela
Administracéo, apés verificar que ele preencheu os requisitos determinados.

Vale ressaltar que a Administracdo deve permitir o
credenciamento de qualquer interessado, a qualquer momento. Contudo,
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isso ndo quer dizer que todos os requerimentos serdo atendidos, uma vez
que o particular devera atender aos requisitos definidos previamente pelo
Poder Publico.

As hipéteses que admitem o credenciamento estdo
listadas no artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021, que preceitua:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagéo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a

Administracdo a realizagéo de contratagdes simultaneas em condigGes padronizadas; §
Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do 3

7 o v . ~ x

contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestagao; i
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuag&o constante do valor ruf

da prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo :
de licitagao.
L.]. g1

ot

<o

Er N3

53

=y

Do Caso Concreto T4

90

Pretende-se a contratacido da empresa Funeluto Bom
Jesus Ltda., para a prestagdo de servigos funerarios para atendimento as
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Para tanto, a Secretaria de
Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher apresentou a seguinte
justificativa, no termo de referéncia:

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por finalidade garantir a prestag@o de servigos funerarios
destinados ao atendimento de familias em situag&o de vulnerabilidade social no municipio,
assegurando o acesso digno aos procedimentos necessarios em casos de ébito, especialmente
quando os familiares néc possuem condi¢des financeiras para arcar com tais despesas.

)
|

A Constituicio Federal estabelece como principio fundamental a garantia da dignidade da pessca
humana e atribui ao poder publico a responsabilidade de promover politicas publicas que asseguremé,.'.
a proteco social aos cidadBos em situagéo de vulnerabilidade.

=
EF3EE
uh-é‘

Nesse contexto, a assisténcia sacial, enquanto politica publica integrante da seguridade social, tem
como objetivo garantir a protegéo social aos individuos e familias que se encontram em situagdo de
risco au vulnerabilidade social. Canforme previsto na Lei n® 8.742/1993 {Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS), a assisténcia social deve prover os minimos sociais por meio de ag¢Ses que
garantam a prote¢&o social basica e especial, incluindo beneficios eveniuais destinados a atender
necessidades decorrentes de situacBes de vulnerabilidade temporaria, como € 0 caso das despesas
decorrentes de falecimento de membros da familia.

O beneficio eventual relacionado ao auxilio funeral visa assegurar condicdes minimas de dignidade
as familias no momento de luto, contemplando servigos essenciais como fornecimento de urna fune-
raria, preparagdo do corpo e transporte para a realizagéo do sepultamento.

Dessa forma, diante da preexisténcia do Edital de
Credenciamento n° 003/2025 (Processo Administrativo n° 090/2025),
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entendemos possivel a contratacdo almejada, com base no art. 74, IV, da Lei
n° 14.133/2021, desde que observadas as ressalvas constantes no presente
parecer.

Dos Requisitos da Habilitacao

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, a comprovacado da habilitagdo do contratado

deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da ¢
contratacdo (art. 72, V, ¢/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° ;
14.133, de 2021). ;
Compete ao gestor verificar a situagdo da futura

contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas: g,f
. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — 3

SICAF; T f
. Cadastro Informativo de créditos néo quitados do setor :u

ptiblico federal - CADIN &4
. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - 3

CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o; ’«Sg
. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de i

Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ 9%
. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uni&o f

- TCUY; ol
. Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT. gg

¥

o

Ressalte-se que é essencial, também, a declaragao i%‘g

relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicéao =4
Federal. g¢
2o

Ainda, o cadastro do CADIN ¢é meramente g‘m

informativo, de modo que a existéncia de pendéncias nao impede a Y
contratacéo (art. 6°, III, da Lei n° 10.522, de 2002). =%

Verifica-se que as fls. 62 e ss. foram juntados os
documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da futura
contratada, bem como a inexisténcia de 6bices para a sua contratacao.

Por fim, antes da assinatura do contrato, convém
que seja promovida a atualizacdo da consulta as certidoes que
estiverem vencidas ou préximas ao vencimento, para verificacio de sua
validade.
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Razao da Escolha do Contratado

O inciso VI do art. 72 da Lei 14.133/2021, que exige
a indicacdo da razdo da escolha do contratado, restou atendido ja que o
houve o devido credenciamento com base no Edital de Credenciamento n°
003/2025 e a realizacdo do sorteio, conforme Ata n® 017/2025, as fls. 31:

CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025

Objeto: Chamamento Publico para o Credenciamento de empresas
especializadas, para prestagdo de servigos funerdrios, para atendimento as
familias em situagdo de vulnerabilidade social, referenciadas e companhadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas Publicas Para a Mulher, sob
demanda.

ATA N° 017/2025

A0S vinte e oito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as
10h30, em sessdo publica, reuniram-se em local sito na Rua Bardo do Rio Banco,
nimero um mil setecentos e nove, na sala de licitagdes, os agentes de
confratacio Regina Maria Brunatto, Bruno Goll Zeve e Aparicio Levi de Quevedo ¢
os membros da Equipe de Apoio Thais Cristina Suplicy Castilho, Felipe Augusto
Dias Fantin e Joisele dos Santos Rodrigues, designados pelo Decreto Municipal n®
28,726, de 30 de abril de 2025, a fim de realizarem a analise dos documentos de
habilitacao para credenciamento apresentados pela Pessoa Juridica FUNERARIA
BOM JESUS DA LAPA LTDA -~ CNPJ: 03.432.193/0001-48, para prestagéo de
servigos funerarios, conforme estabelecido pelo Fdital de Chamamento Puablico
n® 003/2025. Apds andlise dos documentos apresentados, o0s Agentes de
Contratagcdo e Equipe de Apoio verificaram que a Pessoa Juridica FUNERARIA
BOM JESUS DA LAPA LTDA - CNPJ: 03.432.193/0004-48 apresentou ©S
documentos em conformidade com © exigido no Edital, portanto HABILITADA. A
Licitagao foi efetuada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a reuniao e eu, Aparicio Levi de Quevedo, lavrel e
assino esta ata com os demais presentes. :
e
Regina Maria Brunatto
Agente de Contratagao

o

%b 8?&??3.9,91&/2@95 AN

ent d,é Contrgtég;fip o

ottt

f 7 S

Aparicio Levi de Quevedo

.Agente de Contratagao ’

T ] . £5%0 L Eanniising’

Thais f}ristina Suplicy Castilho
Mepibig dat

K G

. AR ’
Feliga-hugusto Dias Fantin

Membro da Equipe de Apoio
. . SP .

NP IR A B Y VR (B

Joisbié dos Santos Rodrigues

Mémbro da Equipe de Apoio

fquipe de Apoio
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Da Minuta do Contrato de Prestacao de Servicos

Devera ser utilizada a minuta de contrato anexo ao
Edital de Credenciamento n® 003/2025.

Da Publicidade da Contratacdo Direta e Da Lei de Acesso a Informacao

O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133,
de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) é condicdo indispenséavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio
de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e
informacées no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

Conclusao

1) Em face do exposto, manifesta-se esta
Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS,
indicadas na fundamentacao deste Parecer, do procedimento submetido
ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos € financeiros, que
escapam a andlise deste 6rgao.

2) Em razao do disposto no Decreto Municipal n°
26.815, de 31 de marco de 2023, a Sra. Secretaria de Assisténcia Social e
Politicas Publicas para a Mulher devera homologar o processo € adjudicar o
objeto & empresa Funeluto Bom Jesus Ltda., DESDE QUE OBSERVADAS AS
RESSALVAS, a fim de cumprir com o objetivo inicial desta Administracao.

3) Por fim, nos termos do art. 258 do Decreto
Municipal n° 26.815/2023, devera ser efetuada a publicidade da contratacao
direta no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas, na Imprensa Oficial do
Municipio e no sitio eletrénico municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Gteis, contados da data de assinatura do contrato
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E o Parecer.

- Assinado eletronicamente por:
" FRANCIENE DE CASTRO
MARTINS

nssiatare oyl thansang, 144039

Franciene de Castro Martins 8

Advogada £

OAB/PR 35147

8

5

5

TERMO DE ACOLHIMENTO o

Acolho as conclusdées do PARECER n° 303/2026, 2

de autoria, da advogada do municipio, Dra. Franciene de Castro Martins, S¢
pelos motivos de fato e de direito ali consignados. ig““f:’
Restitua-se o expediente ao setor de origem para Z@‘g}

conhecimento e ulteriores providéncias. §F
oc

. Assinado eletronicamente por: qun‘

PREVEDELLO | DARA S

s GAIE028 15339334 g

Ricardo Guanabara Prevedello 5

Procurador Geral do Municipio Ok

OAB/PR 55.168 e
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TERMO DE RATIFICACAO E HOMOLOGACAO

Nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, do Decreto Municipal n° 26.815, de 31 de marco de 2023 e de
acordo com o disposto no Parecer Juridico n° 046/2026/AJ e
303/2026/PGM, desde que observadas eventuais ressalvas nele
constantes, RATIFICO a Inexigibilidade de Licitacdo, conforme o inc.
IV do art. 74 da Lei 14.133/2021 - edital de credenciamento n°®
003/2025 - que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo desservicos funerarios para atendimento as familias em
situacdo de vulnerabilidade social, referenciadas e acompanhadas pela
Secretaria de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher,
conforme os documentos da fase interna e a ata n°® 017/2025, adjudicando
o objeto & empresa Funeluto Bom Jesus Ltda., com o valor total de R$

Tmavs mnann el QTN IR ARAS 4 O

96.237,45 (noventa e seis mil, duzentos e trinta e sete reais e quarenta e 2
cinco centavos) 8
o

=, Assinado digitalmente por: :g(

b1 JANAINA PIOVEZAN RIBAS I

YL ‘\ 09/04/2026 14:54:40 g;g

JatEIF% PTEvezan Ribas =

. R - . . P - . b
Secretaria de Assisténcia Social e Politicas Publicas para a Mulher %E
: f;,‘:
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COMPROVANTE DE TRAMITAC[\O
Processo: 1769/2026

Requerente: MARCIA HOFFMANN SIBEN
Assunto: REQUISICAO DE COMPRAS
Subassunto: REQUISICAO COMPRAS - INCLUSAO E AGAO SOCIAL

Origem:

Usuario: MARCIA HOFFMANN SIBEN
Repartigio: DEPARTAMENTO GERAL DE POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Data/Hora: 09/04/2026 16:14
Observagéo: Segue PARECER N° 303/2026/PGM assinado pela Secretaria, com nova Formalizagdo de Demanda e novo Termo de
Referéncia com as ressalvas solicitadas.

Ass:

Destino:

Repartigdao:  DIVISAO DE COMPRAS
Responsavel:
Data/Hora: 09/04/2026 16:14

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / o




