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ILUSTRissIM0 SR. PREGOEIR0 DE SA0 MATEUS D0 SUL  -PARANA PR

PREOA0 ELETRONIC0 n9 40/2024

BFTHA     SISTEMAS     LTDA,     sociedade     constituida     sob     a     forma     de

responsabilidade limitada,  sediada na  Rua Julio Gaidzinski,  nQ 320,  bairro  Pio Correa,  em

Cricitlma/SC    -    CEP    88811-000,    inscrita    no    CNPJ    sob    o    nQ    00.456.865-0001-67,

regularmente   representada   vein,   respeitosamente   a   presen?a  Vossa   Senhoria,   nos

termos em que lhe autoriza a Lei  Federal n914.133/21, apresentar lMPUGNACA0 face aos

termos  do  edital  supramencionado,  o  que faz consoante as GRAVES RAZ6ES de fato  e

de direito adiante expostas:

1.  DA TEMPESTIVIDADE

0   art.   164   Lei   Federal   nQ   14.133/21   e  o   item  1.4   do   Edital   da   licitagao   em

eplgrafe,  asseguram  aos  interessados, o direito de protocolar pedido de impugna?ao no

prazo  de  ate 3 ltres) dias uteis antes  da  data  aprazada para a realiza?ao do certame,

senao vejamos:

1.3.  Data  do  certame  e  horario de inicio da sessao: 26 de novembro de 2024 as
09:30 horas.

1.4.     Podera    solicitar    esclarecimento    e    impugnar    o    edital    no    endereeo

eletr6nico: www.bll.org.br ate o dia 21 de no\/embro de 2024 as 00:00  horas.

Lei  n914.133/21

Art.164.  Oualquer  pessoa  e parte  legitima para impugnar edital de licitacao  por

irregularidade  na  aplica?ao  desta  Lei ou  para solicitar esclarecimento sobre cis
9eus  termo9,  devendo  Drotocolar  o  Dedldo  atd  3 (tresl  dias  htelg  arltes dfl data
de abertura do certame.

Tribunal de Contas da Uniao, no Ac6rdao n9 969/2022-Plenario
L.)
Conclusao
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Notl,Cia

Considerando  que  o  edital  do  PE  21/2021  disp6e  que  a  impugnagao  ao
edital  deve  ser  encaminhada  por  escrito  para  endereco  eletr6nico  em
ate 2 dias  uteis antes da  data fixada para abertura das propostas, o que
dispensa    qualquer    esp6cie    de    providencia    par    parte    de    urn
empregado  da   entidade   contratante,   e   que   o   F{LCS   disp6e   sobre
data/dia,    a    vinculacao    de    sua    apresentacao    ao    horario    de
funcionamento  da  entidade,  mencionado  em  subitem  do  edital,  se
traduz em restricao ao direito dos lieitantes.

Assim,   o   n5o  conhecimento   das  imDuanac6es   apresentadas   pelas
empresas  Abtech,  Assessoria  e   Participac6es  em  Tecnologia   Eireli  e
HWI  Tecnologia  da  lnforma?ao  Ltda.,  encaminhadas  em  conformidade
com   os   itens  12.1   e   12.1.1   dci   edital   do   certame,   afronta   o   art.   2Q  do
FiLCS.1

T{imanhodaron{e^   -+       iffl  Lj§RE  ae  ¢

Prazo em licita€5o n5o vence no
primeiro minuto do dia
Fen6meno chamado "0 Dia Perdido" vein prejudicando impugna€6es e recursos

A  programac5o  de  encerramento  de  prazo  de  impugna¢ao  ou  recurso  em  licitac6es  pars  00,00  hora  do  dltimo  dla,

em  situacao  conhecida  como  "0  Dia  Perdidor.  impl`ca  em  nulidade,  pois  a   Lei   n°  8.666/93,  a   Lei  n°   14,133/21   e

todas   as   demais   normas  licitatbrias  estabelecem  prazo  de  dia   inteiro.   Deixar  sistema   parametrizado  pare   esse

horario  prejudice  as  garantias  constitucionais  do  direito  de  peticao.  do  devi(lo  processo  legal.  do  con{radit6rlo  e

da  ampla  defesa,

Os  sistemas   de  licitae6es   eletr6nicas   possuem   difereii¢a§  operaclonais,   mas   casos   reais   de  prazos  fechados

antecipadamente  demanclam  oportunas  reflex6es

Deve-se  lembrar,  inicialmente,  que  o  Tribunal  de  Coi\t3s  da  Uni5o,  no  Ac6rdao  Ilo  969/2022-Plendrio,  havia  alertado

que   prazos  vencem   as  23:59  do   llltimo  dia,   por  inexistir  respaldo   legal   pare   fixa?5o   de   pr3zo,   poi   exemplo,   as

17:00  horas  ou  em  final  de  expediente  (hor5rio  comercial).

-comDleto/ acessado em 21/11/2024.
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Agora,  a  situa¢ao  ao  prazo  no  MINU I 0  ftRO  do  d{a  e  diversa,  mss  as  retlex6es  sao  slmples,

A  Lei  n°  8.666/93,  que  estabelece  normas  gerais  para  licita¢6e§  e  contratos  administratlvos,  em  seus  artigos  41   e

109,  respectivamente,  trata  de  prazos  de  impiigna?5o  de  edital  e  de  recursos  em  dias.  nao  com  prazo  vencendo  no

primeiro  minuto  do  dia

Do  mesmo  modo,  a  Lei  n°  14.133,`21.  a  nova  Let  de  Licitac6es  e  Contratos  Adrrnrustrativos`  ten  men¢ao  em  seus

artigos   164   e   165,   respectivamen(e.   a   impugnac5o   de   edital   e   Sos   recursos,   mas   com   prazo   em   dias,   nao   no

primeiro  minuto  do  t3ltimo  dia  de  prazo.

lsso  evidencia  que  n5o   h5  respaldo  legal   para  encerramento  de  prazo  dess8  forma,  o  que  come¢a   contrariando

gara!``ias  fundamemals  previstas  no  artigo  5°  da  Coiistituicao  Federal:  direito  de  pe`icao  (inciso  XXXIV,  alinga  uar),

devldo  processo  legal  (inciso  LIV)j  contraclit6rio  e  ampla  defesa  (inciso  LV).

E    a    legalidade,    do    artigo    37    d8    Constituicao    Federal,    implica    em    observer    a    lei,    Inclusive,    nos    aspectos

procedimentais, o  que  inclui  a  forma  de contar  prazos.

2

Assim,  considerando  a  forma  de  contagem  dos  prazos  prevista  no art.164, §

tlnico,   da   Lei   nQ  14.133/21,   observada  no   item  1.4  do  edital  em  analise,  tern-se  como

tempestivo o pedido de impugna?ao, protocolado nesta data, senao vej.amos:

2. DAS GRAVES RAZ6ES PARA IMpuGNAeAO

2.1   DAS   ESPECIFICAC6ES   EXCESSIVAS   ACERCA   DA   CONTRATA9ho   DOS

TECNICOS   RESIDENTES,   DO   TEMPO   PARA   ATENDIHENT0   AOS   CHAHADOS  ISLA)  E

EXIGENCIAS    DE    ACOF.DO    DE    NivEL    DE   SERVICO   (    SLA)   PARA    LIBERACA0   DOS

PAGAMENTOS (RETENcho ILEGAL DOS PAGAMENTOS PELOS SERVICOS EXECuTADOS)

0  edital  (pagina  12  e  seguintes) e  a  clausula  12a  do  contrato,  disp6em  sobre

as   "obriga?6es    do    contratado",    disciplinando,    inclusive,    o   '`nivel   de   servi?o"   (SLA)

2  httDs://portal  sollicita.com.br/Noticia/20426/Drazo-em-!icita%C3°/oA7%C3%A3o-n%C39

vence-no-primeiro-minuto-do-dia acessado em 21/11/2024
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exigidos  para  o  tempo  de  atendimento  aos  chamados  (12.1.8),   incluindo   servicos  de

personalizacao (customizacao  e  desenvolvimento)  e  como "condic5o" para realizacao

dos  pagamentos  pelos  servi¢os  contratados  e  executados  o  que,  como  se  sabe,

trata-se  de  uma  "sancao" !!gga!,  pois  contr5ria  ou  sem  Drevisao  ne  Lei,  acerca  da
"reten?ao    dos    pagamentos",    al6m    de    consignar   exiaencias   excessi\/as.    para   a

contratacao   dos   chamados  "tecnicos   dedicados",   mais   conhecidos   como  "tecnicos

residentes"(item 2 -pagina 12 do edital), senao vejamos:

A  CONTRATADA  podera disponibilizar ate 2 (dois) analistas residentes,
de segunda a sexta-feira, com carga horaria de 8 (oito) horas diarias,
alocados  no pa¢o  mLJnicipal  durante o expediente da Administracao
Municipal.  Os  chamados  realizados  durante  o  expediente  deverao  ser
tratados  exclusi`/amente com esses analistas, a fim de centralizar as
demandas,  aproveitando  o  conhecimento  adquirido  pelos  mesmos  em
rela9ao a  inf raestmutura.

Para    exercer    a    funeao    de   analista    residente,    e   essencial   que   o

profissional   possua   formagao   correlata   a   area.   Esse   conhecimento
especializado       e       fundamental       para       diagnosticar       problemas,
implementar    solue6es    e    garantir    o    correto    funcionamento    dos
sistemas.     A16m     disso,     uma    formagao     na    area     de     informatica

proporciona  ao  analista  a  capacidade  de  acompanhar  as  constantes
inovac6es   tecnol6gicas,   o   que   6   crucial   em   urn   campo   que   evolui
rapidamente.
Poderao   ser  designados   ate   2  (dois)  analistas   para  a  execueao  dos
servigos,  ambos  com  forma?ao  superior  na  area  de  informatica.  Urn
sera    alocado    exclusivamente    2)    Secretaria    de    Finaneas,    podendc]
atender   as   demais   secretarias   nos   momentos  de   disponibilidade.   0
outrc)  analista  tera  suas  atividades  voltadas  prioritariamente  para  as
demais   secretarias,   mas   podera   prestar   suporte   a   Secretaria   de
Finangas  quando  necessario  e  nos  casos  em  que  o  outro  analista  nao
estiver  disponivel.   Essa  divisao  visa  otimizar  o  atendimento  e  garantir

que todas as areas contem com suporte adequado.
Al)esar  da  contrataqao  de  dois  analistas  para  garantir  a  execLi¢ao
eficaz dos servicos, a crit6rio da prefeitura, Dodera ser solicitado due
aDenas urn ou nenhum dos analistas permaneca em atividade, desde
que essa decisao seja devidamente justificada e acordada entre as
partes.  Essa flexibilidade \/isa atender is necessidades especificas
do municipio, permitindo ajustes conforine a demanda e as condie6es
operacionais,   sempre   com   foco   na   eficiencia   e   economia   dos
recursos ptlblicos.
Em   caso  de  f6rias,  licen?as  ou  afastamentos,  a  CONTF{ATADA  devera
realizar     a      substituigao      do      analista      pelo     mesmo      periodo`      i
responsabilidade      da     CONTF}ATADA     efetuar     tempestivamente     as
atualizac6es legais e tecnol6gicas, bern como manter suporte tecnico a
CONTFiATANTE durante todo o periodo de vigencia contratual.
A    CONTRATADA    devera    disponibilizar   os   analistas   residentes    para

atendimento  dedicado,  sendo  vetado  que  esses  profissionais  atendam
outros clientes da CONTRATADA em detrimento da CONTRATANTE.



°oOB€THA

Os   analistas   residentes   deverao   ser  utilizados  prioritariamente   para
atender as  necessidades de  melhorias  da  entidade, como a geraeao de
novos   relat6rios,   automag6es   de   processos   ou   desenvoMmento   de
novos scripts. No caso de eventos relacionados a correc6es de erros,
inconsist6ncias, incidentes ou situac6es que nao estejam vineulades
a  melhorias  do  sistema,  estes  deverao  ser  apenas  encaminhados
ppelos analistas resjdentes pare a area de suporte tecnico da empresa
ccontratada, sendo vedada sua DarticiDacao direta nessas atividades,
exceto se nao estiverem en\/olvidos em demandas de melhorias.
Os  treinamentos  para  a  utiliza?ao  do  sistema  deverao  ser  realizados

pela empresa  contratada  para todos  os servidores  durante  o  processo
de  homologacao  da    implantaeao.  0  treinamento  de  novos  usuarios
aD6s  esse  Deriodo  Doder5  ser  realizado  oelos  analistas  residentes
apenas se estes nao esti`/erem en`/olvidos em ati\/idades de melhoria
do sistema, conforme mencionado anteriorinente.
Caiso a analista residente deixe de prestar suporte nas ati\/idades de
melhoria  e seja utilizado para tratamento de correc6es no sistema,
sera    considerada    uma    infragao    contratual,    suieita   a   sanc6es
conforme Drevisto no contrato.
As  horas  t6cnicas   previstas  no  contrato  poderao  ser  utilizadas  para
atender  a  solicitag6es  de  melhorias  ou  suporte  tecnico  relacionadas  a
novas  implantae6es  que  os  analistas  residentes  nao  possam  suportar
devido   a   outras   demandas.   Contudo,   essas   horas   nao   poderao   ser
usadas  para o tratamento  de  inconsistencias,  correg6es ou  incidentes
relacionados  ao   sistema,   os   quais   deverao   ser   de   responsabilidade
exclusiva da equipe t6cnica da empresa contratada.
0   atendimento   remoto   deve   ser  sempre   priorizado,   visto   que   esse
modelo    tern    se    mostrado    uma    soluq;ao    eficaz    para    melhorar   a
eficiencia,  a  qualidade  e  a  conveniencia  dos  servieos  prestados.  Eara
qarantir    essa    efici6ncia    e    qualidade,    a    CONTRATADA    de`/era
imDlementar  ferramentas  de  suDervisao  adeaLiadas,  aue  Dermitam
monitorar  a  DrodLitividade,  acomDanhar  o  Droaresso  das  tarefas  e
manter LJma comunicacao clara entre as eauiDes, mesmo a distancia.
Essas  ferramentas  tambem  ajudam  a  identificar  possiveis dificuldades
e fornecem dados importantes para ajustes nos processos de trabalho.
0  atendimento  presencial,  quando  solicitado,  deve garantir a qualidade
do  servi?o  prestado  e  a  plena  compreensao das necessidades. Ouando
a  situagao  envolve  quest6es tecnicas  ou  problemas  mais complexos, o
contato  presencial  pode  ser  necessario  para  que  o  profissional  possa
avaliar de  forma  mais  precisa  todos  os  detalhes.  Ha momentos em que
o  contato  presencial  6  a  melhor  opcao  para garantir uma compreensao
mais   profunda   das   necessidades,   bern   como   uma   resolueao   mais
assertiva.

Contrato
CLAUSULA 123:  OBRICAC6ES D0 cONTRATAD0
12,1. ConstitLiem obrigac6es do contratado:
12,1,8.SLA (Tempos de Atendimento)
(...)

0 atendimento ao chamado de prioridade "Urgente" sera  iniciado em,  no
maximo,   30  (trinta)   minutos,   ap6s   o   devido   registro  e  contara  com
es forgo  concentrado  da  CONTRATADA  com  vistas a aplicar as solu?6es
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necessarias  em  ate  02 (duas) horas,  ressalvados os casos fortuitos ou
forca  maior;
0  atendimento  ao  chamado  de  prioridade "Medio" sera  iniciado  em,  no
maximo,  2  (duas)  horas  ap6s  o  devido  registro  e contara  com  es for?o
concentrado    da    CONTF{ATADA    com    vistas    a    aplicar    as    solug6es
necessarias  em  ate  48  (quarenta  e  oito)  horas,  ressalvados  os  casos
fortuitos ou forca maior;
0  atendimento  ao  chamado  de  prioridade  "Baixo" sera  iniciado  em,  no
maximo,  08  (oito)  horas  ap6s  ci  devido  registro  e  contara  com  es for?o
concentrado    da    CONTRATADA    com    vistas    a    aplicar    as    solug6es
necessarias  em  ate  72  (setenta  e  duas)  horas,   ressalvados  os  casos
fortuitos ou forge maior.

0  atendimento  ao  chamado  de  Dersoiializacao  sera  iniciado  em,  no
maximo,  24 (vinte  e  quatro) horas ap6s o devido  registro e contara com
esforq:o  concentrado  da  CONTRATADA com vistas a aplicar as soluc6es
necessarias  em  ate  20  dias,  ressalvados  os  casos  fortuitos  ou  for?a
maior;

(...)

A  criterio desta municipalidade, o modelo de pagamento esta vinculado
ao   desempenho   de   atendimento   de   chamados,   seguindo   os   SLAs
definidos   para  cada   m6dulo  ou  servi?o.   0  pagamento  sera  ajustado
com  base  na  porcentagem  de  chamados  atendidos  dentro  do  prazo
estabelecido em cada SLA,  de acordo com os seguintes crit6rios:
Definicao  dos  M6dulos:  0  contrato  esta  dividido  por  m6dulos  ou  areas
de  atendimento,  porem  o  acordo  de  nivel  de  servigo  seguira  o  mesmo

padrao  para todos os m6dulos.
Cumprimento  do  SLA:  a  CONTRATADA  sera  a\raliada  com  base  no
percentual de chamados atendidos dentro do prazo acordado no SLA.
Esse percentual sera calculado mensa[mente.
Ajuste     de     Pagamento:     0     Daqamento    sera    DroDorcional    ao
cumDrimento  do  SLA.  Se  o  fomecedor  atingir  95%  dos  chamados
dentro do prazo, a pagamento sera integral.
Caso   o   percentual   de   cumprimento   seja   inferior,  o  pagamento  sera
aj.ustado conforme o percentual  de chamados atendidos.
Limitaeao   de   Penalidades:   Para   evitar   penalidades  excessivas,  sera
definido  urn  limite   mlnimo  de  pagamento   para  cada   m6dulo.   Caso  o
desempenho  seja  inferior  a  50%  do  SLA,  o  pagamento  minimo  podera
ser fixado em 50%  dc] valor contratual.
Excee6es e Ajustes:  Poderao  ser estabelecidas excec6es em  casos de
force  major  ou  situae6es  especif icas  previamente acordadas  entre as

partes.

Sabe-se  que a contratagao  dos tecnicos residentes implica na permanencia

de    pessoal    nas   dependencias   do   "tomador   dos   servigos",    ou    seja,   na   sede   da

Administra?ao  contratante  ou no local  por ela indicado,  conforme  a jornada definida no

edital.

De acordo com a  Lei, trata-se da contrataeao de servicos terceirizados, ou
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seja,   o  vinculo  e  a  subordinacao  dos  trabalhadores  compete,  exclusi\/amente.  a

Contratada,  conforme  as  jurisprudencia  dos  Tribunais  Superiores,  cristalizadas  nas

disciplinas  contidas  na  lnstrucao Normativa n9 05/2017,  no art. 48 da Lei n914.333/21

e na Stimula n9 331 do Tribunal Superior do Trabalho TST, senao vejamos :

Lei n9 14.333/21

art.  48.  Poderao  ser  objeto  de  execucao  por  terceiros  as  atividades
materiais  acess6rias,  instrumentais  ou  complementares  aos  assuntos

que  constituam  area  de  competencia  legal  do  6rgao  ou  da  entidade,
VEDAD0   a   Administracao   ou   a   seus   agentes,   na   contratacao   do
servico terceirizado:

I  -indicar  pessoas  expressamente  nominadas  para  executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;
11 - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normati\/o a ser
page pelo contratado;
Ill -estabelecer vincLJlo de subordinacao com f uncionario de empresa
prestadora de ser`rico terceirizado:
lv - definir forma de  Daaamento  mediante  exclusi\/a  reembolso dos
salarios                                                                                                               pagos;
V   -   demandar   a   funcionario   de  empresa  prestadora  de  ser`/ico
terceirizado  a  execueao  de  tarefas  fora  do  escopo  do  objeto  da
contratacfo;
VI - Di.ever enn edital exioencias due constituam inter`/encao inde\/ida
da Administrac5o na aestao interna do contratado.
(...)

Art. 143. No caso de contro`/6rsia sabre a execueao do objeto, quanto
a  dimensao,  qualidade e  quantidade+ a Darcela incontro`/ersa de`/era
ser liberada no Drazo Dre\/isto Dara Daaamento.

Instrucao r\lormati\ra n9  05/2017:
Das Caracteristicas da Terceirizac;ao de Serviaps
Art.  3Q 0  objeto da  licitacao sera definido como presta¢ao de ser\/iaps,
sendo      VEDADA     a      caracteriza?ao      exclusiva      do      objeto      como
fomecimento de mao de obra.
Art.  4Q  A  prestac;ao  de  servicos  de  que  trata  esta  lnstrugao  Normativa
nao  gera  vinculo  empregat(cio  entre  os  empregados  da  contratada  e  a
Administra9ao,    vedandoie    auelaueT    retaedo    entTe   estco   que
caracterize Dessoalidade e subordinacao direta.
Art.  59 E ±!§£!as!Q a Administraeao ou aos seus ser`ridores praticar atos
de ingerencia na administra9ao da contratada, a exemplo de:
I   -    possibilitar   ou    dar   causa    a   atos    de   subordina?ao,   vinculac;ao
hierarquica,   prestagao  de  contas,  aplica?ao  de  sancao   e  supervisao
direta sobre os empregados da contratada;
11  -  exercer  o   poder  de  mando  sobre  os  empregados  da  contratada,
devendo  reportar-se  somente  aos  prepostos  ou  responsaveis  por  ela
indicados,  exceto  quando  o  objeto  da  contrataeao  previr a  notificacao
direta  para  a  execucao  das tare fas  previamente  descritas  no  contrato
de   prestag5o   de   servi?os   para  a  fun?ao   especifica,   tais   como   nos
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servic;os de recep?ao, apoio administrativo ou ao usuario;
Ill  -direcionar  a  contrataeao  de  pessoas  para  trabalhar  nas  empresas
contratadas;
lv  -   promover  ou  aceitar  o  desvio  de  fung6es  dos  trabalhadores  da
contratada,    mediante    a    utilizagao   destes   em   atividades    distintas
daquelas   previstas  no  objeto  da  contratagao  e  em  relagao  a  fun95o
especifica para a qual  o trabalhador foi contratado;
V - considerar os trabalhadores da contratada  coma  colaboradores
e`/entuais     do     pr6prio     6rg5o     ou     entidade     responsa`/el     pela
contratacao,  especialrnente  para  efeito  de  concessao  de  diarias  e
passagens;
L.)
ANEX0 X -DA ALTERACA0 DOS cONTFtATOS
1.   Durante  a  fase   de   execugao   da  prestacao  dos  servi?os,  o  objeto
contratado   podera   ser   alterado,   desde   que  iustificadamente,   na
forma Dre`/ista no art. 65 da Lei n9 8.666, de 1993.
2.    As    altera?6es    contratuais    devem    ser    Dromo`/idas    mediante
celebrac5o   de  termo   aditivo,   que   devera   ser   submetido   a   pr£!!ie
aprovacao da consultoria iuridica do 6rgao ou entidade contratante.
2.1.  Nas alterac6es contratuais unilaterais, devem ser observados os
limites   leaais  Dare  os  acr6scimos  e  suDress6es,   e   nas  altera?6es
consensuais,  os  limites  para os acr6scimos,  utilizando-se,  em qualquer
caso, a valor inicial atualizado do contrato.

2.2.  Em  qualquer  hipdtese,  nao  podera  haver  modificagao  da  essencia
do objeto.
2.3.    i   `/edado   Dromo`rer   modificacao   no   contrato   sem   pr6\/io
Drocedimento Dor aditamento OLJ aDostilamento contratual..
2.4.  As  alterag6es  deverao  ser  precedidas  de  instrucao  processual  em

que deverao constar,  no minimo:
a)  a  descrieao  do  objeto do  contrato  com as suas  especifica?6es  e do
modo de execuc;ao;
b) a descrieao detalhada da  proposta de alteracao;
c) a justificativa  para  a  necessidade  da  alteracao  proposta  e  a  referida
hip6tese  legal;

d) o  detalhamento  dcts  custos  da  alteraQao  de  forma  a  demonstrar que
nao      extrapola     os     limites     legais     e     que     mant6m     a     equagao
econ6mico-financeira do contrato;  e
e)   a   ciencia   da   contratada,   por   escritci,   em   rela?ao   as   altera?6es

propostas  no  caso  de  alteracao  unilateral  ou  a  sua  concordancia  para
as situa?6es de alteraeao por acordo das partes.

ANEX0 XI

D0 PFtocESS0 DE PA6AMENTO
4.  0  Daqamento  da  obriaacao  devera  ocorrer  no  prazo  pre`/isto no
contrato, limitado:
a) ao  aLJinto dia  dtil  subseaLiente ao  recebimento  da  Nota  Fiscal ou
Fatura  Dara  desDesas cLiios valores nao u[trai)assem o limite de due
trata  o  inciso  11   do  art.   24  cla  Lei  n9  8.666.  de  1993.  obser\/ado  o
disl)osto no seu a 19: ou
b)  a  trinta  dias contados  do  recebimento  da  Nota  Fiscal ou  Fatura,
pare os demais casos.
4.1.  considera-se  ocorrido  o  recebimento  da  Nota  Fiscal  ou  Fatura  no
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momento em que o 6rgao contratante atestar a execucao do obieto do
contrato.
4.2.   observado   o   dispostci   na  alinea  "c"  do   inciso   11   do   art.   50   desta

lnstru?ao    Normativa,   quando   houver   glosa   parcial   dos   servicos,   a
contratante devera comunicar a empresa para que emita a nota fiscal
ou  fatura  com  o  `/alor  exato  dimensionado,  evitando,  assim,  efeitos
tributarios sobre valor glosado pela Administracao.

Sdmula n9 331 do Tribunal Superior do Trabalho
CONTRAT0  DE  PRESTA¢A0  DE SERVICOS.  LEGALIDADE (nova redacao
do  item  lv  e  inseridos  os  itens V  e Vl  a  redagao) -Res.174/2011,  DEJT

divulgado  em 27,  30  e 31.05.2011

(  ..  .)

V  -  Os  entes integrantes  da  Administracao  Ptiblica direta  e indireta
resDondem  subsidiariarnente,   has  mesmas  condic6es  do  item  lv,
caso   evidenciada   a   sua   conduta   cLilDosa   no   cumDrimento   das
obriqac6es    da    Lei    n.9    8.666,    de    21.06.1993,    especialmente    na
fiscalizagao  do  cumprimento  das  obrigac6es  contratuais  e  legais  da

pr6stadora de servi?o  como  empregadora. A aludlda mSpermblllchd.
nao   decorre  de  nero  inadirTrolemento  das  obriga?6es  trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.
Vl  - A resoonsabilidade subsidiaria do tomador de ser\/icos abrange

todas  as  verbas  decorrentes  da  condena?ao  referentes ao  periodo da

prestaQao  laboral.

Conforme  sera  demonstrado  a  seguir,  o  edital  e  os  contrato,  afrontam  a

lnstrucao Normativa, a Lei e a Jurisprudencia, ao consignar exisencias i!£ga±s, senao

vejamos:

Contrato  n9 ....... /2024

cLAusuLA 9a: REAuusTAMENTo Do PREeo
9.1.  a  preeo  sera  reajustado,  de  oficio,  pelo contratante,  conforme
variacao  do  lNPC  {lB0E),  ap6s  12 (doze)  meses  contados  de 09 de
outubro de 2024, sobre o valor corresDondente as Darcelas do obieto
cu_io  Daqamento  ainda  nao  tenha sido  realizado,  devendo se dar na
primeira  medi¢ao  realizada  ap6s  o  decurso  do  prazo  de  12  (doze)
meses.
(...)

cLAusuLA 12a: oBRIGAe6ES Do coNTRATADo
12.1. Constituem obrigag6es do contratado:
12.1.8.SLA (Tempos de Atendimento)
(".)

0 atendimento ao  chamado de prioridade "Urgente" sera iniciado em,  no
maximo,   30  (trinta)  minutcts,   ap6s   o   devido   registro   e  contara  com
es for?ci  concentrado  da  CONTRATADA  com  vistas a aplicar as soluc6es
necessarias  em  ate  02 (duas) horas,  ressalvados  os  casos fortuitos ou
forca maior;

0  atendimento  ao  chamado  de  prioridade "Medio" sera  iniciado  em,  no
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maximo,  2  (duas)  horas  ap6s  o  devido  registro  e  contara  com  esforeo
concentrado    da    CONTRATADA    com    vistas   a    aplicar    as    solue6es
necessarias  em  ate  48  (quarenta  e  oito)  horas,  ressalvados  os  casos
fortuitos ou forga maior;
0  atendimento  ao  chamado  de  prioridade  "Baixo" sera  iniciado  em,  no
maximo,  08  (oito)  horas  ap6s  o  devido  registro  e  contara  com  esforeo
concentrado    da    CONTRATADA    com    vistas    a    aplicar   as    solu?6es
necessarias  em  ate  72  (setenta  e  duas)  horas,   ressalvados  os  casos
fortuitos ou for?a maior.
0  atendimento  ao  chamado  de  personalizacao  sera  iniciado  em,  no
maximo,  24 (vinte  e  quatro)  horas ap6s o devido registro e contara com
es for?o  concentrado  da  CONTFiATADA com vistas a aplicar as soluc6es
necessarias  em  ate  20  dias,  ressalvados  os  casos  fortuitos  ou  force
maior;

(...)

A  crit6rio desta municipalidade,  ct modelo de pagamento esta vinculado
ao   desempenho   de   atendimento   de   chamados,   seguindo   os   SLAs
definidos   para  cada  m6dulo  ou  servigo.   0   pagamento  sera  ajustado
com  base  na  porcentagem  de  chamados  atendidos  dentro  do  prazo
estabelecido em cada SLA, de acordo com os seguintes criterios:
Definieao  dos  M6dulos:  0  contrato  esta  dividido  por  m6dulos  ou  areas
de  atendimento,  pcir6m  o  acordo  de  nivel  de  servico  seguira  o  mesmo

padrao  para todos os m6dulos.
Cumprimento  do  SLA:   a  C0l\lTRATAI)A  sera  a`raliada  com  base  ro
percentLJal de chamados atendidos dentro do prazo acordado no SLA.
Esse percentual sera calculado mensalmente.
Ajli.te     d®     PeqameTrto:     0     Deaemento    8erd     DroE)ortlomal    eo
cumDrimento  do  SLA.  Se  o  fomecedor  atingir  95%  dos  chamados
dentro do prazo, o pagamento sera integral.
Caso   o   percentual   de   cumprimento   seja  inferior,   o   pagamento  sera
ajustado conforme o  percentual de chamados atendidos.
Limita¢ao   de   Penalidades:   Para   evitar   penalidades  excessivas,   sera
definido   urn  limite  minimo  de   pagamento  para  cada  m6dulo.   Caso  o
desempenho  seja  inferior  a  50%  do  SLA,  o  pagamento  minimo  podera
ser fixado em 50% do valor contratual.
Excec;6es  e  Ajustes:  Poderao ser estabelecidas  excee6es  em  casos de
forea  maior  ou  situag5es  especificas  previamente acordadas  entre  as

Partes.

Ademais,   notem  que  trata-se  de  servicos  com  predominancia  de  mao  de

obra,  ou  seja,  seus  custos,  na  sua  maior porte,   sao compostos,  porsalarios, encargos

e infra estrutura,  razao   pela  qual  a  legislaeao |£EDA exigencias editalicias que possam

ser configurado  o  vlnculo  direto  com  a  Administraeao (art.  48  da  Lei  nQ 14133/21) e,  por

tal    razao,    a    Lei    assegura    o    liberagao    dos    pagamentos    da    chamada    "parcela

incontroverisa"   em   caso   de   comprovada   inadequa?ao   dos  servi?os   prestados,   por

ocasiao  do  seu  recebimento (art.143  da  Lei  nQ 14133/21).
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Portanto,   exigencias   ilegais   como   "o   pagamento  sera   DroDorcioiial  ao

oumDrirnento  do  SLA"  (clausula  12.1.8  do  contrato);  "apesar  da  contrata?ao  de  dois

analistas  para  garantir a execu?ao eficaz dos servicos, a criterio da prefeitura, "podera

ser solicitado due aDerras urn ou nenhum dos analistas permane¢a em atividade (...)

essa  flexibilidade  visa  atender  as  necessidades  especificas  do  munic'pio"  (item  2  -

pagina   12   do   edital);   "o   atendimento   ao   chamado   de   Dersonalizacao  (...)   es forgo

concentrado  da  CONTRATADA  com  vistas  a  aplicar as  solu?6es  necessarias  em  ate  20

dfas,     ressalvados    os    casos    fortuitos    ou    forea    maior   (...)   "reajustamento    de

preeos(...tsobre  o  valor  correspondente  as  Darcelas  do obieto cuio Daciamento ainda

nao  tenha  sido  realizado  (...),  entre  outras  apontadas  nos  paragrafos  supracitados,

de`/em ser imediatamente excluidas do edital,  sob pena de nulidade, por afrontarem a

I  ei   e   2]   JurisDrudencia,   portanto   lLEGAIS,   conforme   amplamente   expostos   neste

t6pico.

2.2  DA  PROVA  DE  CONCEITO  E  DAS  EXIGENCIAS  OuE  AFRONTAII  DECIS6ES

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, INCLUSIVE  TCu e  TCE/PR

Em  linhas  gerais,  a  Entidade  pugna  pelo  atendimento  de 90% dos requisitos

tecnicos    na   "etapa    01"   e   80%   na   '`etapa   02",   exigencia   que   vai   ±!   encc)ntro   ao

posicionamento dos Tribunais de Contas,  senao vejamos:

4. AVALIACAO PROVA DE CONCEITO
4.1  Prova de conceito
(...)

A    proponente    devera   atender   os   requisitos   desta   fase   (ETAPA   01)   90%
minimamente, sob pena de eliminacao do certame.
(...)

A  proponente  devera  atender  no  minimo  80% (noventa par cento) da ETAPA
02,   o   restante  dos   requisitos  geral   enumerado,   sob   pena   de  elimina?ao  do
certame,  permitindo-se  que  os  eventuais  nao  atendidos  ate  o  limite  de  20%

(dez  por  cento),  sejam  objeto  de  customiza?ao,  sem  ciistos  para  a  licitante,
devendo os mesmos serem concluidos ate o fim do prazo da implanta?ao.

(...)

PROVA DE CONCEITO (ETAPA 01)
Atendimento de goo/o (noventa por cento), entre obrigat6rios e desejaveis.
(...)

CONTINUIDADE POC (ETAPA 02)

Detalhamento  por  m6dulo,  nesta  etapa  o  proponente  devera  atender 80%  em

geral, ou seja, devera possuir todos os m6dulos e 80°/a das especifica96es.
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Em   decisao   proferida   nos   autos   do   processo   685529/22,   o   Tribunal  de

Contas do Estado do Parana manifestou seu entendimento quanto a irreaularidade dos

editais  que   preveem  atendimento  de  100°/a   dos  requisitos  t6cnicos,  estabelecendo

crivel o atendimento de 70% dos reauisitos.

[...] Ouanto  aos  itens  12.6.4  e  9.4.1  dc)  edital,  acerca  da exig6ncia de atestados
tecnicos  para  quase 100% dos objetos,  a  DTl afirma que nao e comum este tipo
de  imposigao.  De fato,  esta Corte tern entendimento  acerca  da irreaularidade
da   exia6ncia   de  atestado  t6cnico  para  100%   dos  objetos,  a`/aliando  coma
aceitavel 70%.  Com  base  no  citado  entendimento,  verifico  que  a  exigencia  de
atestado  t6cnico  para  100%  dc)s objetos se mostra, de fato,  deveras excessiva.

(AC6RDA0    N9   3744/23    -   Tribunal   Pleno.   Processo   nQ.   685529/22.    Relator:
Cctnselheiro  Mauricio  Requiao  de  Mello  e  Silva.  Julgado  em  23  de  nctvembro  de

2023). [ 6rifo  Nosso]

Neste   mesmo   sentido,   o   egregio   Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Rio

Crande do Sul,  assim decidiu:

E  licito  a  AdministraQao,  como  forma  de  comprovar a  experiencia  anterior das
empresas licitantes, exigir a demonstraq;5o da execucao de urn valor minimo de

quantitativos  de servigos que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das   obrigaq:6es,   entretanto,   a   definig5o   dos   quantitativos   minimos  exigidos
n5o  escapa ao controle da  razoabilidade,  nao sendo adeauada a exigencia de
quantitative  minimo  para  qLlalificacao  t6cnica  de  quase  100%  do  estimado
pparacontratacao.(Ac6rdao3131/2011-Plenario)[GrifoNosso]

Nesta  direcao,  os  Tribunais tern  mantido  entendimento  de  que  as  clausulas

restritivas    devem    ser   justificadas   pela   Administra?ao   Ptlblica   no   estudo   t6cnico

preliminar,    sob    pena   de   violaQao   aos   principios   da    igualdade,    competitividade   e

julgamento  objetivo,   esculpidos  no  art.   5Q  da  Lei  14.135/21.  E,  neste  ponto,  o  edital  e

contrario ao interesse Dt]blico e ds orientag6es dos Tribunais.

Assim, colhe-se da jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao:

Em   caso   de   exigencia   de   amostra,   o   edital   de   licitaq:ao   deve   estabelecer
crit6rios    objetivos,    detalhadamente    especificados,    para    apresentagao    e
avalia¢ao   do   produto   que   a   Administrac;ao   desej.a   adquirir.   Alem   disso,   as
decis6es    relativas    as    amostras    apresentadas    devem    ssr    devidamente
motivadas,   a   fim   de   atender   aos   principios   do   julgamento   objetivo   e   da
igualdade   entre   os   licitantes.   (Ac6rdaci   529/2018-Plenario   I   Relator:   BFUN0

DANTAS)
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Vale   ressaltar   que   somente   seria   possivel   o   cumprimento   praticamente

integral  das  funcionalidades t6cnicas  de  urn certame,  pelas Licitantes, se elas mesmas

fabricassem o ato convocat6rio, assemelhado a urn servico de alfaiate.

Not6rio     que    o     principal    obj.etivo    dos    procedimentos    licitat6rios    6    a

prevalencia do interesse pi]blico.  Assim  o administrador deve buscar obter servi?os de

qualidade,    pelo   menor   pre?o   possivel   e   conceder   prazo   razoavel   que   permita   urn

planejamento  por parte da Administraq:ao,  bern como  por parte da Contratada.

Sobre o assunto, Toshio Mukai ensina que frustrar a competigao da licitaeao

acaba por trucidar com o prop6sito das contratac6es pllblicas. `n verb/.s..

Tao    essencial   na   materia   que,   se   num   procedimento   licitat6rio,   faltar   a
competigao   entre   os   concorrentes,   falecera   a   pr6pria   licitaoao.  (0  Estatuto
Juridico  das  Licita96es  e  Contratos  Administrativos,   Ed.  Saraiva,  SP,1998,  p.
16).

Por 6bvio,  o  processo  licitat6rio  deve  possibilitar a  ampla  disputa,  visando a

selecao  da  proposta  mais vantajosa  a  Administra?ao  Pdblica,  sob  pena  de viola?ao dos

principios     inerentes     as     contratag5es      pulblicas.     A16m     disso,     a     ausencia     de

competitividade    acarreta    a    revogagao    do    certame    convocat6rio,    sendo    este    o

entendimento do Superior Tribunal de JustiQa:

Recurso    Ordinario    em    Mandado   de   Seguranea.   Administrativo.    Licitacao.
Modalidade  de  pregao  eletr6nico.  Revogagao.  Ausencia  de competitividade.
Possibilidade.  Devido  processo  legal.  Observancia.  Fiecurso  desprovido.  [...I

5.  A  revogacao  do  certame  e  ato  administrativo,  exigindo,  portanto,  a  devida
fundamentacao  e motiva9ao (justo motivo  para seu desfazimento), assim como
o cumprimento das disposi?6es legais.
6.    0    art.    49    da    Lei    de    Licitae6es   e   Contratos   Administrativos    preve   a

possibilidade  de  revogacao  do  procedimento  licitat6rio,  em  caso  de  interesse
publico,     ''decorrente     de     fato     superveniente     devidamente     comprovado,
pertinente  e  suficiente  para justificar tal conduta". Por sua vez, o art.18,  caput,
do    Decreto    3.555/2000,    o    qual    regulamenta    a    modalidade    de    licitac:ao
denominada  pregao,  disp6e  que  ''a  autoridade  competente  para  determinar a
contratacao  podera  revogar a licitaeao em face de raz6es de interesse  pdblico,
derivadas    de   fato    superveniente    devidamente   comprc)vado,    pertinente   e
suficiente   para  justificar   tal   conduta,   devendo   anula-la   por  ilegalidade,   de

oficio    ou    por    provocaq:ao    de    qualquer    pessoa,    mediante    ato    escrito    e
fundamentado''.
7.  No  caso  em  exame,  o  0overnador do  Estado do Parana revogou o pregao
eletr6nico,     de     forma     fundamentada     e     com    supedaneo    nos    referidos
dispositivos    legais    e    em    parecer    da    Assessoria    Juridica    da    Casa    Civil,
entendendo  pela  ausencia  de  competitividade  no  certame,  na  medida  em
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que    houve   a    participa¢ao    efetiva    de   apenas    uma    empresa,    o   qiJe
impossibilitou   a   Administracao    Pdblica   de   analisar   a   melhor   oferta   e   dar
cumprimento ao principio da  proposta mais vantajosa.
8.  A  participa¢ao  de  urn  unico  licitante  no  procedimento  licitat6rici  configura
falta  de  competitividade,  o  que  autoriza  a  revogacao  dct  certame.  Isso,  porque
uma  das  finalidades  da  licitaQao  6  a  obteneao  da  melhor  proposta,  com  mais
vantagens   e   prestac;6es   menos   onerosas   para   a   Administra9ao,   em   uma
relacao  de  custo-beneflcio,   de  modo  que  deve  ser  garantida,   para  tanto,  a

participa?ao do maior numero de competidores possiveis.
9.   "Falta   de   competitividade   que   se   vislumbra  pela  s6  participa?ao  de  duas
empresas,    com    ofertas    em    valor    bern    aproximado    ao    limite    maximo
estabelecido"   (RMS   23.402/PR,   2e   Turma,   Rel.    Min.    Eliana   Calmon,   DJe   de
2.4.2008).  [...]  11.  Recursct ordinario  desprovido. (Superictr Tribunal  de Justiea  -

Primeira  Turma/   RMS   23.360/PR/   Relatora:   Ministra  Demise  Arruda/  Julgado
em  17.12.2008).

A16m  disso,  a  restrieao  de competigao configura-se como crime  previsto no

artigo  337  e  seguintes  do  C6digo  Penal  brasileiro,  recentemente  alterados  pela  Lei  n.a

14.133/2021,  senao vejamos:

Frustra?ao do carater competitivo de licitagao
Art.  337-F.  Frustrar  ou  fraudar,  com  o  intuito  de  obter  para  si  ou  para  outrem
vantagem    decorrente    da   adjudica?2io    do    objeto    da    licitaeao,    o    carater
competitivo do  processo licitat6rio:
Pena -reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos,  e multa.

Patrocinio de contrataeao indevida
Art.   337-G.   Patrocinar,   direta   ou   indiretamente,   interesse   privado  perante  a
Administra?ao  Pi]blica,  dando  causa a instauragao de licitaQao ou a celebragao
de contrato cuja lnvalidaeao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario :
Pena -reclusao,  de 6 (seis) meses a 3 (tres) anos,  e multa.

Sobre    o    assunto,    o    Superior    Tribunal    de    Justica    exarou    c)    seguinte

posicionamento:

Basta   a   caracteriza?ao   do  delito  tipificado   no   artigo   90   da   Lei   nQ  8.666/93

(''Frustrar     ou    fraudar,     mediante    ajuste,    combinacao    ou    qualquer    outrct
expediente,  o  carater  competitivo  do  procedimento  licitat6rio,  com o  intuito
de   obter,   para  si  ou   para  outrem,  vantagem  decorrente  da  adjudicagac)  do
objeto  da  licitacao:  Pena  -deteneao,  de  2 (dois) a 4 (quatro)anos,  e multa) que
o  agente  frustre  ou  fraude  o  carater competitivo da licitacao,  mediante ajuste,
combina?ao  ou  qualquer  outro  expediente,  com  o  intuito  de  ctbter vantagem
decorrente  da  adj.udicacao  do  objeto  do  certame.  (STJ,  HC  45.127/MG, j.ulgado

em 25/02/2008).

Desta  forma,  as  exigencias  estabelecidas  no  edital  devem  estar  de  acordo

com   o   que   estipula   a   lei   geral   de   licita?5es,   buscando   seu   unico   fim,   qual   seja,   a

participa?ao    ampla    das    interessadas    nos    processos    licitat6rios   promovidos   pela
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Administra?5o  Publica,  sem restrieao  de participaeao,  tampouco  graves indicios de

direcionamentos.

Diante    de    tais    argumentos,    demonstra-se    que    o    presente    processo

licitat6rio  AFRONTA  as  orientag6es  tecnicas,  a  doutrina  e  a  jurisprudencia,   uma  vez

que,  traz  em  seu  bojo  a  necessidade  lMEDIATA  de  atendimento  a  90%  dos  diversos

requisitos  tecnol6gicos,  os  quais  poderiam  ser  perfeitamente  ATENDIDOS  dentro  do

prazo pare implantacao, conforme previsto no edital, exigencia que seguramente limita

a ampla concorrchcia e  inviabiliza a  partiQao  de  empresas  interessadas e,  por sua vez,

pelo   desrespeito   a   finalidade   das   contratao6es   publicas,   qual   seja,   a   escolha   da

proposta  mais  vantajosa,  motivo  pelo  qual,  requer,  desde ja,  a  anulacao  do  Dresente

edj±aJ com  a  sua  republicaeao  dentro  das  praticas  mercadol6gicas, notadamente as

orientac6es do TCE/PR (70%) supracitada,  possibilitando a ampla concorrencia.

2.3   DAS   ExloENCIAS   INDEVIDAS   EM   CONTRATAC6ES   NA   MODALIDAI)E

"SOFTWARE  COM0  SERVICO"  (Saas):   AcORD0  NIVEL  SERVICO  (SLA  *  99,999%)  e

ExieENCIAs BACKups

Com   a   breve   leitura   do   Termo   de   Referencia,   denota-se   que   o   Municlpio

pretende a contrata?ao de solueao em  nuvem,  no  modelo Software as a Service (SaasF,

caracterizado  pela  solucao onde o fomecedor do software se responsabiliza por toda a

estrutura necessaria a disponibilizacao do sistema, enquanto o cliente utiliza o software

via internet, Daaando urn valor pelo ser`/ico.

Nesta direeao,  importa  lembrar que,  em contrata?6es na modalidade Software

como    servi?o    (Saas),    os    servi?os    de    datacenter,    estrutura    de    armazenamento,

processamento  de  dados  e  manuten?ao  de acesso  em tempo real a todos os aplicativos e

bancos   de   dados,   sao   caracterizados   como      "ser\rico-meio",    razao   pela   qual   sua

remuneracao,   obrigatoriamente,   esta   inserida   na   mensalidade   da   licen?a   de   uso   dos

Sistemas contratados.

3  Software  como  Service  (Saas)  como  urn modelo  de  neg6cio e  de entrega de software que permite

que  as  organizae6es  fornegam  sua  oferta  aos  clientes  de  maneira  centrada  no service  e  de  baixo
atrito. disponivel em  httns.//aws amazon com/nt/saa{al acessado em  14/10re024.
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Registre-se  que,  em  contratacao  similar,  o  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de

Santa Catarina, TCE/SC manifestou entendimento no seguinte sentido:

2.3.3. Cobranga de Data Center;

Em  shitese. alega  a [epiesent{ant€ qi.re consta  in pfoposta de pre€os pie`isAo pflia fl  cobiaii€a  pch
Gesfao e pio`-ineiito de dfitacentei. Apiesei]ta o item 8. I  que coiis{a na d. 69.

8 DATA CENTER DO SISTERA

81AndiseP[acedeaDatacente[.Essainfo 12 Mese§
Geslao e proifento dg iGasaiae (gestao,

I

dispenibilid8de, hospedagem, prcoessamento, I1

segiirarpe e bkp)

eehama€ho  quanta fl irregulindade  q\`anto  a  cob[an€a  irda  g€stao  de  Pio`rineiito  de

¢o podefia constar em planilha de custo` res lrio coma item do Edital. Coi`£-omie in
expostn  ira airdise do item aiiterio[. o pi`esente  ediiAl ten poi  obierfuo a aqwisif5o de sisterm de

ge§tao pfrolica do tipa Software as a Sefvic€. nao cabeirdo. em regra. erig&icias (ou preor`upRc6es
poi paste ch Adminstra€ao priblica) qunto a gesfro de detalhes de infroestnifura.

REP 23/80044737: Prefeitura Municipal de Catanduvas

No  mesmo  sentido,  a  Corte de  Contas  Catarinense,  TCE/SC,   entendeu  ilegais

as exigencias especificas acerca dos servi?os de datocenter, associado ao fornecimento

de  liceneas  de  uso  de  software  no  formato  web,  em  procedimento licitat6rio do  Municipio

de Vargem SC, senao vejamos:

3.     CONCLUSA0     Diante     do     exposto,     a     Diretoria     de     Licitag6es     e

Contratac6es sugere ao  Exmo. Sr.  Relator.

3.1. JULOAR  PROCEDENTE a  representa?ao  proposta  pela empresa  Betha

Sistemas  Ltda.,  em  face  do  Pregao n.9 07/2023,  promovido pela Prefeitura

Municipal  de Vargem,  em razao das seguintes irregularidades:

3.1.1.   Cobranca Dela qestao de Pro`/imento de Data Center, extrapolando
a    conceito    de    software    como    servico,     criando    especif icae6es
excessives,   irrele\/antes  ou  desnecessarias,  limitando  a  comDetic5o;
afrontando   o   art.   3°,   11,   da   Lei   (federal)   nQ   10.502/2002  (item   2.3.2   do

Relat6rio  nQ  414/2023L  3.1.2.  Estudo  T6cnico  Preliminar  nao justificou  os

detalhes  de  infraestrutura  relacionados ao  Data  Center exigidos no item 4

(das  especifica?6es  minimas  do   padrao  tecnol6gico  e  de  seguranea  da

solu?ao)  do  Edital,  em afronta ao art.  39,  § 1Q,I  da  Lei (federal) nQ 8.666/93  e

art.   3Q,   11   e   Ill   da   Lei  (federal)  ng  10.520/2002  (item   2.3.3   do   Relat6rio   ng

414/2023).
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3.2.  DETERMINAR  a anulac5o do  procedimento licitat6rio  Pregao 07/2023,

promovido   pela   Prefeitura   Municipal   de   Vargem,   com   a   finalidade   de
contratagao  de  empresa  especializada  para  fornecimento  de  licenga  de

uso (locac:ao) de  sistema  integrado  de  gestao publica municipal,  incluindo

ainda  servigos  necessarios  a  sua  implantagao  e  manutengao,  e  eventual

migra?ao    dos   sistemas    de    outro   fornecedor,    para    atendimento    de

necessidades  da  administracao   municipal,   considerando  as  ilegalidades

constatadas  nas  irregularidades  dos  itens  3.1.1  e  3.1.2  da  conclusao  deste

relat6rio.

@REP  23/80039229  -Relat6rio   DLC  -262/2024:  Prefeitura  Municipal  de

Vargem

Em  linhas  gerais,  a  Diretoria  T6cnica do Tribunal entendeu que "na contratacao

Saas,  a  Contratante  paga  uma  taxa  de  assinatura  que  engloba  o  acesso  ao  software.

manutencao, suoorte, atualizac6es e a infraestrutLlra Dare hosDedaaem. A remuneracao

da  licenga  ("taxa  de  assinatura  do  servi?o"),  portanto,  deve  contemDlar todos os castos

referentes    a    infraestrutura    do    datacenter,    como    servidores,       armazenamento,

refrigeraeao, energia, seguranga, etc.

Ainda,  nao  menos  importante,  observa-se  que  o  Termo  de  Referencia, anexo 11

do  edital,   ao  dispor acerca  da disDonibilidade (SLA) e rotinas de backuDs , pags.15 e 22,

assim  exigiu:

2.5.  CondiQ6es  de  manutengao:  SEFMC;OS  DE  MANUTENC;A0  CORRETIVA

E  LEGAL

(...)Compete    2]    fomecedora    disponibilizar    toda    a    estrutLJra    para
hosDedaaem   do   servico,    bern   como   o    licenciamento   de   eventuais
softwares  de  terceiros  que  venham  a  ser  exigidos  para  o  funcionamento
do sistema.

(...)Devera ser fornecida  uma c6pia de backup criDtoarafada de todos os
dados  peloB  8lBtema.  earn  a  periodic)dads  mrnlm  dG. !0  dhaa  oLl  a
conforme      solicitado      Dor      esta      municiDalidade,      devendo     ainda
disponibilizar a chave para descriptografia do conteddo;

4.  AVALIACA0  PROVA  DE  CONCEITO

4.1 Prova de conceito

(.„) 5. Ser capaz de garantir urn SLA (Acordo de Nivel de Ser\/ico) fisico de
no minimo 99.999%, de acordo com a  classificacao TIER (Certificaeao de
Nivel  de  lnfraestrutura  Local) nivel  Ill+;

Neste  ponto,  quando se trata  de  SLA,  e  importante  equilibrar as expectati\/as

com  a  realidade  operacional,  de  modo  a  considerar cuidadosamente as  necessidades,  o
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impacto  de  periodos de manutenc6es programadas, inatividade, custos associados e a

comum  pratica  de  mercado,  entre  outros.  Lembrando  que  o  objetivo  e  estabelecer  urn

processo  que seja  mutuamente  ben6fico, justo  e  realista  para todas as  partes, Licitantes

e  Entidades,   respeitando  sempre  os  principios  do  Direito  Administrativo  e  a  Legislacao

Brasileira vigente.

0   item  supracitado  menciona  o  SLA  (Service  Level  Agreement  -  Acordo  de

Nivel  de  Servieo)  que  exige  uma  garantia  fisica  de  no  m'nimo 99,999%  levanta  quest6es

importantes  sobre  a  viabilidade  e  razoabilidade  dessa  exigencia.  Embora  a  busca  pela

excelencia  na  prestacao de servi?os seja louvavel,  6 fundamental considerar as limitac;6es

da tecnologia e a pratica mercantil atual ao estabelecer requisitos tao rigorosos.

Primeiramente,  6  importante  destacar que  urn  SLA com uma garantia fisica de

99,999%  e  altamente  restritivo  e,  em  muitos  casos,   pode  ser  considerado  irrealista.  A

tecnologia  atual,  mesmo  com  os avaneos  constantes,  nao consegue  garantir urn nivel  de

servi?o    tao    proximo    da    perfei¢ao,    uma    vez    que    eventos    imprevisiveis,    como

manuten?6es,  falhas  de  hardware,   interrup?6es  de   rede  e  desastres  naturais,  podem

impactar a disponibilidade dos servigos.

A   questao   crucial   aqui   e   se  empresas   que   disponibilizam   datacenter  com

certificaeao  Tier  Ill,  exatamente  o  padrao  de  normas  exigido  no  item  supracitado,  que

garantem  urn nivel  de atendimento fisico entre 95% ou 96%, sao consideradas aDtas para

atender as  demandas do contrato,  pois,  de acordo  com  a  pratica  mercantil,  empresas de

datacenters  certificadas  Tier  Ill  sao  consideradas  fornecedoras  confiaveis,  capazes  de

oferecer niveis de serviap s6lidos e adequados para a maioria das organizae5es.

Do   ponto   de  vista   legal,   6  importante  que  as  licitag6es  sejam  elaboradas  de

forma  justa   e   razoavel.   Isso   significa   que  os  requisitos  e  as  exigencias  estabelecidos

devem ser proporcionais a natureza do servi?o e a capacidade do mercado de atende-los.

Portanto,  ao  estabelecer requisitos de SLA em licita?6es, deverse considerar a

pratica mercantil, a capacidade tecnol6gica atual e a  razoabilidade das exigencias.

Na   mesma   linha   de   raciocinio,   o   Edital  disp6e  que  "compete  a  fornecedora

disponibilizar  toda   a   estrutura   para   hospedagem   do  servi?o",  na  contramao,  consigna
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exigencias   de   backup,      por   exemplo,   "devera   ser  fornecida   uma   c6pia   de   backup

criptografada de todos os dados pelos sistemas, com a periodicidade minima de 30 dias

ou   conforme   solicitado   por   esta   municipalidade"   ou   seja,   mesmo   diante   de   uma

contratacao  de ''software  como servico"(Saas),  a Administra?ao nao se desemcumbiu da

gestao  do  datacenter  que,  como  dito,  6  contrario  ao  modelo  de  contrata?ao  Software

como  Servic;o (Saas) defendido,  pela  pr6pria Administra?ao,  no Estudo Tecnico  Preliminar

ETP  e  no  Termo  de  Referencia  TF`  o  que  afronta  as  Normas  Tecnica  de  Seguranga  da

lnformac:ao e a  Lei Geral de Protegao de Dados LGPD.

Vale  lembrar que  a  lnstrugao  Normativa n.9 01/2019,  que trata sobre o  processo

de contrata?ao de solu?6es de Tecnologia da  lnformagao e Comunicacao -TIC, estabelece

que  a  obrigaOao  com  a  infraestrutura sera  responsabilidade da  Contratada,  vedando,

inclusive,  que  os  editais  contenham  exigencias  que constituam interven¢ao indevida da

Administra?ao na gestao interna dos fornecedores.

Na  mesma  linha  de  raciocinio,  o lnstituto Brasileiro de Governanca disp6e que

nas   contrata?6es   na   modalidade    "software   como   servieo"  (Saas),   o   contratante   nao

gerencia  nem  controla  a  infraestrutura  da  nuvem  associada  ao  servico,  incluindo  rede,

servidores,   sistemas   operacionais,   armazenamento  ou  mesmo  recursos  individuais  da

aplicacao.  `n  verb`.s:

Software   como   Servigo  (Software  as  a   Service  -  Saas)  -  Trata-se   do
conjunto    de   aplicag6es    disponibilizadas    pelo    provedor   de    nuvem   ao
consumidor.  As  aplicag6es  podem  ser  acessadas  por  varios  dispositivos
clientes,    tais    coma    urn    navegador   web   ou    urn   software   cliente.    0
consumidor   nao   gerencia   nem   controla   a   infraestrutura  da  nuvem
associada ao servico, incluindo rede, servidores, sistemas operacionais,
armazenamento     ou     mesmo     recursos     individuais     da     aplicagao.
(DESMISTIFICAND0          A          ADOCA0          DE         SEFMC)OS          EM          NUVEM

GOVERNAMENTAL  -Breno  Costa,  Geraldo  Loureiro,  Ant6nio  Esio Salgado,

Carlos    Augusto    Lins    da   Silva,    Fernanda    Haddad    Lorena    Brasil,    Cirilo

Passos,   Lucio   Melre   da  Silva   Renato,   Melo   F`odrigo   Carvalho  -1a  edicao

B rasi'lia/ DF 2019 ). [ G rifo  N osso ]

Nao  bastasse  os fatos ja  expostos,  ao  analisarmos  detalhadamente as  demais

exigencias  relacionadas  ao  datacenter,  verifica-se  aparente  direcionamento  da  presente

licitacao,    notadamente    porque   as   exigencias   aqui   impugnadas,   sao   exatamente   as

mesmas de outros  editais similares,  devidamente  impugnados e,  ap6s,  anulado_a,  seja  de
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oficio ou  atraves da  competente acao do 6rgao responsavel de Controle Externo TOE e/ou

do  Minist6rio  Ptlblico  do  Parana.

Embora,  ainda existem fornecedores que preferem assumir o altissimo risco de

manter  dcltocer)ter  pr6prio  e  local,   com   investimentos  pr6prios  e  se  responsabilizando

tamb6m   pelo   armazenamento   dos  dados   de  seus  clientes,  adotando  as  suas  pr6prias

cautelas  de  seguranea  -menos  robustas,  por  certo,  quando  comparada  as das grandes

empresas globais especializadas.

De   qualquer  forma,  considerando  que,  como  dito,  em  contrata?6es  Saas,  o

Datacenter  e  "atividades-meio'',  trata-se  de urn  estrat6gia  de  cada  licitante,   assegurada

pelo   principio   constitucional   da       livre   iniciativa,    portanto   questao   e   totalmente

irrelevante  sob  a  perspectiva  da  Entidade,  afinal,  a  soluoao  contratada  deve  promover o

uso  por  plataforma  web,  que  resguarde  a  seguran?a  da  informa?ao  e  sua  disponibilidade.

Pouco   lhe   importa   se  a  empresa  a  ser  contratada  mant6m  data  center  pr6prio  ou  se

armazena os seus dados em plataforma de nuvem mundial.

A  Betha adota  o  modelo Scicis -Software cis a Serv`.ce (software como servi?o),

responsabilizando-se   por  toda   a   estrutura   necessaria   a  disponibilizaeao  do  sistema

(servidores,     conectividade,     seguran?a     e     disponibilidade).     Dentre     as     op?6es     de

infraestrutura usuais do mercado, existem diversos modelos de arquitetura que vao desde

o isolamento ao compartilhamento completo de recursos entre usuarios de uma solu?ao.

No    caso    da    Betha,    os    dados    de    seus    clientes    estao    hospedados    na

infraestrutura   da   AWS4,   que   possui   muito   mais   recursos   e   beneficios  em  questao  de

seguran?a  dos  dados, pois seu foco central 6 manter a estrutura do datacenter, e por esse

motivo,  as  nuvens publicas contain com o que ha de mais moderno em prote?ao de dados,

aderente  a  pilares  s6lidos  de  Compliance  e  Seguranea,  que  possui  elevados requisitos de

seguranga como  ISO 27001,  27017 e 20718.

No   presente   caso,   inexiste   justificativa   para   tais   exigencias   no   processo

licitat6rio,   considerando   que   o   mesmo   deve   ser   pautado   pelo   Principio   da   lsonomia,

assegurando  a  todos  os  participantes  uma  igualdade  de  condie6es,  independentemente

4 Amazon Web Services  (AWS) disponfvel   httDs://aws.amazon.com/Dt/what-is-aws/ acessado em

14/10/2024.
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da  estrutura tecnica  que tenha decidido adotar,  sendo assim, requer a revisao do referido

item  editalicio,  para  que  tal  previsao  seja  suprimida  do  certame,  visando  a  ampla  e  livre

concorrencia de fornecedores aptos a entregar o objeto pretendido pelo Ente Publico.

A   imposi?ao   serve   apenas   para   beneficiar   uma   fornecedora   especifica,

violando   o   obietivo   do   Drocesso   licitat6rio,   qual   seja,   selecionar   a   proposta   mais

vantajosa a Administra?ao Ptlblica.

Com  o  intuito  de  manter  a  integridade  e  a  legalidade  do  processo  licitat6rio,

pugnamos   pela   analise   detalhada  dos   pontos  aqui   rebatidos,   a  fim   de  assegurar  sua

conformidade  com  o  escopo  originalmente  proposto.  Essa  medida  se  revela fundamental

para   garantir   a   equidade   entre   todos   os   licitantes,   a  aderencia   ao   Edital   e   prevenir

eventuais retardos no processo.

Entende-se  que  o  Edital  de  licitaeao  deve  ser  revisto  pela  Entidade,  haja  vista

que as carateristicas t6cnicas,  da forma  que se encontram, inviabilizam a participacao de

empresas  interessadas,  notadamente  a  exigencia  para "fornecimento do banco de dados"

(c6pia do  banco de dados) a "qualquer momento" e  exigencia de nivel  de SLA (99,999%),

ou   seja,   pr6ximo   da  "perfeieao"   e   muito   superior  as   praticas   do   mercado,   portanto

inexeauivel.

2.4 DA VEDAcho A SuBCONTRATAcho

A  clausula  16  do  contrato  estabelece  \/edacao  a  subcontratacao  do  objeto

contratua1.Vej.amos:

CLAUSULA lea: SUBCONTRATACA0
16.1.Nao sera admitida a subcontratagao.

Conv6m    destacar   que    a    vedac:ao    acima    nao    encontra    respaldo    legal,

tampouco justificativa t6cnica ou mercadol6gica para que seja admitida, uma vez que

a pr6pria  Lei  possibilita a subcontrata?ao:

Art.122.  Na execucao do contrato e sem  prejuizo das responsabilidades
contratuais   e   legais,   o  contratado  podera  subcontratar  partes  da
obra,  do ser`/ico ou do fornecimento ate o  limite autorizado,  em  cada
caso,  pela Administra?ao.

§  19  0  contratado  api.esentara  a  Administracao  documentacao que
comprove a capacidade tecnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.
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[...]

A   Betha  Sistemas   6   reconhecida  como  fornecedora  de  softwares  para  a

gestao  pi]blica  municipal,  possuindo  urn  vasto  ecossistema  de  produtos,  fornecidos

diretamente ou  por intermedio de seus  parceiros devidamente credenciados.

Nessa  esteira,  a  permissao  de  parcial  subcontrataeao do objeto licitado nao

apenas  consiste  em  expediente  legal,  autorizado  por  lei,  como  trata-se  de  meio  de

obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

Nao  6  demais  mencionar  que  em  estrita  consonancia  a  Lei  nQ  14.133/21,  o

Colendo    Superior    Tribunal    de    Justi?a    se    manifestou    pela    plena    legalidade    da

subcontrata9ao parcial em contratos administrativos de objeto complexo,  `.n verb`.s:

"(„.)   2-   A   parcial   cessao   do   objeto   contratado,   pela   vencedora   da

licita9ao,   e   ato  juridico   previsto   no  art.   72,   da   Lei   nQ.   8.666/93,   nao

constituindo  tal  procedimento,  por si  s6,  desrespeito a  natureza /.nrLii.ru

personae  dos  contratos.  3  -Na  esp6cie,  embora  o  Municipio  busque  a
anulagao  de contrato de cessao praticado entre a original vencedora da
licitacao   e   a   empresa   recorrida,   bern   como   de   todos   os   atos   dali
decorrentes,   nao   ha   qualquer   ofensa  a  legislacao  federal,  razao
suficiente   para   a   denegaeao   do  pedido".  (STU   -   REsp:   468189   SP
2002/0099990-4,       Relator:      Ministro      JOSE      DELGADO,      Data      de

Julgamento:   18/03/2003,   T1  -PRIMEIRA  TURMA,  Data  de  Publicagao:

DJ  12.05.2003  p.  221) [Grifo  Nosso]

Alem   disso,   o   pr6prio   Edital   estabelece   como   requisito   de   qualifica?ao

apresentagao   de   atestado   de   capacidade  tecnica   que   comprove  a   aptidao   para   o

desempenho  das  atividades  necessarias  e  compativeis  com  o  objeto  desta  licita9ao

com   a   discrimina?ao   dos  servieos   prestados,   fornecidos   por  Pessoas  Jurldicas  de

Direito  Publico ou  Privado.  Entende-se,  portanto,  que sendo comprovada a qualificacao

tecnica,  nao  ha  o  que  se falar em  qualquer prejuizo ou risco a Administracao  Municipal,

que podera ainda,  caso necessario,  diligenciar a respeito.

Sendo   assim,   em   razao   das   caracteristicas   do   objeto   licitado,   inexiste

justificativa   para   vedagao   a   subcontrata?ao,   especialmente   em   razao  do   interesse

publico,   notadamente   isonomia,   ampla   competi?ao   e  vantajosidade,   assegurando  a

todos  os  participantes  uma  igualdade  de  condi?6es,  independentemente da  estrutura

t6cnica e operacional que tenha decidido adotar.
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Nesse  sentido,  requer a  revisao  da  referida  clausula  contratual,  para  que  tal

vedacao  seja  revisada,  a  flm  de aLJtorlzar, no mfn]mo, a subcontrafacAo dos servlcof

de  hosi)edaoem  e  datacenter,  justamente   em   razao   do  alto   padrao   dos  servi?os

oferecidos,     notadamente     a     alta     disponibilidade     e     seguranpe     da     informaoao,

proporcionados  pelos  servi9os  executados  pelos  fornecedores  globais,  a  exemplo  da

Amazon  Web  Services  (AWsf,  visando  a  ampla  e  livre  concorrencia  de  fornecedores

aptos a entregar o objeto  pretendido pela Administrac:ao Municipal.

3. DOS PEDIDOS

Ante  o  exposto,  considerando  que  pairam  sob  este  processo,  ilegalidades,

passlveis   de   sua   imediata   suspensao,   tal   como   apontados   nos   paragrafos   acima,

confia-se  que sejam  sopesadas  e,  assim,  que se declare,  por decisao fundamentada,  a

suspensao  integral  do  certame,  e consequentemente sua re`/oaacao,  posteriormente

sua  reanalise  e  corre?ao  dos  item  acima  exauridos,  para  extirpar qualquer  nuance  que

limite a ampla participa?ao de fornecedores,  entre outras ilegalidades.

Com o  devido  respeito  e estima,  registre-se que,  por cautela,  caso mantidas

as  exigencias  indevidas  nos  termos  supracitados  informamos,  desde I.a,  a  inten?ao  de

representa?ao   junto   ao   Tribunal   de   Contas,   Minist6rio   Pdblico,   sem   prejuizo   do

competente  socorro,   na  via  mandado  de  seguranca,  perante  a  justi¢a  do  Parana

(TJ/PR), face razao da gravidade das ilegalidades evidenciadas

Criciuma/SC, 21  de novembro de 2024.

::::edsetfeerrTm°:;to.  98REbr
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Carlos  Villela

Advogado

OAB/RS 88.088

Betha Sistemas Ltda
CNPJ  00.456.865/0001-67

5  A  Amazon  Web  Services  (AWS)  6  a  plataforma  de  nuvem  mais  adotada  e  mais  abrangente  do

mundo,  oferecendo  mals  de  200  servigos  completos  de  data  centers  em  todo  a  mundo.  Milh6es  de
clientes,   incluindo  os  maiores  6rgaos  governamentais,   estao   usando  a  AWS  para  reduzir  custos,
ganhar  agilidade  e  inovar  rna.is  rapidamente.  disponivel  em  a±±pLs.//aws.amazon.com/Dt/what,is-aws_/,
acessao em 21/11/2024.
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rDrazo em licita€5o n5o vence no primeiro

minuto do dia
Fen6meno chamado "0 Dja  Perdido" vein prejudicando impugna?6es e recursos

Jonas  Llma  -Advogado  especlallzado  em  licitac6es  e  contratos  administrativos  e  professor  de  Direito  Administratlvo.

A  pro6rama¢ao  de  encerramento  de  prazo  de  impugnae5o  ou  recur§o  em  licita¢5es  pare  00:00  hora  do  tiltimo  dia,  em  situac5o

conhecida  como  "0   Dia  Perdido",  implica  em  nulidade,  pois  a  Lei  n°  8.666/93,  a  Lei  n°  14.133/21   e  todas  as  demais  normas

licitat6rias    estabelece'm    prazo    de    dia    inteiro.     Deixar    sistema     parametrizado    para     esse    hcir5rio    prejudica     as    garantias

constitucionais  do  direito  de  peticao,  do  devido  processo  legal,  do  contradit6rio  e  da  ampla  defesa

Os  sistemas  de  licita¢6es  eletr6nicas  possuem  diferengas  operacionais,  mas  casos  reais  de  prazos  fechados  antecipadamente

demandam  oportiinas  ref lex6es,



Deve-se  lembrar,  inicialmerite,  que  o  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  no  Ac6rdao  n°  g69/2o22-Plenario,  havia  alertado  i+e  prazos
e)I,  final  de

vencem  as  23:59   do  t]ltimo  dla,  por  inexistir  respaldo  legal  para  fixa?ao  de  prazo,  por  exemplo,  as  17:00  horas  ou

expediente  (horario  comercial),

Agora,  a  situa¢ao  do  prazo  no  MINUTO  ZERO  do  dia  6  diverse,  mas  as  reflex6es  sao  simples.

A   Lei   n°   8,666/93,   que   estabelece   normas   gerais   para   licita?5es   e   contratos   administrativos,   em   seus   artigos

respectivamente,  trata  de  prazos  de  impugnagao  de  edital  e de  recursos  em  dias,  n2io  com  prazo  vencendo  no  primeiro

dia.

Do  mesmo  modo,  a  Lei  n°  14.133/21,  a  nova  Lei  de  Licita?6es  e  Coiitratos  Administrativos,  tern  men?ao  em  seus  arti

165,  respectivamente,  a  impugns?ao  de  edital  e  aos  recursos,  iT\as  com  prazo  em  dias,  nao  no  primeiro  minuto  do  tilti

lsso   evidencia   que   nao   h5   respaldo   legal   para   encerramento   de   prazo   dessa   forma,   o   que   comega   contrariando

fundanientais  previstas  no  artigo  5°  da  Constituig5o  Federal:  direito  de  pet'igao  (.inciso  XXXIV,  alrnea  "a"),  devido  proc

(inciso  LIV),  contradit6rio  e  ampla  defe§a  (inciso  LV).

E  a  legaljdade,  do  art.igo   37  cia   Constitui9ao  Federal,1mplica  em  observar  a   lei,  inclusive,  nos  aspectos  procedimen

inclui  a  forma  de  contar  prazos.

1    e    109'

1inuto  do

Dentro   do   contexto   do   artigo   20   da   Lei   de   lntrodu9ao   as   normas   do   Direito   Brasileiro,   que   imp6e   o   clever   de   c

s  164  e

rantias

so  legal

'derar

consequ6ncias   pr6{icas   de   urn   ato   ou   dec.is5o   a   ser  tomacla,   6   oportuno   exemplificar   que   seria   tamb6m   impens?|vel   se   o

advogado   tivesse   na   sua   aba   de   expedientes   de   prazos,   em   sistema   como   o   PJe,   a   informa9ao   de   pra2o   para

I?n:

i(erto   dia,

:°5nos:dae::::,°d::eeg°a,P::::c:e::acr:an::u::i:9::Gasp::t::::taodd°ed::a::dp:::rua:S:,:°e:p':::i::oa::°q::,Pnr:::Jdae:en::r:apdr:v|[,ta.uma

vez qLie  o  sistema  marca  coma j5  encerrado  aquele  prazo assim  que  o  dia  come?a.

Voltando  agora  ao  cenario  das  licita?6es,  a  supress2io  do  tiltimo  dia  de  prazo  se  agrava  ainda  mais  quando  o  licitarite

com  a  impossibilidade  de  lnclusao  de  qualquer  petig5o  em  sistema  e o  edital  nao tern men¢5o  a  iim  e-mail  para  formal

mensagem.

A  soluE5o  harmonica,  dentro  do  "poder  clever"  da  Administra¢ao,  para  prevenir  ou  resolver  urna  situagao  conio  essa,
-a   de   prazo   ocorrer

depara

?50  de

arantir

3mpre   tenna   e-mall   cle   contato   e   que,   se   eveniuai   supressao   ae   prazo   ocorrer,   por   leer1. a r7i E r

seja  a  peticao,  enviada  por  licitante,  por  e-mail,  conhecicla  e  analisada  em  seu  me'rito,  p
Ira   evi,

de tempo  pars todos, ate  porque  processo  e  meio  e  n5o fim  em  si  mesmo.biislitigator"naslicita?des?

#direito processual

que   ci   ed`i`al   da    licitaQaci   se

antecipado  em  sistema,  qLie

nulidade  na  licita?ao  e  perda

•?0quefazercomo"impro
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