PROCESSO Protocolo Geral n® 151/2025
Em relagio aos apontamentos da Procuradoria- Parecer dos itens

ltem 2.3 N&o ha previsdo no plano de contratagéo anual, visto que se trata de um processo
emergencial,

Item 3.3.1
9. PREVISAO DE INICIQO E DURA(;AO PRETENDIDOS PARA A CONTRATACAO

Periodo pretendido para inicio da execucdo: 05/02/2025, apds os vencimentos dos contratos
atualmente vigentes.

Duragao pretendida do contrato: 12 meses.

Nao sera prorrogado.

Item 4.5

6.2.2 a) Critério de repactuacido da mao de obra #CRMO
Sera de acordo com a convengao coletiva apresentada pela empresa

8.7.1.1 b} Percentual minimo do capital social ou patrimdnio liquido: #CSPL

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia e recuperagao judicial expedida pelo distribuidor da
sede do licitante. '

Balango patrimonial e demonstragéo de resultado de exercicio dos 2 (dois) uUltimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta;

No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de
balangeo patrimonial e demonstragdo de resultado de exercicio social referentes ao periodo de
existéncia da sociedade.

— A comprovacdo do balango patrimonial sera feita da seguinte forma: No caso de
sociedades anbnimas, copia autenticada do balango patrimonial e demonstragdo de
resultado de exercicio dos 2 (dois) uitimos exercicios sociais, publicados no Diario Oficial do
Estado/ Distrito Federal ou, se houver, dc rmunicipio da sede da empresa;

— No caso de empresas de responsabilidade limitada, cépia autenticada das paginas do
Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragéo de resultado
de exercicio e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta Comercial, dos 2
(dois) Ultimos exercicios sociais.

— Para fins do subitem anterior, as empresas que adotarem o SPED Contabil (Sistema
Publico de Escritura¢do Digital) deverdo apresentar. o arquive da ECD que contenha o
Balango Patrimonial dos 2 (dois) dGltimos exercicios sociais (arquivo transmitido por meio do
SPED em formato.txt); e o Termo de Autenticagao (recibo gerado pelo SPED).



O licitante devera apresentar os seguintes indices contabeis, extraidos do balango patrimonial
dos 2 (dois} Ultimos exercicios sociais ou do balango patrimonial referente ao periodo de
existéncia da sociedade, atestando a boa situag&o financeira:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+ELP)
SG=AT / (PC+ELP)

LC=AC/PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

ELP= Exigivel a Longo Prazo

AT= Ativo Total

Quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral for igual ou
inferior a 1, comprova¢éo de patrimodnio liquido ou capital social ndo inferior a 10% (dez por
cento) do valor maximo da contratacao.

O balango patrimonial e as demonstragdes de exercicio social deverdo estar assinados por
contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

b.2) Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar os
principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade ao definir os requisitos para contratagao.
No caso especifico do presente processo licitatério emergencial para a contratagdo de servigos
de transporte escolar, destacamos que o objeto deste processo ndo se enquadra como de grande
vulto. Assim, a imposicao de atestados n&o se justifica, uma vez que ndo representam um fator
determinante para a seguranca ou viabilidade econémica do contrato. Tal exigéncia deve ser
razoavel e proporcional, conforme preconiza o art. 11, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Considerando-
se que o servigo € de interesse publico imediato e o processo é emergencial, a eliminacéo de
tais exigéncias visa a simplificagéo do procedimento, sem prejuizo a selecio de contratados
habilitados e capazes. A seguranga do contrato sera garantida por meio de monitoramento
continuo da execugio contratual, conforme previsic no art. 67 da referida lei, que determina a
designacao de gestor ou fiscal para acompanhamento dos servigos contratados. Em situagdes
emergenciais, como a presente, é fundamental adotar medidas que assegurem a celeridade do
procedimento e a continuidade do servico essencial, como o transporte escolar, essencial para
a garantia do direito a educagio. A flexibilizagéo de exigéncias que néo s&o indispensaveis ao
objeto do contrato encontra respaldo nos principios da eficiéncia e da economicidade. Dessa
forma, a dispensa do atestado no presente processa licitatério emergencial justifica-se como
medida legal, razoave! e alinhada ao interesse publico,

ltem 5.5 Arecomendacdo da contratagdo emergencial deu-se por recomendagéo de parecer
da Assessoria Juridica em relagdo a questio do processo judicial conforme paginas 8-10, e
a inicio da contratacdo pretendida para inicio do ano letivo.
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elaboragdes de ETP e da analise de riscos. In casu, a contratacdo é no valor de RS
3.610.036,80 (trés milhdes, seiscentos e dez mil e trinta e seis reais e oitenta
centavos), logo o ETP é essencial e consta as fls. 11/25.

4. Termo de referéncia

4.1 O art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacoes sigilosas;
c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
o0 seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo or¢amentaria.

4.2 Em se tratando de servigos, o art. 47, da Lei n2 14.133, de 2021, dispbe que as

licitagbes deverdo atender aos principios:
| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

4.2.1 Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o
processo contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

4.3 No caso, consta a justificativa da necessidade da contratacdo nos autos, a qual
deve ser analisada pela governanca para fins de verificaﬁo de

-
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aceitabilidade/conformidade, sendo que ndo foi ponderada as fls. 326/327,
indicando expressamente o motivo da necessidade da contratacdo, o que restara
atendido com o cumprimento do recomendado no item 2.2 deste parecer.

4.4 Quanto ao orgamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagado
(art. 62, XXIlI, alinea "i", art. 18, IV, e § 19, VI, da Lei n2 14.133/2021).

4.4.1 Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a
formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

4.4.2 Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de
acordo com os artigos 30 e 31 do Decreto n? 842/2023. Verifica-se que foram
estimados os custos da contratacdo, com elaboracgdo de planilha orcamentdria.

4.5 Sem embargo disso, e apesarde se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em dultima instancia, a prépria Administracdo,
destaca-se alguns itens que necessitam de revisdo:
a) tem 6.2.2 deve prever a repactuagdo, caso haja predominancia de méo
de obra;
b) Item 8.7 acerca da exigéncias especificas para a fase de habilitagdo, ndo
atende ao previsto no artigo 70, Ill, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que a
documentacdo de habilitagdo, prevista no capitulo VI da lei, sé pode ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes em valores inferiores a
% (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral,
em especial ao concernente a habilitagdo econémica-financeira e
operacional.
b.1) Item 8.7.1 ndo é suficiente apenas a qualificagdo econdémica-
financeira, sendo obrigatério a exigéncia de indices contébeis, a teor do
indicado na alinea acima.
b.2)ltem 8.7.3.1, acerca do requisito minimo do atestado operacional,
pode ser indicado o prazo minimo, conforme §52, do art. 67, da Lei n2
14.133/21: “Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servi¢os similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo, por
um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.” A definicdo
do prazo deve estar fundamentada no ETP;

5. Da Licitagdo Dispensavel
5.1 Conforme dispbe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a

observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nagional
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sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

5.2 Primeiramente, cumpre salientar, que no processo em comento a analise do
presente é restrita aos parametros determinados pelas legislacbes atinentes a
tematica, qual seja, a Lein®. 14.133/2021, em especial, o art. 75, VIII.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa jd contratada com base no disposto neste
inciso;

(...) § 62 Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetive de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacdo emergencial.

5.2.1 Nesse sentido, em se tratando da contratagdo que visa a manutenc¢do de
servicos publicos no risco de sua interrupgdo, paralelamente a contratagdo, a
Administragdo deve adotar as providéncias necessarias para a conclusio do
processo licitatério. No item 3 do DFD, assim como no item 2.1 do ETP e 2.5 do TR,
consta a informagdo de que houve a determinagdo judicial de suspensdo do
contrato n? 45/2024 que estava em execu¢do, conforme comprovado pelas
informagdes da assessoria juridica do Municipios, pelos pareceres juntados as fls.
8/66.

5.2.2 Quanto a apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos, denota-se,
conforme informado nas justificativas do DFD, ETP e TR, que a causa da urgéncia
ndo e decorrente de agdo/omissdo deles, mas de cumprimento de ordem judicial.

5.3 Conforme previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a regra,
contudo, a prépria lei de licitagBes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério. Sabe-se que cabe ao administrador fazer
a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento,
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levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
contratacao direta proporciona.

5.4 Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa e celebragdao do contrato. A nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica.

5.5 Conforme a previsdo do artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes), deve estar caracterizada a urgéncia na situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos, bem como ser
certificada a data da ocorréncia da emergéncia, para fins de contagem do prazo
maximo da contratagdo, uma vez que o prazo se inicia a partir dessa data.

5.6 Assim, é cabivel a contratagdo direta, mediante dispensa de licitacdo, desde
que o setor competente, elabore parecer técnico (artigo 72, I, da Lei n.2 14.133,
de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes
requisitos, cumulativamente:
a. situacao emergencial;
b. urgéncia de atendimento a situagdo de risco a prejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou
da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;
c. contratagdo direta como meio adequado para afastar o
risco;
d. contratagdo somente das parcelas necessarias a
eliminacdo do risco;
e. contratacdo com prazo maximo de um ano a contar da
data da emergéncia.

5.6.1 Assim, deve ser evidenciada situagdo que necessita de atendimento urgente
em razdo do risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servicos
publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. Por outro lado, é imprescindivel que se evidencie o nexo
causal entre a contratacdo direta e a eliminagdo do risco de dano com a efetiva
demonstracdo da relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solucdo concreta
adequada.

5.6.2 Sobre a justificativa da contratagdo, importante reforcar que, no caso de
contratacao direta baseada na situagdo emergencial, os servicos devem ser
restritos aqueles estritamente necessarios para debelar os riscos de danos e o
perigo para a continuidade dos servigos publicos. Isto significa que na formulacdo
dos servigos demandados, a Administragdo deve zelar para incluir apenas aqueles
que possam ser contratados minimamente antes de futura e efetiva licitacdo
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(parcela minima necessaria), se houver, o que induz a percep¢ao de que, mesmo
nao sendo ideal, a contratacdo emergencial € apenas uma op¢ao para que em um
eventual processo licitatério haja estudo mais aprofundado para atendimento
total da necessidade administrativa. £ possivel, por isso, que na licitacdo haja
maior incremento dos servigos, se for o caso.

5.6.3 Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérddo TCU n2 943/2011 -
Plenario, plenamente aplicavel a nova legislacdo, no sentido de que a dispensa
emergencial deve restringir-se “somente @ parcela minima necessdria para afastar
a concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal”.

5.6.4 Por oportuno, é importante destacar o artigo 73 da Lei n.2 14.133, de 2021,
que determina que, na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancgoes legais cabiveis.

5.6.5 Desta forma, observa-se que, a demandante apresentou as razbes da
contratagao no Termo de Referéncia, logo, os requisitos do artigo 75, VIiI, da Lei
n.2 14.133, de 2021, se encontram bem esclarecidos. Neste ponto, recomenda-se
que a Administragdo sempre fundamente:

i) a situacao emergencial;

ii) o risco de prejuizo a servigos publicos;

iii) que a contratagdo direta é o meio adequado e abrange apenas as
aquisicdes e os servigos suficientes para afastar o risco apontado.

5.7 Ao mais, alerta-se que o contrato emergencial é provisério e improrrogédvel por
forca da disposigdo do artigo 75, VIII, da Lei n.2 14.133, de 2021, devendo ter o
prazo maximo de até 1 (um) ano a contar data da emergéncia, ou seja, deve ser
restrito ao prazo minimo necessario para atendimento da emergéncia, ou até que
se conclua eventual licitacdo para o mesmo objeto. Dessa forma, inobstante se
possa arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de um
ano, recomenda-se, por cautela, face a redagéo literal, que o contrato seja firmado
pelo prazo certo e estimado, considerando a inviabilidade de prorrogac3o.

5.8 Quanto a razdo da escolha do contratado, o §32 do artigo 75 da Lei n.2 14.133,
de 2021, estabelega a obrigatoriedade de utilizacio do sistema de dispensa
eletrénica apenas para contratacdes diretas de pequeno valor. Porém, como
abordado pela assessoria juridica do Municipio, as fls. 29/30, é possivel adotar a
dispensa eletronica para fins de justificar a escolha, conforme adotou o
demandante.
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5.9 Quanto aos requisitos de habilitagao, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades
de licitagdo, a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com
relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, V, c/c art.
91, § 49, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n2 14.133, de 2021).

5.9.1 Compete ao departamento de licitagcdo verificar a situacdo da futura
contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:
e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF;
e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal - CADIN
e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unio;
e Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ
e Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU e Tribunal de Contas do Estado do Paranda — TCE.

5.9.2 Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento
do disposto no art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 68, VI
da Lei n? 14.133, de 2021.

5.10 Sobre o procedimento de contratagdo direta, o ilustre Justen Filho, adverte:
Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratacdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a sele¢io do contrato mais
vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
“Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagio da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagio possivel, segundo os
principios da licitagdo.

5.11 Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos
formais de regularidade nos casos de contrataggo direta por dispensa em razdo de
valor. Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos,
inclusive, no art. 72, da referida Lei, que seguem:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; .
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lej;
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lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

€om 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

5.11.1 No caso em questdo, verifica-se o atendimento_dos requisitos constantes no
art. 72, demandando assim, o atendimento integral das exigéncias nele previstas,
conforme analise:
a) O inciso | resta atendido, pois consta do processo, (i) documento de
formalizacdo de demanda e (ii) termo de referéncia.
b) O inciso Il encontra-se atendido na medida que a estimativa de despesa foi
apurada mediante pesquisa prévia.
¢) O inciso Il estd sendo atendido por meio deste parecer juridico e sera
integralmente atendido apds a regularizacio do item 5.6 deste parecer.
d) O inciso IV também restou atendido, ante a existéncia de certificagdao de
dotacdo orcamentaria.
e) No tocante ao inciso V restard atendido apos a regularizacdo do tem 5.9
deste parecer.
f) O inciso VI, entende-se atendido conforme indicado no item 5.8 deste
Darecer.,
g) Oinciso VIl igualmente mostra-se atendido, com pesquisa prévia de preco.
h) Por fim, tem-se que o inciso VIII foi devidamente comprovado, conforme
autorizacdo assinada pelo secretaria municipal, as fls. 328.

6. Das Minutas de Edital e de Contratos

6.1 No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou os modelos de minutas
padronizadas adotadas pela Portaria n2 187/2024.

6.2 Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital s3o
aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n? 14.133/2021, com as devidas
adaptacdes as especificidades de cada contratagao.

6.3 A minuta contratual contempla as clausulas previstas no art. 92 da Lei n®
14.133/2021. Vale ressaltar que por ocasidio da assinatura do contrato deve ser
cumprido com o determinado no §49, do art. 91 da lei licitacional.

6.4 Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteragbes destacadas neste
parecer quanto ao termo de referéncia, cabera realizar as devidas alteracdes no
edital e no contrato. a
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6.4.1 O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43),
ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados nos modelos de
licitagcdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,
“[...] nGo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que
irdo assind-los, como ocorre normalmente com o0s representantes da
Administra¢do e da empresa contratada. Em vez disso, propbe-se nos instrumentos
contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se
propde que os instrumentos contratuais os identifiguem apenas pelo nome, até
porque o §12 do art. 89 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas
esse dado", o que deve ser observado pela Administracdo.

7. Da Disponibilidade Orgcamentaria

7.1 Em atencgdo ao art. 62, XXlll, “”, c/c art. 18, caput, da Lei n? 14.133, de 2021,
consta as fls. 325 a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos
recursos orcamentdrios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

8. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
Os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & analise juridica,
diante da documentagdo acostada aos autos, opina-se pela REGULARIDADE
JURIDICA, MEDIANTE ATENDIMENTO DAS ORIENTACOES, COM RESSALVAS,
podendo o processo seguir os tramites regulares nos termos da Lei Federal n2
14.133/21, ndo existindo dbices juridicos, apés regularizados os itens 2.2, 2.3,
2.4,33.1,4.3, 4.5e5.5. '

Quanto aos itens 5.9 e 6.3, as recomendacdes devem ser atendidas quando da
assinatura do contrato.

Quanto ao item 3.3.2, as recomendagdes devem ser atendidas nos préximos
procedimentos de contratacio.

E o parecer.

S@o Mateus do Sul, 20 de janeiro de 2025.

Procurador Municipal
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PROCESSO n° 151/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacéo

ASSUNTO: Andlise sobre as normas de Governanga, previstas no Decreto Municipal n®
842/23

PRIORIDADE: ALTA

Trata-se de processo licitatorio, visando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigo de transporte escolar, mediante dispensa emergencial.

O processo foi instruido com DFD, ETP, termo de referéncia, edital,
certiddo de saldos orgamentarios e parecer juridico.

Inobstante ja tenha sido apresentado parecer sobre controle de governanga
(fls. 326/327) o Departamento Juridico apontou em seu parecer que ndo foi realizada andlise
quanto aos aspectos técnicos do objeto, em especial o que se refere aos incisos III e IV, no
que se refere a necessidade versus solugdo e, ainda, justificativa quanto a necessidade da
contratagdo.

A respeito, o Artigo 6°, do Decreto Municipal n® 842/2023, dispde:

“Art. 6° O Secretdario Municipal de Administragdo é responsavel

pela governanca das contratagdes e deverd implemeniar

processos, estruturas e mecanismos, inclusive de gesido de

riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar

os processos de confratag¢do e as execugdes contratuais, com o

intuito, dentre outros, de:

[ - alcancar os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
- 14.133, de 2021;

II - promover um ambiente integro e confiavel para as

contratacoes,

11 - assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento

estratégico e as leis orcamentdrias; e

IV - promover a eficiéncia, a efetividade e a eficacia nas

contratagoes.

Pois bem.

De inicio ha de se ressaltar que a analise das contratagdes pela governanca
consiste no conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das contratagdes publicas, sendo um
sistema de regras de controle e dire¢dio. E. esse controle ¢ realizado desde o inicio da
manifesta¢io da contratagdo até o final da execug¢@o do contrato.

www.saomateusdosul .pr.gov.’m{\l
PREFEITURA DE SAOQ MATEUS DO SUL )
(42) 3912-7008
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Desta forma, ndo necessariamente devera ser parte integrante do processo
licitatorio, na forma de parecer. pois a governanga ¢ resultado do esforgo integrado entre alta
administracio e a drea de gestdo estratégica.

No entanto. diante dos apontamentos do Departamento Juridico e, visando a
celeridade do presente processo, passa a analise dos pontos questionados, como segue:

No que tange a prestagdo de servigo de transporte escolar para alunos
matriculados na rede municipal e estadual ¢ inegavel a necessidade, visando a promogdo da
locomocdo diaria dos alunos, garantindo a eles o acesso e a permanéncia nos espagos
escolares. evitando, dessa forma, a evasao.

A falta de um sistema de transporte escolar adequado contribui para altos
indices de evasio escolar, visto que muitos estudantes enfrentam longas distancias a pé ou
dependem de caronas precarias para chegar até a escola. Além disso, a inseguranca no trajeto
entre suas casas e as instituicdes de ensino também ¢é uma preocupa¢do para 0s pais ¢
responséveis, que temem pela integridade fisica e bem-estar dos estudantes.

Desta forma, a Secretaria de Educagdo devera garantir o acesso de todos os
estudantes a rede de ensino e, a implementagio de um transporte escolar seguro, regular e
acessivel ¢ essencial para garantir a igualdade de oportunidades educacionais.

Sendo assim, pertinente ¢ a presente contratagdo do servigo.

No caso em tela, optou-se pela prestagdo dos servigos, em regime de
execugdo indireta e de forma continua, com motoristas e veiculos de responsabilidade da
empresa, sendo a solugdo que melhor atende.

Esclarecemos que, a terceirizagdo reduz custos com frota prépria e
manutencio dos veiculos e possui maior flexibilidade na gestao de rotas e horarios.

Saliente-se que, a Administragio ndo possui, atualmente, veiculos proprios
para a prestagio dos servigos, bem como servidor qualificado para opera¢do e manutengdo
desses veiculos.

Assim, a prestacio direta do servigo implica em alto investimento inicial
para a compra dos veiculos, contratagdo de pessoal para operar esses veiculos, sem mencionar
0s gastos para manuteng¢ao.

Portanto. a solugéio apresentada se destaca por diversos aspectos técnicos e
operacionais que tornam sua implementa¢do a mais adequada para atender aos objetivos
propostos.

www.saomateusdosul.pr.gov.br
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De outro vértice, ¢ certo que o Municipio detinha contrato vigente para a
prestagdo de servico e, a renovacdo do mesmo seria menos oneroso do que uma nova
contratacdo.

Ocorre que, no inicio de dezembro de 2024, a Secretaria de Administracio
foi comunicada pelo Departamento Juridico acerca da decisdo judicial, a qual suspendeu o
contrato em vigéncia.

Assim, conforme parecer anexo as fls. 08. houve orientagdo juridica para
suspensdo da execu¢do do contrato e, ante o carater continuo dos servigos € 0s prejuizos
decorrentes da interrupgdo. ante a iminéncia do inicio do ano letivo, foi sugerida uma
contratagdo emergencial para a prestagdo dos servigos de transporte escolar.

Outrossim, a contratagdo da solu¢dio aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel.

Sdo Mateus do Swl, 21 de janeiro de 2025.

Ales a C i%ara

Secretaria Municipal de Administragio

www.sacmateusdosul.pr.gov.br
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PROCESSO Protocolo Geral n® 151/2025
Em relagido aos apontamentos da Procuradoria- Parecer dos itens

item 2.3 Nao ha previsé&o no plano de contratagdo anual, visto que se trata de um processo
emergencial.

ltem 3.3.1
9. PREVISAO DE INICIO E DURACAO PRETENDIDOS PARA A CONTRATAGCAO

Periodo pretendido para inicio da execucgéo: 05/02/2025, apds os vencimentos dos contratos
atualmente vigentes.

Duragao pretendida do contrato: 12 meses.

Né&o sera prorrogado.

item 4.5

6.2.2 a) Critério de repactuacao da mao de obra #CRMO
Sera de acordo com a convenc¢do coletiva apresentada pela empresa

8.7.1.1 b} Percentual minimo do capital social ou patriménio liquido: #CSPL

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia e recuperagio judicial expedida pelo distribuidor da " ™
sede do licitante. '

Balango patrimonial e demonstragéo de resultado de exercicio dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag@o financeira
da empresa, vedada a sua substituicdc por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta;

No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagio de
balango patrimonial e demonstracao de resultado de exercicio social referentes ao periodo de
existéncia da sociedade.

— A comprovacdo do balango patrimonial serd feita da seguinte forma: No caso de
sociedades anénimas, copia autenticada do balango patrimeonial e demonstragdo de
resultado de exercicio dos 2 {dois) ultimos exercicios sociais, publicados no Diario Oficial do
Estado/ Distrito Federal ou, se houver, de riunicipiv da sede da empresa;

— No caso de empresas de responsabilidade limitada, cépia autenticada das paginas do
Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstracdo de resultado
de exercicio e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta Comercial, dos 2
{dois) ultimos exercicios sociais.

— Para fins do subitem anterior, as empresas que adotarem o SPED Contabil (Sistema
Publico de Escrituragao Digital) deverdo apresentar; o arquive da ECD que contenha o
Balango Patrimonial dos 2 (dois} Gltimos exercicios sociais (arquivo transmitido por meio do
SPED em formato.txt); e o Termo de Autenticacio (recibo gerado pelo SPED).



O licitante devera apresentar os seguintes indices contabeis, extraidos do balango patrimonial
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais ou do balango patrimonial referente ao periodo de
existéncia da sociedade, atestando a boa situapéo financeira:

LG= Liguidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+ELP)

SG= AT/ (PC+ELP)

LC=AC/PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel 2 Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

ELP= Exigivel a Longo Prazo

AT= Ativo Total

Quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral for igual ou
inferior a 1, comprovagdo de patrimonio liquido ou capital social nao inferior a 10% (dez por
cento) do valor maximo da contratacéo.

Q balango patrimonial e as demonstragdes de exercicio social deverao estar assinados por
contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

b.2) Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar os
principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade ao definir os requisitos para contratagao.
No caso especifico do presente processo licitatério emergencial para a contratagcéo de servigos
de transporte escolar, destacamos que o objeto deste processo ndo se enquadra como de grande
vulto. Assim, a imposicao de atestados néo se justifica, uma vez que nao representam um fator
determinante para a seguranc¢a ou viabilidade econémica do contrato. Tal exigéncia deve ser
razoavel e proporcional, conforme preconiza o art. 11, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Considerando-
se que o servigo & de interesse plblico imediato e o processo é emergencial, a eliminagéo de
tais exigéncias visa a simplificagdo do procedimento, sem prejuizo a selegcdo de contratados
habilitados e capazes. A seguranga do contrato sera garantida por meio de monitoramento
continuo da execugdo contratual, conforme previstc no art. 67 da referida lei, que determina a
designacdo de gestor ou fiscal para acompanhamento dos servigos contratados. Em situagdes
emergenciais, como a presente, é fundamental adotar medidas que assegurem a celeridade do
procedimento e a continuidade do servigo essencial, como o transporte escolar, essencial para
a garantia do direito a educagéo. A flexibilizagao de exigéncias que nao sao indispensaveis ao
objeto do contrato encontra respaldo nos principios da eficiéncia e da economicidade. Dessa
forma, a dispensa do atestado no presente processo licitatério emergencial justifica-se como
medida legal, razoavel ¢ alinhada ao interesse publico.

Item 5.5 Arecomendac¢éo da contratagdo emergencial deu-se por recomendagao de parecer
da Assessoria Juridica em relacdo a questdo do processo judicial conforme paginas 8-10, e
a inicio da contratagdo pretendida para inicio do ano letivo.
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PROCESSO PROTOCOLO GERAL N° 151/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2025

Em relacdo aos apontamentos da Procuradoria, foram apresentadas as justificativas pela
Secretaria Demandante, alterando uns itens, considerando o parecer juridico aprovado onde foi
verificado as questées legais, autorizo a publicacéo do Edital, com a corregdo do mesmo se for o

caso, bem como, Contrato.
Informo que a responsavel pelo controle interno esté de férias, podendo fazer a analise

posteriormente, podendo também acompanhar via portal da transparéncia.
Nomeados para este processo como Agente de Contratagdo: Fernanda Aline Colago

™™ Soares, e comissao e contratacdo: André Cristiano Koslovski, Luana Kosloski e Viviane Witonski

Mazur.

Sao Mateus do Sul, 21 de janeiro de 2025.

/
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Diretora do Dgpa ﬁmento

de Licitagcoes
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