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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL, ESTADO DO PARANA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N¢ 18/2025
Processo Administrativo n? 21/2025

A empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 46.041.130/0001-73, com sede na Rua Maria Madalena Duarte,
n? 19, Bairro Terras de S30 José, na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista, estado de Sdo Paulo,
representada neste ato por sua representante legal a Sra. Ana Clarice Manzoli Sassaron
Sanches, brasileira, casada, empresaria, portadora da Carteira de Identidade RG n®
32.232.161-3, Orgdo Expedidor/UF: SSP/SP e CPF n? 287.976.568-44, residente e
domiciliada na Rua Joel Lisboa Biotto, n2 781, - Residencial Valle da Prata, Bairro Terras
de S3o José, nesta cidade de S3o Jo3o da Boa Vista, estado de Sdo Paulo, CEP: 13.874-
822, vem por meio deste apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo em epigrafe,
com fundamento no Artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito
gue adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto em Lei, apresentamos a IMPUGNACAO aos requisitos do edital,
pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissao,
sendo essa a Unica medida justa ao caso, para o qual, aguarda deferimento e posterior
retificacdo.

1. DOS FATOS

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio, a
exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

O instrumento convocatério traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a
Administracdo fica inviabilizada de analisar oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta
contratacdo possa ser selecionada.

Apds analise do edital, verificou-se que a exigéncia de Selo ABIC merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria
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Obice a propria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo
seleto do segmento.

Verifica-se que no edital foi inserido exigéncia limitadora e incompativel com os préprios
limites impostos pela Lei de Licitacées, direcionando o produto ha algumas marcas em
especifico, porém, deixando diversas outras que atendem as especificagdes quanto a
qualidade fora das possibilidades de participacdo, o que é ilegal e deve ser reformado.

Ocorre que a adesdo a ABIC é voluntdria, uma vez que a Portaria 570 do Ministério da
Agricultura determina o padrdo oficial de classificagdo do café torrado e moido
brasileiro e tal padrdo determinado pelo Ministério da agricultura pode ser
comprovado por laudos laboratoriais.

PORTARIA SDA N2 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-2022-
398971389

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de comprovagio de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através da
Certificagdo ABIC limita a oferta, restringe a participagdo de varias outras empresas
com produtos de alta qualidade cujo a comprovagdo ocorre por laudos laboratoriais,
menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras marcas existentes no
mercado.

A certificacdo da ABIC, requerida no edital, é feita por instituicdo privada, cujo sua
ades3o n3o é obrigatéria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, ndo
podem ser exigidos nos editais de forma a limitar a participacdo e oferta de produtos
que atendem integralmente as especificagdes do edital.

As exigéncias de Certificagdo junto a érgdos privados podem ser feitas, porém, ndo
deverdo servir para afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, uma
vez que:

- As certificacdes ndo sdo obrigatdrias pela legislagdo brasileira

- A comprovagdo das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos
laboratoriais.

Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para a aquisicdo do
produto.

A exigéncia contida no edital limitou o nimero de interessados no certame, apesar do
edital exigir as vérias outras comprovacdes através de laudos da nota de qualidade da
bebida, microscopia, ponto de torra, etc, a exigéncia final joga por terra a legalidade do

Sassaron Comércio e Servigos LTDA = : CNPJ: 46.041.130/0001-73
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certame, sendo que a exigéncia de Certificagdo, como ja debatido acima, é privada e ndo
é determinada por legislacdo vigente, ou seja, trata- se de 6rgdo de controle privado, o
qual ndo vincula nenhum fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado para
comercializagdo do produto. Por se tratar de uma instituicdo privada (ABIC), as
comprovacgdes quanto a qualidade e pureza do café devem sempre ser precedidas de
e/ou (Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais) uma vez que as marcas que nao
sejam filiadas as ABIC para emiss3o do certificado, possam apresentar seus produtos
acompanhados pelos laudos laboratoriais emitidos por Laboratdrios Certificados sem a
exigéncia de certificacdo ABIC.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro no sentido de coibir a exigéncia
do referido Selo, por se tratar de uma associacdo privada, vejamos: Acdrddo 1985/2018
— Plenario — Rel. Min. José Mucio Monteiro:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA
A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVAGAO DA
QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINAGAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ANULACAO DO PREGAO. DETERMINAGQOES. (...)

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando
existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de
Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em
guestdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e ha mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da andlise da representacdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica
forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser
permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participagdo”. Acordao
ne 1354/2010-12 Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovacdo da qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou durante a
execucdo contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido
por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por
intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria, da Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Saude — Reblas,
os quais estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.”
Acérddo n2 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro,

11.08.2010.
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(...) “Desta feita, na anélise de mérito da questdo, o relator registrou reconhecer a “boa
intencdo dos responsdveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”.
Todavia, ressaltou que “a irregularidade ndo estd na busca de condigdes minimas para
o objeto a ser fornecido, acdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentacio do selo da ABIC, quando existem laboratorios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Saude (habilitados pela
Vigilancia Sanitéria) para atestar a qualidade do produto em questdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da anélise da representacdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica
forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser
permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participagao Portanto,
fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia de
Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da isonomia entre
os interessados, o que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da
ampliacdo da disputa.

Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratdrios credenciados
pela ANVISA ou Ministério da Agricultura, conforme resolugdes ANVISA n. 277 de
22/09/2005, Resolugio ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resolugdo ANVISA/RDC n.
175 de 28/07/2003 e Instru¢do Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

3. DA LEGISLACAO

Tal conduta n3o se coaduna com os principios basicos das licitagdes, contidos no Art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 30 da Lei das Licitacdes, tais como 0s da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e selecdo da
proposta mais vantajosa. No caso aqui debatido, a exigéncia da Certificado ABIC
qualidade/pureza é totalmente ilegal, afrontando o principio da isonomia entre os
interessados, ferindo a legalidade no processo licitatdrio, ferindo a impessoalidade do
Administrador Publico na conducio do procedimento, pois direciona a aquisicao,
limitando o ndmero de participantes no certame e fazendo distincdo entre eles.
Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-
se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei
(art. 30, § 50).

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagao no sentido de que
os requisitos de capacitacio técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel,
como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas
exigéncias absolutamente necessdrias para demonstrar que o proponente esta
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preparado para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a Constituicdo Brasileira
de 1988, ed. Forense Universitaria, 2a ed., 1992, v. IV, p. 2249). E foi exatamente para
dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da Republica que a Lei de
LicitacGes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que podem
ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagdo. E infere-se, ainda, do artigo
30, que é vedado a Administracdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de
condigdes que restrinjam a participagdo no procedimento ou que maculem a isonomia
das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Interpretando as disposi¢des do artigo 30, o ilustre especialista na area de licitagdo, o
doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 30, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.

o~ Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art. 3o.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 30’ (in ‘Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edicdo, fls. 54). (grifei) A lei licitatoria
buscou a preservacdo do que realmente procura atingir em uma licitagdo, impondo
varias limitagdes de modo a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por
representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participa¢do em licitagdo
e desvio da igualdade entre os licitantes. Marcal Justen Filho trata do assunto:

Os agentes administrativos deverdo, ao elaborar o ato convocatério e estabelecer as
condicBes pertinentes ao certame, tomar em vista a finalidade da ampliagdo da
competitividade. Portanto, as exigéncias pertinentes a participagdo e ao julgamento
deverdo ser adotadas para atingir aquele objetivo. Isso se reflete especialmente no
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tocante aos requisitos de habilitacdo e nas regras relativas a elaboracdo das propostas
e oferecimento dos lances. (FILHO, Marcal Justen — Comentadrios a Legislacao do Pregao
Comum e Eletrdnico — 2a Edigdo revista e atualizada — Sdo Paulo —2003)

O Art. 40 do Decreto 3.555 (lei do Pregdo) traz a seguinte redagao:

A licitacdo na modalidade de pregio é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva
das propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
- comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a segurancga da contratagao.

Ja oinciso Il do Artigo 30 da Lei 10.520 alerta:

A definicdo do objeto deveré ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. O administrador
plblico ndo goza de plena liberdade, deve sim conduzir a licitagdo, em qualquer das
modalidades, em conformidade com o que exigi a legislagdo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. E continua: A eficdcia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Unico
do art. 20 da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei,
a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.
(MEIRELLES, Hely Lopes).

Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administracdo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares,
deve, o agente publico, sempre agir segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo
agir secundum legem. Enquanto no campo das relagdes entre particulares é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da vontade), na Administracdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. E no caso em tela, a lei ndo autoriza
exigéncias desproporcionais, que ndo se sustentam, como é o caso aqui discutido,
devendo haver a retificacio do edital, exigindo apenas aquelas comprovacgdes
necessarias a aquisicio do produto com qualidade, sem limitar a participa¢do de um
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nUmero maior de interessados, bem como afastando do certame o direcionamento para
um Unico produto, o que é vedado pela legislagdo patria.

Com isso, pedimos pela retificagdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redacdo, cujo a exigéncia seja precedidas de e/ou (Certificado
ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugdes citadas
nesta impugnacdo. Ou seja, laudos emitidos por laboratérios acreditados pelo MAPA.

2. Que seja excluida a exigéncia do Cerificado ABIC de forma restritiva, dando a opc¢éo
de a qualidade do produto ser comprada através dos laudos emitidos por laboratérios
credenciados pelo Ministério da Agricultura, uma vez que a redagdo da forma como esta
no edital, sugere direcionamento apenas para produtos certificados pela ABIC, que é
entidade privada, ndo havendo legislacdo que trate da matéria, o que afasta o principio

~ da isonomia, legalidade e impessoalidade do certame aqui debatido, devendo ser
retificado o edital, visando assim ampliagdo da disputa, e ofertas mais vantajosas aos
cofres publicos, sem limitagdo de marca ou fabricante.
N3o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta o processo
devidamente instruido a instincia superior, para julgamento e deferimento dos
pedidos.
Nestes Termos Pedimos Deferimento.
ANA CLARICE Assinado de forma S30 Jodo da Boa Vista, 17 de abril de 2025
MANZOLI digital por ANA CLARICE
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
JUCESP

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR PR

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

NOME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO
SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA LIMITADA UNIPESSOAL (M.E.)
NIRE CNPJ NUMERO DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO
35238957941 46.041.130/0001-73 35238957941 14/04/2022
s | ___ DApos TIDAO
DATA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAC CODIGO DE CONTROLE
15/04/2022 11:14:45 169990454

“™AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
| ~NDERECO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 15/04/2022 PELA SECRETARIA GERAL DA JUCESP — GISELA SIMIEMA
CESCHIN, CONFORME ART. 1° DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRAS - ICP
BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C N°32 DE 11/09/2001 M- ART.2°.

ART 1°. FICA INSTITUIDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA - ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE,
INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRONICA, DAS APLICAGCOES DE SUPORTE E DAS APLICAGOES
HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZAGAO DE TRANSAGOES ELETRONICAS SEGURAS.

Certifico o registro de constituigdo sob o NIRE n® 35238957941 em 14/04/2022 da empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado sob o n® SPP2230468439. Autenticagdo:
validar a autenticidade do registro em hitp://www.jucesp.sp.gov.br/ com o nimero do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretaria Geral. Esla céopia foi autenticada digitalmente e assinada
JUCESP em 15/04/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN — Secretaria Geral. Autenticagao: 169990454, A JUCESP garante a autenticidade do registro e da Certidao de Inteiro Teor quando visualizado
¢ 5 diretamente no portal www jucesponline.sp.gov.br.
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CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA

SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA

Socio-Administrador ANA CLARICE MANZOLI SASSARON SANCHES, nacionalidade: brasileira, casado (a),
separagdo de bens, natural da cidade de Aguas da Prata/SP, nascido(a) em: D5/05/1980, n® do documento de
identidade: RG 322322613 érgéo Emissor: S5P/SP, EMPRESARIA, n° do CPF: 28797656844, RESIDENTE
DOMICILIADO{A) nofa) RUA MARIA MADALENA DUARTE, 19 - Bairro: LOTEAMENTO RESIDENCIAL VALLE DA
PRATA, Sdo Jodo da Boa Vista - 5P CEP 13874890,

Resolvem, em comum acordo, constituir uma sociedade limitada, mediante as condi¢oes e clausulas seguintes:

DO NOME EMPRESARIAL

Cldusula Primeira - A sociedade adotard o seguinte nome empresarial: SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA.

DA SEDE

Clausula Segunda - A sociedade terd sua sede no seguinte enderego: RUA MARIA MADALENA DUARTE, 19 -
Bairro: LOTEAMENTO RESIDENCIAL VALLE DA PRATA, Sio Jodo da Boa Vista - SP CEP 13874890.

DO OBJETO SOCIAL

Clausula Terceira - A sociedade terd por objeto o exercicio das seguintes atividades econémicas: COMERCIO
ATACADISTA DE CAFE TORRADO MOIDO E SOLUVEL REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO
DE MATERIAS PRIMAS AGRICGLAS E ANIMAIS VIVOS REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS BEBIDAS E FUMO REPRESENTANTES COMERCIAIS £ AGENTES DO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS COSMETICOS £ PRODUTOS DE PERFUMARIA QUTROS REPRESENTANTES COMERCIAIS F
AGENTES DO COMERCIO ESPECIALIZADO COMERCIO ATACADISTA DE CAFE EM GRAOS COMERCIO ATACADISTA
DE CEREAIS E LEGUMINOSAS BENEFICIADOS COMERCIO ATACADISTA DE ACUCAR COMERCIO VARENSTA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS ALIMENTICIOS COMERCIO VAREJNSTA
DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE ESTIMACAO ATIVIDADES VETERINARIAS
COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS.

Paragrafo unico. Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) sera(do) exercida(s) als) atividade(s) de
COMERCIO ATACADISTA DE CAFE TORRADO 10IDO E SOLUVEL REPRESENTANTES COMERCIAIS F AGENTES DO
COMERCIO DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS £ ANIMAIS VIVOS REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES Do
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS BEBIDAS E FUMQ REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO
COMERCIO DE MEDICAMENTOS COSMETICOS F PRODUTOS DE PERFUMARIA DUTROS REPRESENTANTES
COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO ESPECIALIZADO COMERCIO ATACADISTA DE CAFE EM GRAOS COMERCIO
ATACADISTA DE CEREAIS E LEGUMINQSAS BENEFICIADOS COMERCIO ATACADISTA DE ACUCAR COMERCIO
VAREJSTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL QU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS ALIMENTICIOS
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COMERCIC VAREJNISTA DE ANIMAIS VIVOS F DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE ESTIMACAO
ATIVIDADES VETERINARIAS COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS.

DO INICIO DAS ATIVIDADES E DO PRAZO

Cldusula Quarta - A empresa iniciara suas atividades a partir de 14/04/2022 ¢ seu praze de duracdo
indeterminado, ‘

DO CAPITAL SOCIAL

Cldusula Quinta - O capital sera de RS 10.000.00 {Dez mil reais), divididos em 10,000 quotas, no valor nominal de
RS 1,00 {Um real) cada uma, subscrito e devidamente integralizado conforme abaixo indicado:

O valor de RS 10.000,00 (Dez mi reais) em moeds corrente do pais em nome de ANA CLARICE MANZOLI
SASSARON SANCHES, n° do CPE: 28797656844 integralizado neste ato,

SOCI0 N® DE QUOTAS VALOR PERCENTUAL
ANA CLARICE MANZOLI SASSARON ‘
| sancHEs 10.000 RS 10.000,00 100,00%
TOTAL 10.000 RS 10.000,00 100,00%

DA ADMINISTRACAO

Cldusula Sexta - A administragdo da sociedade sera exercida por ANA CLARICE MANZOLI SASSARON SANCHES,
nacionalidade: brasileira, casado {a), separacao de bens, natural da cidade de Aguas da Prata/SP, nascido(a) em:
05/05/1980, n* do documento de identidade: RG 322322613 Orgio Emissor: SSP/SP, EMPRESARIA, n* do CPF:
28797656844, RESIDENTE E DOMICILIADO(A) nofa} RUA MARIA MADALENA DUARTE, 19 - Bairro: LOTEAMENTO
RESIDENCIAL VALLE DA PRATA, Sao Joic da Boa Vista - SP CEP 13874890, que representara(3o) legalmente a
sociedade e poderd(3o) praticar todo e qualquer ato de gestdo pertinente ao objeto social.

Pardgrafo unico. Nio constituindo o objeto social, a alienagdo ou a oneracao de bens imoveis depende de
aulorizagdo da maioria,

DO BALANCO PATRIMONIAL

Clausula Sétima - Ao término de cada exercicio, em 31 de Dezembro, o administrador prestara cantas
~ justificadas de sua administrac3o, procedendo 3 elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango
de resultado econdmico, cabendo ao empresario, 0s lucros ou perdas apuradas.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR

2/ 3

i 468439, Autenticagao:
ﬂ Certifico o registro de constituigao sob o NIRE n° 35238957941 em 14/04/2022 da empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado lso:) r n : S:IF‘::::(:I e
oA j validar a autenticidade do registro em hitp://www.jucesp.sp.gov.br/ com o nimero do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretéria Geral. Esta copia foi autel

r 8 4 169990454, A P lo registro e da Certidao nteiro Teor quando visualizado
‘ :E s P I CESCHI ia Geral. Auter JUCESP garanle a autenticidade d qis| dao de | quai
em 15/04/2022 por GISELA SIMIEMA CHIN Al
U diretamente j

Ats Comeroisl do
Estudine 530 Pado




3%

Clausula Oitava - Ols) administrador{es) da empresa declaraim), sob as penas da lei, que ndo estaldo)
impedido{s} de exercer a administracio da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacio criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pens que vede, ainda que temporariamente, o acesso 3 cargos publicos;
ou por crime falimentar, de prevaricacio, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular,
tontra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo,
fé publica, ou a propriedade.

DO FOROD
Clausula Nona - As partes elegem o foro da sede para dirimir quaisquer duvidas decorrentes do presente
instrumento contratual, bem como para 0 exarticio e cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste
Contrato, renunciando a qualquer outroe, por mais privilegiado que possa ser.
DO ENQUADRAMENTO
Cldusula Décima - Os sécios declaram que a sociedade se enguadra como Microempresa, nos termos da Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em qualquer das hipoteses de
™ exclusdo relacionadas no § 42 do art. 32 da mencionada lei. {art. 32, |, LC n® 123, de 2006).

DO PRO LABORE

Clausula Décima Primeira - Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de pro
labore para ofs} socio(s) administrador(es), observadas as disposicdes regulamentares pertinentes,

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento particular em via Unica.

S3o Jodo da Boa Vista, 14 de abril de 2022,

By

ANA CLARICE MANZOL! SASSARON SANCHES {56cio-Administrador)
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JUCESP GSOVERNO DO ESTADO

DECLARACAO

Eu, ANA CLARICE MANZOLI SASSARON SANCHES, portador do Documento de Identificacdo n? 322322613, inscrito no
Cadastro de Pesscas Fisicas -~ CPF sob n? 28797656844, na qualidade de titular, socio ou responsavel legal da empresa
SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, DECLARG estar ciente que o ESTABELECIMENTO situado nofa) BRUA MARIA
FMADALENA DUARTE, 19 - Bairro: LOTEAMENTO RESIDENCIAL VALLE DA PRATA, $30 Jodo da Boa Vista - $P CEP 13874890,
NAO PODERA EXERCER suas atividades sem que obtenha o parecer municipal sobre a viabilidade de sua instalacio e
funcionamento no local indicado, conforme diretrizes estabelecidas na lepgislacdo de use e ocupacdo do solo, posturas

sem que tenha um CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO VALIDO, obtido pelo sistema Via Rapida Empresa -
Madulo de Licenciamento Estadual.

Declaro ainda estar ciente que qualquer a'teracio no endereco do estabelecimento, em sua atividade ou grupo de
atividades, cu em qualquer outra das condigbes determinantes & expedigio do Certificado de Licenciamento Integrado,
implica na perda de sua validade, assumindo, desde o momento da alteracdo, a obrigacio de renovi-lo,
Por fim, declaro estar ciente que a emissio do Certificado de Licenciamento integrado poderd ser solicitada por
representante legal devidamente habilitado, presencialimente e no ato da retirada das certiddes relativas ao registro
empresarial na Prefeitura, ou pelo titular, sécio, ot contabilista vinculado no Cadastro Nacional da Pessoa luridica (CNPJ)
diretamente no site da Jucesp, através do médule de licenciamento, mediante uso da respectiva certificagdo digital.
ANA CLARICE MANZOLI SASSARON SANCHES (Sécio-Administrador)
322322613

P
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DECLARACAO DE AUTENTICIDADE

Eu VITOR ALEXANDRE DE SOUZA com inscrigdo ativa na(o) Conselho Regional de Contabilidade de Sdo Paulo sob
o0 n? 15P215851, expedida em 13/12/2000, inscrito no CPF n2 20182471829, DECLARO, sob as penas da Lei penal

e, sem prejuizo das sangdes administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

Documentos apresentados:
Arquivo de Constituicdo Normal

Arquivo de Outros (Docs. privados)

Sdo Paulo, 14/04/2022.

N VITOR ALEXANDRE DE SOUZA

Certifico o registro de constituigio sob o NIRE n° 35238957941 em 14/04/2022 da empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado sob o n® SPP2230468439. Autenticagao:
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JUCESP em 15/04/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN — Secretaria Geral, Autenticagdo: 169990454, A JUCESP garante a autenticidade do registro e da Certiddo de Inleiro Teor quando visualizado

diretamente no portal www.jucespanline.sp.gov.br.
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TERMO DE ANALISE E DECISAO.

Defiro a (s) solicitagdo (Bes), sob o (s) protocolo (s) SPP2230468439 de Constituicio Normal da empresa
SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Assina o presente termo de decisdo, mediante certificado digital, o Julgador Barbara lvy Beimont.

Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, 14/04/2022.
Barbara Ivy Belmont, CPF: 35536166875

Este de foi assinado di i por Barbara lvy Belmont e é parte Integrante sob o protocolo N SPP2230468439.

14/04/2022 Pédgina 1del

) % Certifico o registro de constituig#o sob o NIRE n° 35238357941 em 14/04/2022 da empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado sob o n° SPP2230468439. Autenticacgo:
- validar a autenticidade do registro em http:/Awww.jucesp.sp.gov.br/ com o némero do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretdria Geral. Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada
JUCESP em 15/0412022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretzria Geral. A icaglio: 169990454. A JUCESP g: a icidade do registro e da Certid#o de tnteiro Teor quando visualizado
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TERMO DE AUTENTICAGAO E REGISTRO

Certifico que a constituigdo e enquadramento Microempresa, assinado digitalmente, da empresa SASSARON
COMERCIO E SERVICOS LTDA, e protocolado sob o nimero SPP2230468439 em 14/04/2022, encontra-se
registrado na Jucesp, sob o NIRE da matriz 35238957941.

Assina o registro, mediante certificado digital, o(a) Secretdrio(a)-Geral — Gisela Simiema Ceschin.
A autenticidade do presente documento, bem como o arquivo na forma eletronica poderéo ser verificados no

sitio eletrénico: www.jucesp.sp.gov.br, mediante a indicagdo do nimero de autenticidade disponivel na capa da
certiddo de inteiro teor.

Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, 14/04/2022.

Gisela Simiema Ceschin, CPF: 31134372884

Este documento foi assinado digitalmente por Gisela Simiema Ceschin e é parte integrante sob o protocolo N¢ SPP2230468439.

14/04/2022 Piginaldel

Certifico o registro de constituigdo sob o NIRE n® 35238957941 em 14/04/2022 da empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado sob o n® SPP2230468439. Autenticagao:
! validar a autenticidade do registro em http://www.jucesp.sp.gov.br/ com o nimero do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretaria Geral. Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada
JUCESP em 15/04/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretdria Geral. Autenticagdo: 169990454, A JUCESP garante a autenticidade do registro e da Certid3o de Inteiro Teor quando visualizado
vl it diretamente no portal www jucesponline.sp.gov.br.
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PROTOCOLO DE ASSINATURAS
O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma VRE Digital.
Os nomes indicados para assinatura, bem como seus status em 14/04/2022 sdo:
Nome Completo CPF Data e hora Certificado
D ntos-An f
VITOR ALEXANDRE DE 20182471829 14/04/22 15:52 AC DIGITALSIGN RFB G2 / PDF-
SOUZA 1.7
Certidaol.pdf " —wn—nn—m——
VITOR ALEXANDRE DE 20182471829 14/04/22 15:52 AC DIGITALSIGN RFB G2 / PDF-
stozh : : 5 : ‘ 1.7
quivo de Declaracao de Autenticidade.pdf
VITOR ALEXANDRE DE 20182471829 14/04/22 15:52 AC DIGITALSIGN RFB G2 / PDF-
SOUZA 1.4
-

Este documento é referéncia das assinaturas eletrénicas realizada nas documentagdes do protocolo N°
SPP2230468439

&, Certifico o registro de constituigdo sob o NIRE n® 35238957941 em 14/04/2022 da empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado sob o n° SPP2230468439. Autenticagao:
é " validar a autenticidade do registro em hitp://www.jucesp.sp.gov.br/ com o nimera do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretaria Geral. Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada
JUCESP em 15/04/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN — Secretaria Geral. Autenticagao: 169990454, A JUCESP garante a autenticidade do registro e da Certidao de Inteiro Teor quando visualizado

diretamente no portal www.jucesponline.sp.gov.br.
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S30 Mateus do Sul, 17 de abril de 2025.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Gesté&o.

Referente ao Pregéo Eletrénico n® 18/2025, cujo objeto & o fornecimento de
material de consumo, higiene e limpeza, copa e cozinha.

Encaminho o presente processo para analise e parecer acerca dos argumentos
expostos pela empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
46.041.130/0001-73) em sua Impugnacao.

Cordialmente,

)
(Gicou N <. Aoeraikes
Erica Harumi Heider Tanaka
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Bardo do Rio Branco, 431 — Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 S3o Mateus do Sul-PR
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO
N° 18/2025

1. INFORMAGOES GERAIS

e Numero do processo protocolo geral: 13.233/2024

e Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Planejamento
¢ Responsavel pelas informagdes: Andréa de Fatima Fernandes Paul

2. OBEJTO

O fornecimento de materiais de consumo, higiene, limpeza, copa e cozinha.

3. DO RELATORIO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa Sassaron Comércio
e Servicos Ltda.,, pessoa juridica de Direito Privada, inscrita no CNPJ sob n°
46.041.130/0001-73, sediada na Rua Maria Madalena Duarte, n® 19, Bairro Terras de
Sao José, Sao Jodao da Boa Vista — SP, referente ao edital do Pregao Eletrénico n°
018/2025, em tramite nesta entidade.

A empresa impugnante alega em suas razdes que a exigéncia exclusiva
de certificado de autorizagdo ao uso de selo de pureza da Associagéo Brasileira da
Industria do Café (ABIC) para o item café, sendo que tal exigéncia ndo encontra amparo
legal e deve ser retirada do Edital.

4. DA FUNDAMENTAGAO

A Administragao publica, ao elaborar o Termo de Referéncia para o
processo licitatdrio, busca, incessantemente aperfeicoar seus conhecimentos nas
diversas areas de atuagdo, para que seja realizada a aquisicdo mais vantajosa ao
interesse da instituicdo, adequadamente resguardando o erario.

Com isso, & necessario que busquemos formas de realizar uma
contratagao vantajosa financeiramente, mas que também atenda a padrées minimos de
qualidade, para que a relagao entre custo x beneficio x qualidade, seja preservada.

O selo de pureza ou de qualidade da ABIC certifica que o café atende a
padrées minimos de qualidade, pureza e seguranga alimentar. O objetivo & garantir que
o café fornecido a administragdo tenha qualidade comprovada, atendendo critérios
técnicos definidos em norma da ABIC.

Apods pesquisas acerca do assunto, especialmente sobre a exigéncia de
certificados de qualidade e pureza da ABIC, ficou claro que existem outras formas e
certificagdes capazes de atestar a qualidade do produto almejado.

-1-
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Portanto a Administragao reformula a exigéncia:

O café devera apresentar certificado de qualidade emitido por entidade
reconhecida nacionalmente, como o selo de qualidade da ABIC, ou documento
equivalente que ateste a conformidade com os padrées minimos de qualidade exigidos.
O cafe devera apresentar selo de qualidade emitido por entidade reconhecida
nacionalmente, como: Selo de Pureza da ABIC ou Certificagdao equivalente, desde
que comprove, por laudo técnico ou certificado oficial, a conformidade com padrdes
minimos de pureza e qualidade exigidos por normas técnicas do setor. A Administragao
se reserva o direito de solicitar, a qualquer tempo, laudos laboratoriais ou relatorios
técnicos que comprovem a equivaléncia da certificagao apresentada.

CAFE EM PO HOMOGENEO, TORRADO E MOIDO, TIPO FORTE, TORRACAO MEDIO-ESCURA OU
ESCURA, MOAGEM MEDIA, COMPOSTO DE 100% DE GRAO ARABICA, COM INDICE DE PUREZA
(CASCAS OU PAUS) INFERIOR A 1% A CADA 100 GR. PACOTE SELADO A ALTO VACUO SEM MICRO
FUROS E COM DUPLA PROTECAO, COM SELO ABIC OU CERTIFICACAO EQUIVALENTE, E
QUALIDADE TRADICIONAL OU SUPERIOR. NOTA DE QUALIDADE GLOBAL ABIC: NO MINIMO 5.0
(EM ESCALA SENSORIAL DE 0 A 10). EMBALAGEM: TIPO ALTO VACUO OU VACUO PURO,
PACOTES DE 500 GRAMAS TIPO TIJOLINHO DENTRO DE UMA EMBALAGEM DE PAPELAO
CONSTANDO A DATA DE FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE; VALIDADE: NAO INFERIOR A 12
(DOZE) MESES, DEVENDO, NO MOMENTO DA ENTREGA, TER SIDO FABRICADO EM ATE 90
(NOVENTA) DIAS.

CAFE EM PO HOMOGENEO, TORRADO E MOIDO, TIPO TRADICIONAL, TORRAGCAO MEDIO-
ESCURA OU ESCURA, MOAGEM MEDIA, COMPOSTO DE 100% DE GRAO ARABICA, COM INDICE
DE PUREZA (CASCAS OU PAUS) INFERIOR A 1% A CADA 100 GR. PACOTE SELADO A ALTO VACUO
SEM MICRO FUROS E COM DUPLA PROTECAO, COM SELO ABIC OU CERTIFICACAO
EQUIVALENTE, E QUALIDADE TRADICIONAL OU SUPERIOR. NOTA DE QUALIDADE GLOBAL ABIC:
NO MINIMO 5.0 (EM ESCALA SENSORIAL DE 0 A 10). EMBALAGEM: TIPO ALTO VACUO OU VACUO
PURO, PACOTES DE 500 GRAMAS TIPO TIJOLINHO DENTRO DE UMA EMBALAGEM DE PAPELAO
CONSTANDO A DATA DE FABRICAGCAO E PRAZO DE VALIDADE; VALIDADE: NAO INFERIOR A 12
(DOZE) MESES, DEVENDO, NO MOMENTO DA ENTREGA, TER SIDO FABRICADO EM ATE 90
(NOVENTA) DIAS.

E a fundamentacéo.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, tem-se por TEMPESTIVO a impugnagéo apresentada,
sendo que, no mérito, julgo PROCEDENTE os pedidos apresentados pela Impugnante.
Permanecendo assim inalteradas as demais informagdes contidas no edital e seus
anexos.

Sao Mateus do Sul - PR, 17 de abiril dt;«2025.

1 J‘/
| An@réé”cfé’lf”éﬁ' a"#é?“némdes Paul
K/ Escrituraria

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

1. SINTESE

Do Processo de Pregéao Eletrénico n® 18/2025, que tem por objeto o
fornecimento de material de consumo, higiene e limpeza, copa e cozinha.

A empresa SASSARON COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF n° 46.041.130/0001-73, com sede na cidade de
Sao Joao da Boa Vista, Estado de Sao Paulo, 4 Rua Maria Madalena Duarte, n°® 19 -
Bairro Terras de S&o José, registrou suas impugnagées em 17 de abril de 2025 as
09h21min, na plataforma BLL Compras.

O ato de impugnar um Edital de Licitagdo devera ser motivado por escrito e
direcionado, no caso de Pregao, ao Pregoeiro.

De acordo com o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, qualquer pessoa &
parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

E evidente, que se a impugnacgéo apresentada demandar uma analise mais
detalhada, da qual seja impossivel a emissdo de parecer no prazo em questao, o
pregoeiro responsavel tem a faculdade de suspender o certame licitatério até que a
resposta seja devidamente concluida, sem prejuizo ao procedimento licitatério.

Visto que a abertura das propostas esta prevista para o dia 05 de abril de
2025, portanto, tempestiva e preenche os requisitos legais para admissibilidade,
motivo pelo qual deve ser recebida e conhecida pela Administragao.

2. DAS MANIFESTAGOES DA IMPUGNANTE

Vejamos o que a SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA alegou em
sua impugnacao:

1. DOS FATOS

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, a exigéncia feita em extrapolag&o ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitages, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS
VANTAJOSA.

O instrumento convocatério traz consigo clausulas que comprometem a
disputa, a Administragéo fica inviabilizada de analisar oferta extremamente
vantajosa, impossibilitando at¢ mesmo que uma das empresas mais
capacitadas para esta contratagéo possa ser selecionada.
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Apos analise do edital, verificou-se que a exigéncia de Selo ABIC merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatorio, pois cria 6bice a propria realizagdo da disputa, limitando o
leque da licitag&o a apenas um grupo seleto do segmento.

Verifica-se que no edital foi inserido exigéncia limitadora e incompativel com
os proprios limites impostos pela Lei de Licitagdes, direcionando o produto
ha algumas marcas em especifico, porém, deixando diversas outras que
atendem as especificacdes quanto a qualidade fora das possibilidades de
participacéo, o que & ilegal e deve ser reformado.

Ocorre que a ades&o a ABIC & voluntaria, uma vez que a Portaria 570 do
Ministério da Agricultura determina o padrao oficial de classificagao do café
torrado e moido brasileiro e tal padrdo determinado pelo Ministério da
agricultura pode ser comprovado por laudos laboratoriais.

PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-
2022- 398971389

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de comprovagéo de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas
através da Certificagdo ABIC limita a oferta, restringe a participagéo de
varias outras empresas com produtos de alta qualidade cujo a comprovagao
ocorre por laudos laboratoriais, menosprezando totalmente a qualidade de
tantas outras marcas existentes no mercado.

A certificagdo da ABIC, requerida no edital, é feita por instituicdo privada,
cujo sua ades&o n&o €& obrigatéria, pois ndo deriva de ato normativo
brasileiro, portanto, ndo podem ser exigidos nos editais de forma a limitar a
participagdo e oferta de produtos que atendem integralmente as
especificactes do edital.

As exigéncias de Certificacdo junto a érgéos privados podem ser feitas,
porém, ndo deverdo servir para afastar licitantes que comprovem a
gualidade do produto, uma vez que:

- As certificagdes ndo s&o obrigatérias pela legislagéo brasileira
- A comprovacéo das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por
laudos laboratoriais.

Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para a
aquisicao do produto.

A exigéncia contida no edital limitou o nimero de interessados no certame,
apesar do edital exigir as varias outras comprovagdes atraves de laudos da
nota de qualidade da bebida, microscopia, ponto de torra, etc, a ex;génma
final joga por terra a legalidade do certame, sendo que a exigéncia de
Certificagdo, como ja debatido acima, é privada e ndo € determinada por
legislagdo vigente, ou seja, trata- se de érgéo de controle privado, o qual
n&o vincula nenhum fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado
para comercializacdo do produto. Por se tratar de uma instituicao privada
(ABIC), as comprovacdes quanto a qualidade e pureza do cafée devem
sempre ser precedidas de e/ou (Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais)
uma vez que as marcas que nado sejam filiadas as ABIC para emisséo do
certificado, possam apresentar seus produtos acompanhados pelos laudos
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laboratoriais emitidos por Laboratérios Certificados sem a exigéncia de
certificacdo ABIC.

O entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o & claro no sentido de coibir
a exigéncia do referido Selo, por se tratar de uma associagéo privada,
vejamos: Acorddo 1985/2018 — Plenario — Rel. Min. José Mdcio Monteiro:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO DA
QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO.
DETERMINACOES. (...)

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da
ABIC, quando existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para
atestar a qualidade do produto em quest&o”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do
que ja havia afirmado quando da apreciagdo da medida cautelar anterior,
destacou que “o ponto central da analise da representacdo consiste no fato
de que o referido selo ndo ¢ a Unica forma de garantir a compra de um café
com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes
fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a
efetiva concorréncia e a amplitude da participagdo”. Acérdao n° 1354/2010-
12 Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovagdo da qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou
durante a execucdo contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por
meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a ABIC,
podendo a mesma ser aferida por intermédio de laboratorio credenciado
junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da
Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Saude — Reblas, os quais
estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia
Sanitaria.” Acérdao n°® 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min.
José Mucio Monteiro, 11.08.2010.

(..) "Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator registrou
reconhecer a “boa intengdo dos responsaveis em realizar uma compra
adequada resguardando o erario”. Todavia, ressaltou que “a irregularidade
ndo estd na busca de condicdes minimas para o objeto a ser fornecido,
acdo sempre desejavel. O que afronta a lei € a exigéncia exorbitante de
apresentacéo do selo da ABIC, quando existem laboratorios credenciados
pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Salde (habilitados pela
Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questao”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do
que ja havia afirmado quando da apreciagdo da medida cautelar anterior,
destacou que “o ponto central da analise da representacéo consiste no fato
de que o referido selo n&o & a tnica forma de garantir a compra de um café
com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes
fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a
efetiva concorréncia e a amplitude da participag&o. Portanto, fica claro que a
exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia de
Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da
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isonomia entre os interessados, o que diretamente fere o principio da
proposta mais vantajosa e da ampliagéo da disputa.

Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratorios
credenciados pela ANVISA ou Ministério da Agricultura, conforme
resolucbes ANVISA n. 277 de 22/09/2005, Resolugdo ANVISA/RDC n. 12
de 01/01/2001, Resolucdo ANVISA/RDC n. 175 de 28/07/2003 e Instrugao
Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

3. DA LEGISLACAO

Tal conduta ndo se coaduna com o0s principios basicos das licitagbes,
contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 30 da Lei das
Licitaces, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade administrativa, e selecéo da proposta mais vantajosa.
No caso aqui debatido, a exigéncia da Certificado ABIC qualidade/pureza &
totalmente ilegal, afrontando o principio da isonomia entre os interessados,
ferindo a legalidade no processo licitatorio, ferindo a impessoalidade do
Administrador Publico na condugdo do procedimento, pois direciona a
aquisicdo, limitando o numero de participantes no certame e fazendo
distingdo entre eles. Inicialmente registre-se que, na linha de proibir
clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas
no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 50).

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinacao no
sentido de que os requisitos de capacitagao técnica das licitantes sejam
reduzidos ao minimo possivel, como ilustremente registrado por José
Cretella Junior, "apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente
necessarias para demonstrar que o proponente estd preparado para
executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios & Constituic&o Brasileira de
1988, ed. Forense Universitaria, 2a ed., 1992, v. IV, p. 2249). E foi
exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da
Republica que a Lei de Licitagbes veio a determinar e limitar em seus
artigos 27 a 31 os documentos que podem ser requisitados para fins de
habilitacdo em uma licitagdo. E infere-se, ainda, do artigo 30, que € vedado
a Administracdo ultrapassar esses limites, por meio da incluséo de
condicdes que restrinjam a participacdo no procedimento ou que maculem a
isonomia das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Interpretando as disposicdes do artigo 30, o ilustre especialista na area de
licitag&o, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:
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Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do
art. 30, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma soluc&o, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 3o. Havendo duvida sobre o
caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse
dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 30’ (in ‘Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edigéo, fls. 54).
(grifei) A lei licitatoria buscou a preservagéo do que realmente procura
atingir em uma licitagdo, impondo varias limitagbes de modo a evitar que
exigéncias nao previstas em lei acabassem por representar instrumentos de
indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagédo e desvio da
igualdade entre os licitantes. Margal Justen Filho trata do assunto:

Os agentes administrativos deveréo, ao elaborar o ato convocatério e
estabelecer as condicdes pertinentes ao certame, tomar em vista a
finalidade da ampliagdo da competitividade. Portanto, as exigéncias
pertinentes & participacdo e ao julgamento deveréo ser adotadas para
atingir aquele objetivo. Isso se reflete especialmente no tocante aos
requisitos de habilitagdo e nas regras relativas a elaboracao das propostas
e oferecimento dos lances. (FILHO, Margal Justen — Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico — 2a Edic&o revista e atualizada
— Sao Paulo — 2003)

O Art. 40 do Decreto 3.555 (lei do Pregéo) traz a seguinte redacéo:

A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagao serao
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a
finalidade e a segurancga da contratagéo.

Ja oinciso Il do Artigo 3o da Lei 10.520 alerta:

A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo. O administrador publico ndo goza de plena liberdade, deve
sim conduzir a licitagéo, em qualquer das modalidades, em conformidade
com o que exigi a legislacéo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. E continua: A
eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do art. 20 da Lei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagéo conforme a lei, a
legalidade  significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes).
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Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administracdo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades
particulares, deve, o agente publico, sempre agir segundo aquilo que a lei
lhe imp&e, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das
relagdes entre particulares € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio
da autonomia da vontade), na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza. E no caso em tela, a lei ndo autoriza exigéncias
desproporcionais, que ndo se sustentam, como é o caso aqui discutido,
devendo haver a retificagdo do edital, exigindo apenas aquelas
comprovacdes necessdrias a aquisicdo do produto com qualidade, sem
limitar a participacdo de um numero maior de interessados, bem como
afastando do certame o direcionamento para um unico produto, o que &
vedado pela legislagdo patria.

Por fim, a empresa solicita a retificagdo do edital, para que a exigéncia seja
precedida de “e/ou” (Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais). Pede também que
seja excluida a exigéncia do Cerificado ABIC de forma restritiva, dando a opgao de a
qualidade do produto ser comprovada através dos laudos emitidos por laboratorios
credenciados pelo Ministério da Agricultura, visando assim ampliagao da disputa, e
ofertas mais vantajosas aos cofres publicos, sem limitagao de marca ou fabricante.

3. DA ANALISE

As manifestacées foram juntadas ao processo, e encaminhadas para a
analise da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, responsavel pela
elaboragdo do termo de referéncia, que deu seu parecer:

A Administracdo publica, ao elaborar o Termo de Referéncia para o
processo licitatorio,  busca,  incessantemente aperfeicoar  seus
conhecimentos nas diversas areas de atuagdo, para que seja realizada a
aquisicdo mais vantajosa ao interesse da instituicdo, adequadamente
resguardando o erario.

Com isso, & necessario que busquemos formas de realizar uma contratagao
vantajosa financeiramente, mas que também atenda a padroes minimos de
qualidade, para que a relagdo entre custo x beneficio x qualidade, seja
preservada.

O selo de pureza ou de qualidade da ABIC certifica que o cafe atende a
padrées minimos de qualidade, pureza e seguranca alimentar. O objetivo &
garantir que o café fornecido a administragéo tenha qualidade comprovada,
atendendo critérios técnicos definidos em norma da ABIC.

Apos pesquisas acerca do assunto, especialmente sobre a exigéncia de
certificados de qualidade e pureza da ABIC, ficou claro que existem outras
formas e certificacbes capazes de atestar a qualidade do produto almejado.

Portanto a Administragao reformula a exigéncia:

O café devera apresentar certificado de qualidade emitido por entidade
reconhecida nacionalmente, como o selo de qualidade da ABIC, ou
documento equivalente que ateste a conformidade com os padroes minimos
de qualidade exigidos.
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O cafe devera apresentar selo de qualidade emitido por entidade
reconhecida nacionalmente, como: Selo de Pureza da ABIC ou Certificagéo
equivalente, desde que comprove, por laudo técnico ou certificado oficial, a
conformidade com padrdées minimos de pureza e qualidade exigidos por
normas técnicas do setor. A Administracéo se reserva o direito de solicitar, a
qualquer tempo, laudos laboratoriais ou relatérios técnicos que comprovem
a equivaléncia da certificac&o apresentada.

Por fim, a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao apresenta as novas.
redacdes que os itens passardo a apresentar:

4. DA DECISAO

CAFE EM PO HOMOGENEO, TORRADO E MOIDO, TIPO FORTE,
TORRACAO MEDIO-ESCURA OU ESCURA, MOAGEM MEDIA,
COMPOSTO DE 100% DE GRAO ARABICA, COM iNDICE DE PUREZA
(CASCAS OU PAUS) INFERIOR A 1% A CADA 100 GR. PACOTE SELADO
A ALTO VACUO SEM MICRO FUROS E COM DUPLA PROTECAQ, COM
SELO ABIC OU CERTIFICACAO EQUIVALENTE, E QUALIDADE
TRADICIONAL OU SUPERIOR. NOTA DE QUALIDADE GLOBAL ABIC: NO
MINIMO 5.0 (EM ESCALA SENSORIAL DE 0 A 10). EMBALAGEM: TIPO
ALTO VACUO OU VACUO PURO PACOTES DE 500 GRAMAS TIPO
TIJOLINHO DENTRO DE UMA EMBALAGEM DE PAPELAO CONSTANDO
A DATA DE FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE; VALIDADE: NAO
INFERIOR A 12 (DOZE) MESES, DEVENDO, NO MOMENTO DA
ENTREGA, TER SIDO FABRICADO EM ATE 90 (NOVENTA) DIAS.

CAFE EM PO HOMOGENEO, TORRADO E MOIDO, TIPO TRADICIONAL,
TORRACAO MEDIO-ESCURA OU ESCURA, MOAGEM MEDIA,
COMPOSTO DE 100% DE GRAO ARABICA, COM INDICE DE PUREZA
(CASCAS OU PAUS) INFERIOR A 1% A CADA 100 GR. PACOTE SELADO
A ALTO VACUO SEM MICRO FUROS E COM DUPLA PROTECAO, COM
SELO ABIC OU CERTIFICAGAO EQUIVALENTE, E QUALIDADE
TRADICIONAL OU SUPERIOR. NOTA DE QUALIDADE GLOBAL ABIC:

NO MINIMO 5.0 (EM ESCALA SENSORIAL DE 0 A 10), EMBALAGEM:
TIPO ALTO VACUO OU VACUO PURO, PACOTES DE 500 GRAMAS TIPO
TIJOLINHO DENTRO DE UMA EMBALAGEM DE PAPELAO CONSTANDO
A DATA DE FABRICAGAO E PRAZO NINALIDADE; VALIDADE: NAO
INFERIOR A 12 (DOZE) MESES, DEVENDO, NO MOMENTO DA
ENTREGA, TER SIDO FABRICADO EM ATE 90

(NOVENTA) DIAS.

Por todo o exposto, decido por DEFERIR a impugnacao formulada pela
empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA. Encaminho o processo ao
Departamento de Licitacdes para providéncias quanto a alteragéo do edital.

E a decisao.
Sao Mateus do Sul, 17 de abril de 2025.

e N éS /ﬁ‘w\f’l’[h/

Erica Harumi Heider Tanaka
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
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Considerando a impugnacgéo, alterando a especificagéo, autorizo a alteragao do

edital, bem como, seja republicado.

~ Sao Mateus do Sul, 22 de abyi
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