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A PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL - ESTADO DO PARANA

Ref. Pregao Eletronico n.° 024/2025

URUSAI LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 57527429/0001-59, com sede na Rua Eugenio de Medeiros, 288,
Pinheiros, Sdao Paulo, SP, CEP 05425-000, por seus procuradores, vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO

ao edital do Pregao Eletronico n.® 024/2025, com fulcro no art. 164, da Lei

14.133/21, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos.
1. TEMPESTIVIDADE

O edital fixa o prazo de até trés dias tuteis antes da data de
abertura do certame para apresentar impugnacao.
O certame estd agendado para ocorrer no dia 06 de junho de

2025, motivo pelo qual a peticdo é tempestiva e merece conhecimento.
2. ESPECIFICACAO DEFICITARIA DOS ITENS

Para os itens 1, 2, 3, 4, 6, 12, 13, 14, 15, 160 17, 18, 19, 20, 22,
23, 24, 25, 26, 27 e 30, nao ha defini¢do da quantidade de cada tamanho a

ser adquirida:



| Cueca Adulto tamanhos (P, M, G, GG e XG) Cueca Slip 50% algoddc e |

1 175 UND  |50% poliéster. Tamanhos definidos no ato da _solicitacdo de |

| fornecimento.

: | Meias Masculina (!amanhos do 38 ao 43). Meias de cano médio,
2 " UND | composiclo: 43% algoddio, 55% poliéster e 2% elastano. _Tamanhos |
| definidos no ato da solicitagdo de fornecimento.

Com excecdo dos itens 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, ndo ha

especificacdo das cores dos itens. A maioria sequer faz mengao a essa

caracteristica. Para o item 07, ha informacao de que devera ser fornecido

em varias cores:

Toalha de Banho, macia, felpuda. Compesigédo: 90% algodao, 10% de
poEt-ésler com gramatura 380g/m?, costura dupla, com medidas:70 x 135

Para os itens 12, 13, 14, 15, 160 17, 18 e 19 ha a exigéncia de
impressao de arte nas pecas, com aproximadamente 5 a 6 cores, todavia

sem nenhuma referéncia.

INTOS PARA A RETIFICACAO DO EDITAL

3.1.DA INDETERMINACAO DOS ITENS - CORRECAO DA
ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS

O edital apresenta falhas relevantes em seu Termo de
Referéncia, notadamente no que tange a auséncia de informagoes técnicas
indispensaveis ao adequado dimensionamento do objeto.

Diversas irregularidades na determinag¢do do objeto foram
1dentificadas, em sintese:

a. Auséncia de layout da arte a ser impressa;

b. Auséncia de representacgio grafica do desenho;

c. Auséncia de definicio das cores dos tecidos a serem

utilizados na confecgao; e
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d. Auséncia da definicio quantidade de cada tamanho a ser

adquirido.

A auséncia de layout da arte a ser impressa, bem como
a falta de qualquer representacio grafica ou desenho técnico das
estampas exigidas nos itens 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, compromete de
forma grave a capacidade dos licitantes de apresentar propostas

compativeis com a realidade da execucgdo contratual.

A impressio de artes com 5 a 6 cores, conforme mencionado
no edital, implica em processos graficos especificos, que variam
significativamente conforme o grau de detalhamento, complexidade, area
de cobertura e tipo de material onde sera aplicada a estampa. Sem o layout
da arte ou uma referéncia visual minima, é impossivel estimar custos com
insumos (tintas, matrizes, filmes, etc.), tempo de produgdo, tipo de

1mpressao, bem como os equipamentos necessarios para execuc¢ao.

A auséncia dessa referéncia impossibilita verificar a
viabilidade técnica de atender a demanda, podendo resultar em propostas
inexequiveis ou, ainda, em divergéncias durante a execucdo contratual.
Essa omissdo compromete diretamente os principios do planejamento, da

eficiéncia e do julgamento objetivo.

Ja a auséncia de definicio da quantidade de cada
tamanho a ser adquirido compromete significativamente a formulacao
das propostas, pois impede a estimativa precisa de custos e a correta

previsao de matéria-prima, mao de obra e tempo de producio.

Cada tamanho pode demandar diferentes quantidades de
tecido, linhas e até moldes distintos, o que afeta diretamente o cdlculo do
custo unitario e, por consequéncia, o valor final ofertado. Sem essa

informacao, os licitantes sdo forcados a trabalhar com estimativas



genéricas ou médias, o que gera inseguranca, eleva os riscos contratuais e

pode resultar em propostas incompativeis com a realidade da demanda.

Da mesma forma, a indeterminacao das cores dos itens a
serem fornecidos, seja por completa omissdo ou pela simples mengéo vaga
a "varias cores", impossibilita o correto planejamento de compra de
materiais, especialmente tecidos e insumos que variam conforme a

tonalidade.

A aquisicdo de tecidos coloridos pode envolver prazos de
producdo e custos adicionais, sobretudo se forem cores especificas ou nao
padronizadas. Além disso, a variagdo de cores implica, muitas vezes, em
alteragées no processo produtivo (como troca de linhas, ajustes de
maquinas e controle de qualidade diferenciado), o que impacta tanto o

tempo quanto o custo de produgao.

Essa lacuna também dificulta o cumprimento de prazos

contratuais, além de comprometer a padronizagio.

A descri¢do genérica e/ou incompleta do objeto impossibilita a
formulagdo de proposta com a precisdo necessaria, gerando inseguranga
juridica aos licitantes e comprometendo os principios da isonomia,
competitividade, planejamento e eficiéncia da contratac¢do publica.

A omissao dessas especificagdes viola diretamente o disposto
no art. 40, §1° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que exige que o edital
contenha, de forma clara, a especificacdo completa do objeto, de modo a
possibilitar sua perfeita compreensdo pelos interessados e assegurar
1igualdade de condi¢oes na formulag¢ao das propostas.

Nesse sentido, a Sumula 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da



publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto
do pregao.

Manter as citadas incongruéncias impossibilita o julgamento
objetivo das propostas, pois o agente ndo tem critérios validos para

analisar as propostas.

Os tribunais reconhecem que a falta de um objeto determinado,

com critérios obscuros, fere o principio do julgamento objetivo. Veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE
PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE
PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS.
INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO.
PRAZO EXIiGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O
tratamento uniforme entre empresas efou produtos
nacionais e estrangeiros ¢é garantia constitucional,
incidindo ao caso o principio da isonomia em sua
integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa
estrangeira deixe de vencer um certame simplesmente
por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente
a Dentuncia, posto que apresenta a falta de definicao
correta e clara do objeto da licitacao e ofende,
sobremaneira, o principio fundamental da
licitacao, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo
de entrega ndo pode comprometer o carater competitivo
do certame, pois, o prazo exiguo, indiretamente impoe
uma limitacdo geografica a localizagdo das licitantes,
restringindo o universo de participantes do certame.
(TCE-MG - DEN: 1012169, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018,
Data de Publicagdo: 08/06/2018) (g.n.)

EMENT A ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. NULIDADE DE PROCESSO



LICITATORIO. EDITAL. INCERTEZA DO OBJETO DA
LICITACAO. FALTA DE CLAREZA. ILEGALIDADE.
LICITACAO NULA. SENTENCA MANTIDA. - O
procedimento licitatério deve obedecer aos principios
constitucionais constantes no art. 37, da CF, bem como
todos os comandos inseridos na Lei n.” 8.666/93 - No
caso concreto, de inicio, verifica-se que o objeto da
licitacdo nao foi bem definido - Apesar de constar no
edital que o objeto seria a permissio de quatro EADIs —
estacdbes aduaneiras interiores, o instrumento
convocatério deixa duvidas se a prestagdo dos servigos
deveria ser efetuada por uma mesma empresa ou se
seriam escolhidas quatro vencedoras, uma para cada
estacdo - Tal situacao configura ofensa a clareza na
definiciao do objeto da licitacao, prevista no art. 40,
da Lei n.° 8.666/93 — [...] (TRF-3 - ApelRemNec:
00221042920024036100 SP, Relator: Desembargador
Federal MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, Data
de Julgamento: 01/05/2020, 4" Turma, Data de
Publicac¢do: Intimacdo via sistema DATA: 04/05/2020)

(g.n.)

A auséncia de informacoes técnicas detalhadas no Termo de
Referéncia acarreta prejuizos diretos a formulacdo das propostas pelos
licitantes e seu julgamento posterior.

Durante a fase de execugdo contratual, essa deficiéncia
compromete a fiscalizacdo e o controle da conformidade dos bens
entregues, ja que faltam critérios técnicos que embasem a verificagdo do
cumprimento contratual.

Portanto, a auséncia dessas especificagdes técnicas
detalhadas coloca em risco ndo apenas a lisura da licitacdo, mas a préopria
finalidade publica da contratagdo, devendo ser sanada previamente a

continuidade do certame.

4. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se o recebimento e acolhimento da

presente impugnacéo, para retificar o edital, para:
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a. Disponibilizar o layout da impressdo que devera ser aplicada
em cada um dos itens;

b. Disponibilizar a representacdo grafica da arte que sera
impressa, com as cores a serem utilizadas;

c. Definir de forma precisa as cores de cada item;
d. Informar a quantidade de itens a ser adquirida de cada
tamanho.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Londrina, dia 02 de junho de 2025.

URUSAI LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939

Wellington Garcia
OAB/PR n.° 108.91

PAULA JULIA Assinado de forma digital
MARTINS por PAULA JULIA MARTINS

ZAMIAN:06378241996
ZAMIAN:0637824199  pagos: 2025.06.02 18:07:13
6 -03'00'

Paula Zamian
OAB/PR n.° 106.254
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CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCURACADO

URUSAI LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n° 57.527.429/0001-59, sediado(a) na Rua Eugénio
de Medeiros, n° 288, bairro Pinheiros, S3o Paulo-SP, CEP: 05425-000, constitui seus bastantes
procuradores RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PR sob o n° 73.785, KELLE FERREIRA DIAS, brasileira,
solteira, advogada inscrita na OAB/PR n° 126-250, MARIANE SILVA OLIVEIRA,
brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/PR n° 90.193, RAFAEL CARVALHO NEVES
DOS SANTOS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR sob o n° 66.939,
-— WELLINGTON GARCIA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PR n° 108.912, e GABRIEL
BARIONI DE ALCANTARA E SILVA, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/PR sob o n°
96.174, PAULA JULIA MARTINS ZAMIAN, brasileira, convivente, inscrita na OAB/PR
106.254, todos com escritorio profissional localizado na Avenida Bandeirantes, 901, sl. 303,
CEP: 86010-020, fone (43) 3323-4290, em Londrina/PR, a quem concede amplos poderes para,
com a clausula "Ad Judicia et extra", representar o outorgante em agdo em que 0 mMesmo seja
autor, assistente, réu ou em qualquer modo interessado; interpor todos os recursos em direito
admitidos, inclusive perante a Superior Instdncia, variar de agdes, requerer medidas
preparatdrias ou preventivas, assinar e emitir notificagdo extrajudicial, e mais os poderes
especiais para renunciar, transigir, desistir, receber e dar quitacdo, confessar, requerer
assisténcia judicidria gratuita, e, finalmente, praticar todos os demais atos necessdrios para o
bom e cabal desempenho do presente mandato, podendo substabelecer, agindo conjunta ou
separadamente, independentemente da ordem de nomeacao, especialmente para representa-los
em processos administrativos e judiciais em geral.

Londrina, 16 de maio de 2025

N

URUSAI LTDA

ZapSign 04fd76c1-e870-4a80-9908-9233fb0a73b6. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



| 5
Relatério de Assinaturas v Za péﬁﬁﬁp

Datas e horarios em UTC-0300 ( America/Sao_Paulo) By Truora
Ultima atualizagdo em 16 Maio 2025, 09:54:39

Status: Assinado

Documento: Procuragdo - URUSAI LTDA.Docx
Numero: 04fd76¢1-e870-4a80-9908-9233fb0a73b6
Data da criagdo: 16 Maio 2025, 09:21:51

Hash do documento original (SHA256): ef415d0895c

Assinaturas 1 de 1 Assinaturas

z . Assinatura
i Assinado @ via ZapSign by Truora
URUSAI LTDA

Data e hora da assinatura: 16/05/2025 09:54:39 ‘ L 'E
Token: 3e869138-91ef-4b5f-ae9b-eab075f4d051 URUSAI LTDA

b

Pontos de autenticacdo: 1P:177.132.147.99 . ‘
Dispositivo: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 16_1_1 like Mac OS X)

/™ Nlefone: + 5511942459030 AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Cri0$/136.0.7103.91
t-mail: lucasbseixas@gmail.com Mobile/15E148 Safari/604.1

INTEGRIDADE CERTIFICADA - ICP-BRASIL
Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
Confirme a integridade do documento aqui.

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 04fd76c1-e870-4a80-9908-9233fb0a73b6, segundo os Termos de Uso da
ZapSign, disponiveis em zapsign.com.br
ZapSign 04fd76c1-e870-4a80-9808-9233fb0a73b6. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2,200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



@28 | SECRETARIA DE Tl

tall | ADMINISTRACAO ,
SAO MATEUS DO SUL ’@W“WLD

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

Encaminho a impugnacgdo apresentada pela empresa Ursai Ltda,
CNPJ n° 57.527.429/0001-59, referente Edital de Pregao Eletrénico n® 24/2025,
o qual tem por objeto Aquisigéo de itens para distribuicao gratuita e campanhas
(camisetas, chinelos, cobertores etc.), para andlise da impugnagéo e resposta
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

P Sao Mateus do Sul, 03 de junho de 2025.
' ; 7
( —Luetna f
Carolina V. L. D’Elboux Toppe
Pregoeira
Qe o sl ST e e L s
www.saomateusdosul.pr.gov.br
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE SAO MATEUS DO SUL (42) 3912-7010

Rua Bardo do Rio Branco, 431 — Centro CNPJ 76.021.450/0001-22
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

1. SINTESE

Do Processo de Pregéo Eletronico n°® 25/2025, o qual que tem por objeto
a aquisicdo de itens para distribuicdo gratuita e campanhas (camisetas, chinelos,

cobertores etc.).

A empresa URUSAI LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF n° 57.527.429/0001-59, com sede na cidade de Sao Paulo/PR, a Rua
Eugenio de Medeiros n°® 288, Pinheiros, CEP 05425-000, registrou sua impugnagao
em 02 de junho de 2025 as 18h41min, na plataforma da BLL Compras.

O ato de impugnar um Edital de Licitagdo devera ser motivado por

escrito e direcionado, no caso de Pregao, ao Pregoeiro.

De acordo com o Art. 164 da Lei 14.133/2021 Qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. § Unico: A resposta a
impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.

E evidente, que se a impugnacéo apresentada demandar uma andlise
mais detalhada, da qual seja impossivel a emissdo de parecer no prazo em questao,
0 pregoeiro responsavel tem a faculdade de suspender o certame licitatorio W‘

a resposta seja devidamente concluida, sem prejuizo ao procedimento licitatdrio.

Y

,Uu;_}‘\/"‘-

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Bardo do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sé&o Mateus do Sul-PR
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Considerando que a impugnagéo foi enviada em 02 de junho de 2025,
visto que a abertura das propostas esta prevista para o dia 06 de junho de 2025,
portanto, tempestiva e preenche os requisitos legais para admissibilidade, motivo

pelo qual deve ser recebida e conhecida pela Administragao.

2. DOS ARGUMENTOS TRAZIDOS PELA IMPUGNANTE EMPRESA URUSAI
LTDA

2.1. ESPECIFICAGAO DEFICITARIA DOS ITENS

Aempresa URUSAI LTDA, em suas alegagdes cita que Para os
itens 1, 2, 3, 4, 6, 12, 13, 14, 15, 160 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 30, néo
ha definicdo da quantidade de cada tamanho a ser adquirida. Com excegéo dos
itens 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, ndo ha especificagdo das cores dos itens. A
maioria sequer faz mencao a essa caracteristica. Para o item 07, ha informagao de
que devera ser fornecido em varias cores. Para os itens 12, 13, 14, 15, 160 17, 18 e
19 ha a exigéncia de impressdo de arte nas pegas, com aproximadamente 5 a 6

cores, todavia sem nenhuma referéncia.

Diversas irregularidades na determinagdo do objeto foram identificadas,
em sintese:

a. Auséncia de layout da arte a ser impressa;

b. Auséncia de representagao grafica do desenho;

c. Auséncia de definicdo das cores dos tecidos a serem

utilizados na confeccao; e

d. Auséncia da definicdo quantidade de cada tamanho a ser

adquirido.

A auséncia de layout da arte a ser impressa, bem como a falta de
qualquer representagao grafica ou desenho técnico das estampas exigidas nos itens

12,13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, compromete de forma grave a capacidade dos ) YW

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0061 -22
Rua Bardo do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 S&o Mateus do Sul-PR
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licitantes de apresentar propostas compativeis com a realidade da execugao

contratual.
3. DO PEDIDO DA EMPRESA URUSAI LTDA

Por todo o exposto, requer-se o recebimento e acolhimento da presente
impugnacao, para retificar o edital, para:
a. Disponibilizar o layout da impressédo que devera ser aplicada
em cada um dos itens;
b. Disponibilizar a representacao grafica da arte que sera
impressa, com as cores a serem utilizadas;
c. Definir de forma precisa as cores de cada item;

d. Informar a quantidade de itens a ser adquirida de cada

tamanho
E o breve relatério da impugnacéo da recorrente.
4. DA ANALISE DA SOLICITAGAO DA EMPRESA URUSAI LTDA

Em consulta a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, solicitante da
referida licitagdo, a mesma analisou a alegagcdo da empresa impugnante,
ressaltando-se que trata-se de registro de prego para futura aquisicdo de materiais
para distribuicdo gratuita, ndo havendo como prever o tamanho, antes da efetiva

necessidade.

Desta forma, foi mencionada a quantidade necessaria a ser adquirida,
entre os tamanhos P, M, G e GG e, também, uma numeragdo para os calgado
sendo que o tamanho exato sera definido no ato da solicitacao de fornecir/’rfento,
justamente em razdo do fato de que a necessidade pode variar, por se tratar de
produtos para distribuicao gratuita. U/uub"“' !

PREFEITURA MUNICIPAL \ CNP%IASOIOOM-ZZ

Rua Bardo do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 839QD-090" Sao Mateus do Sul-PR
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No edital constou o produto a ser adquirido, bem como a quantidade
necessaria, porém, a numeragdo/tamanho somente sera possivel identificar no
momento da solicitagdo do fornecimento, quando tivermos dados reais acerca de

quais usuarios serao atendidos, pois a demanda pode variar.

Assim, considerando a real necessidade da Secretaria de Assisténcia
Social, o quantitativo para atender a demanda foi previamente estabelecido, porém
quanto aos tamanhos, ndo ha como prever qual a quantidade de cada item, sendo
que constou tamanho variaveis, pois dependera da demanda. Em relacéo as cores,

consta no edital que a empresa devera entregar o produto em cores variadas.

No que se refere as camisetas que serdo utilizadas em eventos ou
campanhas realizadas pelas Secretarias, constou a quantidade, cor, estilo e
especificagcdes, porém o tamanho serd definido no momento da solicitagdo do

fornecimento, assim como a arte sera definida posteriormente, considerando o

objetivo e o publico.

Todavia, de acordo com o edital, na arte devera constar

aproximadamente 6 cores, a definir.

A aquisicao deve contemplar camisetas basicas em diversos tamanhos
(P, M, G, GG) para atender a diversidade do publico-alvo. E, a arte estampada sera
definida no momento da contratagdo, garantindo que a personalizacdo atenda as

necessidades especificas de cada evento ou atividade.

A arte é alusiva a cada campanha ou evento especifico e pode variar,
portanto, somente no momento da solicitacdo do fornecimento € que a Secretaria

demandante tera conhecimento da arte da campanha que ira aderir.
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8. DA DECISAO

Por todo o exposto, decido por INDEFERIR a impugnagao formulada
pela empresa URUSAI LTDA. E a deciséo.

Sao Mateus do Sul, 05 de junho de 2025.

/
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arolina Von Linsingen D’Elbou

Pregoeira
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