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Nome da Emgresa' ﬂEME CONSTRUGAO CIVIL LTDA

CNPJ: 79.785 432{0001 -05 =
Enderego: Rua Benjamin Constant, n® 921 - Centro — 3401
Telefone: (42)3028-1575 ;
E-mail: ueme@uemeconstrutora com

nta Grossa — Parana.

recurso da Concorréncia Sup conforme os

Gostanamos de salientar que a empresa CASENG EN ENHARIA CIVIL LTDA deixou de cumprir com o item 5.3
redigido e pubﬂcado da seguinte forma:

5.3. !j_égistro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e a Agrono . Conselho de Arquitetura e

Urbanismo, dé:pessoa fisica e juridica.

‘informacgdo quanto a ultima
la-se apenas da alteracdo de
ia licitagdo a quarta alteracdo
egistro do CREA ao seu rodapé

Pois. bem analisando a documentacdo do Proponente podemos nota
alteracdo contratual informada pela empresa que consta na certndao do CREA[
nimero 3 apresentada na data de 12/02/2020, porém '
contratual registrada na data de 21/08/2025, desta forma
consta a seguinte informacao: 7

Certificamos que caso ocorra(m) alteragdo(Ges) nos elementos contidos neste documento, esta Certiddo
perdera sua validade para todos os efeitos.

Diante disso a certiddo apresentada pela participante perde sua validade como prépria informagdo ja
questionada ao CREA em outras licitacdes conforme decisdo de recurso apresentado em anexo.

Portando diante dos fatos apresentados pedimos a releitura da habilitagdo da empresa CASENG
ENGENHARIA CIVIL LTDA.

De forma curta encerramos agui nossa interposicao.

Agradecemos pelo vosso tempo.
WILLIAN RAM PAZZO Assinado de farma digital por WILLIAN

RAMPAZZO SCHENA:05767804950

SCHENA:05767804990 Dados: 2025.10.16 14:35:15 -03'00°
willian Rampazzo Schena
Representante Legal ‘

RG: 83663944
CPF: 057.678.049-90

Rua Benjamin Constant, N” 921 — Centro — 84010-380 — Ponta Grossa — Parans
Fones: (42)3028-1575 e (42)3223-1575

Email: ueme(@uemeconstrutora.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DIVISAO DE LICITACOES

RELATORIO DE RECURSO

MODALIDADE: CE 02/2025

Processo: 14957/2025

Objeto: CONSTRUGAQ DA UNIDADE BASICA DE SAUDE AREA 3.
Recorrente: UEME — CONSTRUGAO CIVIL LTDA

Recorrida: CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA

1 - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Telémaco
Borba, na modalidade de Concorréncia Eletrénica para a Construgdo da Unidade Basica
de Saude Area 3, conforme Edital e anexos constantes dos autos do processo.

2- DOS FATOS
Apo6s finalizadas as fases de julgamento de proposta e de habilitagado, a empresa

aqui qualificada como RECORRENTE manifestou intengéo em recorrer da decisdo que
habilitou a empresa RECORRIDA para o referido processo.

Por sua vez, a empresa RECORRIDA enviou contrarrazdes, contendo os argumentos para
sua defesa.

As razdes e contrarrazdes serao analisadas neste documento, nos termos do edital e da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

3 - DO DIREITO
O recurso perfaz os pressupostos de aceitabilidade, eis que presentes a

tempestividade e a legitimidade, conhego do recurso e passo a expor.

4 - DAS RAZOES

A RECORRENTE, inconformada com a decisédo da Agente de Contratagao pela
habilitagdo da RECORRIDA para o item supracitado, entende que a Certiddo de Registro
da RECORRIDA junto ao CREA-PR nao possui validade, pois no documento apresentado
para efeitos de sua habilitacao trata-se apenas de alteragdo de niumero doze apresentada
em 05/12/2018, porém, nos autos da licitagdo, enviou a décima terceira alteragéo
contratual.

Aduz ainda, que a empresa deixou de apresentar a declaragéo constante do Anexo
VI — DECLARACAO DE OBRIGACOES, em que, supostamente ndo constou dados do
Engenheiro responsavel pela obra.

Por fim, requer a inabilitacao da RECORRIDA e prosseguimento do processo.

5 - DAS CONTRARRAZOES

A empresa CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA, tempestivamente e por meio
do sistema, nos termos da legislagao vigente e do edital, enviou suas contrarrazées, as
quais sintetizo a seguir:
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Afirma que apresentou devidamente o Anexo VI, por oportuno, em consonéncia com
disposto no edital e anexou junto aos documentos de habilitagdo, tempestivamente.

Reafirma que possui em treze alteragbes contratuais e alega que por algum lapso
material a certiddo anexada nao constava a 132 alteragdo contratual, sendo prontamente
carrigida com documento anexado juntamente com as contrarrazdes.

Argumenta vicio sanavel e que ndo causa nenhum prejuizo ao interesse publico
perseguido na Administragao Publica, pois a empresa nac apresenta nenhuma
irregularidade, insistindo que o documento apresentou atestado com validade vigente,
sendo motivo insuficiente para a sua inabilitagéo.

Alega que nado possui problemas juridicos, fiscais ou trabalhistas, mas de vicio
sanavel, passivel de correcao a qualquer tempo, como o que expediu nova certidao junto
ao CREA, constando a 132 alteragao contratual.

Frisou que a referida alteragdo se deu somente para um dos sécios deixar a
sociedade, transferindo suas cotas para soécio ja pertencente do quadro anteriormente,
descaracterizando quaisquer argumentos de prejuizo ao interesse publico.

Citou decisdes a respeito de diligéncias, bem como ¢ art. 64 da Lei 14.133/2021, na
expectativa de fundamentar eventual apresentacdo e validagdo de documentos
apresentados nas contrarrazdes, supostamente antecipando abertura de diligéncia pela
Agente de Contratagéo.

Ao final, requer gque se mantenha habilitada para o certame e por abertura de
diligéncia para apresentacao em separado do documento relativo ao item 12.6.1.2 do edital.

6 — DO JULGAMENTO
6.1 — DOS FATOS

Aos 23 dias do més de julho, as 08h, a sessao foi aberta para inicio da fase de
lances, que ocorreu dentro da normalidade, sendo precedida do inicio da fase de
julgamento. Apos oportunizar, dentre a ordem de classificagdo das empresas, a sete
empresas o envio de proposta readequada, acompanhada de planilha orgamentaria, bem
como de cronograma fisico-financeiro e apds, de documentos de habilitagdo, a recorrida,
classificada provisoriamente em oitavo lugar teve sua proposta aceita e declarada
habilitada, logo, vencedora do certame em 01/08/2025.

Vale salientar que, no momento da verificagdo dos documentos de habilitagdo da
empresa, foram considerados, para a Certiddo do CREA, uma recomendacao do préprio
Conselho no ano de 2019, através de consulta direta, baseada em situagdo semelhante a
deste processo, dando conta de que alteragdes de documentos pertinentes a empresa que
nao influenciassem no registro junto ao CREA, nédo invalidavam a referida certiddo.

Ocorre que apods o envio do recurso, tratando especificamente do caso, abri nova
diligéncia junto ao CREA e obtive a seguinte resposta:

-
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Sendo assim, restou comprovado que a argumentacao relacionada as alteragdes na
certidao de registro do CREA aduz razéo, pois, adotadas as medidas para cumprir as
diligéncias, néo ficou caracterizada a condigdo pré-existente, conforme todas as
jurisprudéncias e decisdes relacionadas ao ocorrido.

Em que pesem as contrarrazbes, nao foi ignorada a promogdo da diligéncia,
entretanto, tanto as informacdes do Conselho — CREA-PR, quanto a certiddo enviada
juntamente com as contrarrazdes comprovam a retificacao da certidao no dia 08/08, ou
seja, apos ter conhecimento do recurso.

7 - DA DECISAO

Desta forma, e por todo exposto, conhego o presente como recurso, dou provimento
parcial, visto que a Declaracdo de Obrigagées constava dos anexos, entretanto, conforme
diligéncia, a certidac do CREA-PR estava invalida na data da licitagdo e da sua
apresentagao para fins de habilitagdo. Portanto, reconsidero da decisdo antes tomada e
reabro o certame as 08:30h do dia 13/08/2025 para prosseguimento.

Telémaco Borba, 12 de agosto de 2025.

Daﬁielle Vieira Kuna Andrade
Agente de Contratagdo
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A/C SR. PREGOEIRO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 07/2025 — LOTE 01
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO REF. DECISAO DE INABILITACAO

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA., CNPJ n°
34.692.583/0001-80, empresa estabelecida na Rua Ubatumirim Lotufo Garcez n° 58,
Loteamento Parque Piracangagua, Taubaté/SP, CEP 12040-430, vem por meio desta, em
conformidade o art. 109 da Lei n° 8666/93, INTERPOR tempestivamente o presente
RECURSO, protestando para que seja atribuindo ao mesmo EFEITO SUSPENSIVO, em
razao do resultado que a inabilitou para participar de referido processo licitatério, haja vista a

ocorréncia de flagrante equivoco e ilegalidade, conforme se demonstrara a seguir.

Consta dos autos que a_empresa MAXIMUS foi inabilitada, em apertadissima

sintese, porque nao teria atendido ao quanto disposto no item 5.6.3 do Edital, ao nao
apresentar Balango Patrimonial com o respectivo registro na Junta Comercial, e mesmo tendo
sido posteriormente intimada, ndao apresentou a Certiddo de Registro de Livros da JUCESP

no prazo legal.

No entanto tal decisao, além de EQUIVOCADA, esta eivada de ILEGALIDADE,
devendo assim ser REVISTA e REFORMADA conforme se passa a demonstrar.

Senado vejamos.

Em atencéao a intimagé@o do Sr. Pregoeiro para apresentagao dos documentos
mencionados no ltem 5.6.3 do Edital, a empresa Recorrente apresentou manifestagdo onde

esclareceu que os balangos patrimoniais apresentados inicialmente foram autenticados em

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80
RUA UBATUMIRIM LOTUFO GARCEZ, N2 58 — LOT. PARQUE PIRACANGAGUA - CEP: 12040-430 - TAUBATE | SP CONTATOS:
[12] 99723-9480 | E-MAIL: maximusestruturas@uol.com.br
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Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, nos termos da Deliberagdo n.° 3-70, de
27/05/1970, da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, que autoriza tal forma de registro

e confere validade juridica e fé publica aos documentos.

No entanto, tal justificativa ndo foi aceita e a Recorrente foi inabilitada, sendo
certo que tal decisdo tomou como base o Parecer emitido no dia 05/09/2025 pelo Sr. Marcio

Rodrigo Oliveira Filho - Diretor Ap Administrativo Educagéo do Municipio.

Ocorre que o entendimento contido em referido Parecer DATA MAXIMA VENIA
estd totalmente equivocado haja vista que a Recorrente CUMPRIU integraimente as

exigéncias do Edital.

O ITEM 5.6.3 do Edital estabelece o seguinte:

5.6.3. No caso de empresas de responsabilidade limitada, copia autenticada das paginas
do Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragdo de
resultado de exercicio e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta

Comercial, dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Observa-se que o Edital foi assinado no dia 30 de maio de 2025 (VIDE Item
7.11) e 0 certame teve inicio no dia 10 de julho de 2025 (VIDE Item 1.2.3).

Conforme asseverado, a empresa Recorrente apresentou manifestagdo onde

esclareceu que os balangos patrimoniais apresentados inicialmente foram autenticados em

Cartério de Registro de Titulos e Documentos, nos termos da Deliberagao n.° 3-70, de

27/05/1970, da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, que autoriza tal

forma de registro e confere validade juridica e fé publica aos documentos.

No que se refere a questdo envolvendo autenticagdo de Balangos Patrimoniais
a Deliberagdao n.° 3-70, de 27/05/1970 TEVE VIGENCIA ATE O DIA 31/08/2025,

quando entrou em vigor a DELIBERAGCAO 01/2025 da JUCESP e a Instrucio

Normativa DREI/MEMP n° 1, de 5 de janeiro de 2025 (VIDE ART. 34, INCISO II), a qual
MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80
RUA UBATUMIRIM LOTUFO GARCEZ, N2 58 — LOT. PARQUE PIRACANGAGUA - CEP: 12040-430 - TAUBATE | SP CONTATOS:
|12] 99723-9480 | E-MAIL: maximusestruturas@uol.com.br
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dentre outras questdes pertinentes dispde sobre a uniformizagéo e atualizagdo dos critérios
para o exame dos atos submetidos ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

Isso significa dizer que até referida data estavam vigentes as regras contidas
na Deliberagao n.° 3-70, de 27/05/1970, da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, que
SOMENTE FOI REVOGADA A PARTIR DE 01/09/2025, donde se tem que até o dia
31/08/2025 as empresas com sede no estado de Sdo Paulo podiam proceder ao arquivamento

a autenticacdo de balancos patrimoniais em Cartorio de Reqistro de Titulos e Documentos.

E para se chegar a tal conclusdo basta uma leitura atenta da DELIBERAGAO
01/2025 da JUCESP:

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80
RUA UBATUMIRIM LOTUFO GARCEZ, N2 58 —LOT. PARQUE PIRACANGAGUA - CEP: 12040-430 - TAUBATE | SP CONTATOS:
[12] 99723-9480 | E-MAIL: maximusestruturas@uol.com.br



i MAXIMUS

DlARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Publicado de agosto de 2025 | Caderno Executivo | Seq¢do Atos Normativos

DELIBERACAO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO N° 01, DE 6 DE AGOSTO DE 2025

Disciplina a revogacao da Deliberacdo n” 03, de 27 de maio de 1970.

O PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento nas disposigbes
contidas na Lei Federal n® 8934, de 18 de novembro de 1994, na Lei Estadual n® 1.187, de 28 de
setembro de 2012, no Decreto Federal n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996 e no Decreto Estadual n®
58.879, de 07 de fevereiro de 2013.

Considerando a competéncia das Juntas Comerciais de autenticar os livros mercantis e dos agentes
auxiliares do comércio;

Considerando a perda de finalidade da Delibera¢do n® 03/70, que delegou competéncia para analise
de livros mercantis aos servidores ou serventudrios da Justica (Cartdrios Civis) das comarcas do
Estado de S3o Paulo, excerc a da Capital;

Considerando a publicagdo da instrugdo Normativa n® 82, de 19 de fevereiro de 2021, do DRE|, que
determinou que todos os livros deverdo ser digitais;

Considerando que a Jucesp desenvolveu um sistemna eletrénico para autenticacdo dos livros digitais;

DELIBERA:

_ Deliberacdo n? 03, de 3 ‘tendo em vista a publicacdo da Instrugdo
Normativa n® 82 de 15 de fevereiro de , que nou que os liviros mercantis e dos agentes
auxiliares do comércio deverdo ser exclusivamente digitais, bem como que ndo deverdo ser
apresentados para autenticac3o novos livros em papel, preenchidos ou em branco.

Art. 2° A Junta Comercial do Estado de S3o Paulo mantera disponivel ac publico interessado um
sistema eletrdnico para autenticagac dos livros digitais.

Art, 3° eracdo entra em vigor
[ 317, a partir de 1% de

Sala das Sessdes Plenarias, aos 6 dias do més de agosto de 2025.
MARCIO MASSAQO SHIMOMOTO

Presidente da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo

:. Este dotumento pode ser verific
e 2 TIPS e o8 SP SOV B0 5

igo 2025.08.20.1.1.18.21 203.1282838 Dotuments assinado digitalmente conforme MP n* 2200 242001,

que instiul & infraestrutura de Chaves POhlicas {ICP-8rasii),
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Nesse sentido, insofismavel se faz concluir que até o dia 31/08/2025 ERA

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80

|12| 99723-9480 | E-MAIL: maximusestruturas@uol.com.br

PERMITIDO AS EMRPESAS ESTABELECIDAS NO ESTADO DE SAO PAULO REGISTRAR
E AUTENTICAR OS BALANCOS CONTAVBEIS PERANTE CARTORIOS DE NOTAS.
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Considerando que a abertura do Certame ocorreu no dia 10 de julho
de 2025 (VIDE Item 1.2.3), a toda evidéncia que em referida data ainda estava
vigendo a Deliberagao n.° 3-70, de 27/05/1970 da JUCESP, que somente veio

a ser revogada a partir de 01/09/2025, devendo assim serem aplicadas as

regras vigentes naquele momento, pois Tempus regit actum.

Mencionado principio juridico estabelece que os atos juridicos devem ser
regulados pela lei_vigente na época em que foram praticados, de modo a garantir
SEGURANCA JURIDICA, aplicando a lei do momento em que um fato ocorreu ou um direito

foi adquirido, protegendo consequentemente os negdcios juridicos firmados e os direitos

adquiridos.

E a ora Recorrente APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL COM REGISTRO
EM CARTORIO, conforme PERMITIDO PELA LEGISLACAQ VIGENTE NA EPOCA
DA ABERTURA DO CERTAME, donde se tem que a decisdo que declarou sua

inabilitagéo para o processo licitatério esta totalmente equivocada, devendo assim ser revista
e reformada, sob pena de caracterizar FLAGRANTE ILEGALIDADE.

O art. 52 da Lei n°® 14.133/21 estabelece que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacio de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugido as

Normas do Direito Brasileiro).

Ressalte-se que o BALANGO PATRIMONIAL da ora Recorrida foi
devidamente ARQUIVADO em CARTORIO na forma da Lei, de modo que n3o ha razées

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80
RUA UBATUMIRIM LOTUFO GARCEZ, N2 58 — LOT. PARQUE PIRACANGAGUA - CEP: 12040-430 - TAUBATE | SP CONTATOS:
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para negar-se a validade de documentos contabeis, contendo o balanco e demais

informacdes.

E publico e notério o fato de que até a entrada em vigor da DELIBERACAO
01/2025 da JUCESP havia DELEGAGAO DE COMPETENCIA AOS CARTORIOS para
AUTENTICAR e REGISTRAR documentos/instrumentos de escrituragdo dos empresarios e
das sociedades empresarias, nos termos do DECRETO LEI N° 186/69, regulamentado pelo
DECRETO FEDERAL N° 64.567/69, sendo que tal procedimento é disciplinado no
CAPITULO XVII das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga do Estado de
Sao Paulo (art. 142 e seguintes), como é o caso da ora Recorrente, empresa estabelecida

no Estado de S&o Paulo.

Portanto, constata-se que os documentos apresentados pela Recorrente
com registro em Cartério, estdo de acordo com a lei, sendo certo que O BALANCO
PATRIMONIAL que foi apresentado demonstra que ela possui PLENAS CONDICOES de

assumir o compromisso perante a Municipalidade.

Ressalte-se que a remotissima hipotese de persistir qualquer duvida acerca do

tema, o Sr. Pregoeiro pode inclusive proceder a realizacdo de DILIGENCIA perante a JUCESP

visando elucidar a questdo, por e-mail ou até mesmo mediante uma simples ligacéo telefénica.

Destarte, insofismavel se faz concluir que esta licitante CUMPRIU
INTEGRALMENTE as exigéncias do Edital, na medida em que o BALANCO PATRIMONIAL

apresentado preenche integralmente o estabelecido pela Legislacdo em vigor na época da

abertura do certame, razdo pela qual o recurso apresentado deve ser PROVIDO, com a

consequente HABILITACAO da Recorrente para o presente procedimento.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja CONHECIDO e PROVIDO o presente recurso,
reformando-se a decisdo anteriormente proferida, no sentido de reconhecer que a licitante
cumpriu integralmente as exigéncias do Edital, de modo que ao final seja DECLARADA a
HABILITAGAO da empresa MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS
LTDA., em razéo de tudo o quando asseverado neste recurso e por ser medida de Justigal

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80

RUA UBATUMIRIM LOTUFO GARCEZ, N2 58 — LOT. PARQUE PIRACANGAGUA - CEP: 12040-430 - TAUBATE | SP CONTATOS:
|12| 99723-9480 | E-MAIL: maximusestruturas@uol.com.br
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Pede deferimento

Taubaté/SP, 17 de Outubro de 2025.

MAXIMUS CONSTRUTORA E  Assinado de forma digital por MAXIMUS
CONSTRUTORA E ESTRUTURAS

ESTRUTURAS METALICAS METALICAS LTDA:34692583000180

LTDA:34692583000180 Dados: 2025.10.17 13:27:51 -03'00'

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA.

MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA | CNPJ 34.692.583/0001-80
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Sao Mateus do Sul, 24 de outubro de 2025.

A Secretaria Municipal de Obras

Referente a Concorréncia Eletrénica n°® 7/2025, cujo objeto € a construgdo de
campo sintético nas localidades de Cambara e Estiva.

Considerando a aprovacdo dos documentos apresentados pela licitante CASENG
ENGENHARIA LTDA (CNPJ 17.193.672/00001-63) em relagao ao item 5.3 do edital apos
analise técnica, conforme parecer da Secretaria Municipal de Obras localizado na pagina
496 do processo, encaminho o presente para analise e parecer em relagdo as razdes
recursais interpostas pela empresa UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ
79.785.432/0001-05), contidas nas paginas 523 até 528.

Cordialmente,

(b/m(}C\, /}j\ /}\ '/I/C’\f Wfé/r:@
Erica Harumi Heider Tanaka
Agente de Contratagao

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Barédo do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sao Mateus do Sul-PR
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Analise Técnica — Questionamento da empresa UEME Construcgao Civil Ltda.
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2025

Ao Departamento de Licitagcao
A/C Sra. Erica Harumi Heider Tanaka
Prezada,

A empresa UEME Construgao Civil Ltda. interpds recurso no ambito da
Concorréncia Eletronica n° 07/2025, alegando que a empresa CASENG
Engenharia Civil Ltda. nao cumpriu o item 5.3 do edital, uma vez que a Certidao de
Registro e Quitacao de Pessoa Juridica do CREA-PR perderia a validade em razéao
de alteracao contratual datada de 21/08/2025, conforme disposto no rodapé da propria
certidao.

Apds analise da documentacao apresentada, verifica-se que a Certidao de Registro
e Quitacao da empresa CASENG Engenharia Civil Ltda., emitida pelo CREA-PR
sob 0 n° 91428/2025, possui validade até 04/02/2026, estando em situagao regular
e com responsavel técnico ativo e habilitado (Eng. Civil Celso Augusto Sant Anna
- CREA PR-26558/D).
Na certidao, consta como data da ultima alteragao contratual registrada no CREA
o dia 12/02/2020, nao havendo qualquer restricdo de atividade ou pendéncia de
regularizagao.

A alteragao contratual citada pela recorrente, datada de 21/08/2025, refere-se a ato
registrado na Junta Comercial, o qual ainda nao havia sido averbado junto ao
CREA-PR na data de emissdo da certiddo. Tal fato, por si sO, nao invalida
automaticamente o documento, visto que a certidao reflete a situagao cadastral
vigente a época da emissao, estando valida para todos os efeitos até a ocorréncia
de novo registro e emissao.

Fundamentagao — Parecer n° 869/2020/ETRLIC/PGF/AGU

O Parecer n° 869/2020 da Advocacia-Geral da Unido (Equipe de Trabalho Remoto
de Licitacdes e Contratos) trata de situacéo analoga, em que certidées do CREA
apresentavam divergéncias ou auséncia de atualizacado frente a alteragées
contratuais recentes.

O parecer adota o entendimento de que deve prevalecer o principio do formalismo
moderado, evitando a inabilitagao de licitante por meras formalidades, quando
comprovada a regularidade essencial do registro técnico e profissional.
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Conforme destaca o documento:

“N&o sendo razoavel inabilitar a vencedora do certame em razdo da ndo entrega de
uma informagéo que é 6bvia. Isso seria excesso de rigor, formalismo exagerado,
sem levar em consideragdo os principios da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e da competitividade.”

E ainda:

“Embora tais modificagbes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA, entidade
profissional competente, até porque tais modificagbes evidenciam incremento
positivo na situagdo da empresa.”

(Acordao TCU n°® 352/2010 — citado no Parecer AGU n° 869/2020)

Assim, a mera ocorréncia de alteragao contratual posterior, sem reflexo negativo na
capacidade técnica ou regularidade da empresa perante o CREA, nao configura
motivo suficiente para inabilitacao.

Conclusao
Considerando:

« Que a certidédo apresentada pela empresa CASENG Engenharia Civil Ltda.
esta valida, vigente e sem restrigoes;

« Que o responsavel técnico se encontra ativo e regular perante o CREA-PR;

« Que nao ha evidéncias de irregularidade ou omisséo dolosa; e

e« Que o Parecer AGU n° 869/2020 respalda a aplicagado do formalismo
moderado, priorizando a razoabilidade e a competitividade do certame;

Conclui-se que nao ha fundamento técnico nem juridico para a inabilitagcao da
empresa CASENG Engenharia Civil Ltda., devendo ser mantida sua habilitacao,
uma vez que a certiddo do CREA apresentada cumpre os requisitos do edital e esta
plenamente vigente a data da analise.

Sao Mateus do Sul — PR, 24 de outubro de 2025
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Atenciosamente,

)

Guilherme Distéfano Santos
iteto e Urbanista

leriton Walter Caetano
Secretario Municipal de Obras
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Sao Mateus do Sul, 24 de outubro de 2025.

Ao Senhor
Marcio Rodrigo Oliveira Filho
Técnico em Contabilidade

Referente a Concorréncia Eletrénica n°® 7/2025, cujo objeto é a construgao de
campo sintético nas localidades de Cambara e Estiva.

Considerando os pareceres de analise dos documentos apresentados pela
licitante MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA (CNPJ
34.692.583/0001-80) em relacao ao item 5.6 e subitens do edital ap6s analise contabil,
localizados nas paginas 274 e 299 até 301 do processo, encaminho o presente para
analise e parecer em relacao as razdes recursais interpostas pela empresa MAXIMUS
CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA, contidas nas paginas 529 até
535.

Cordialmente,

G@gﬁb //%/l ﬂ Tg}uv\a}’_b
Erica Harumi Heider Tanaka
Agente de Contratacao

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Barao do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sao Mateus do Sul-PR
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Numero do Processo: 156/2025

Concorréncia Eletronica: 07/2025

Recorrente: MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA
CNPJ: 34.692.583/0001-80

Origem do parecer: 07.001.04.122.1111.2.012

Parecer n®: 3

Data do parecer: 27/10/2025 08:52

Ao Departamento de Licitagao
Senhora Agente de Contratagao:

Em atencdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa MAXIMUS
CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA, em face da decisdo que a
inabilitou no certame em referéncia, passo a analisar os argumentos apresentados e
a manifestar-me tecnicamente sobre a matéria.

DO RECURSO APRESENTADO

A recorrente alega, em sintese, que:

a) Apresentou balangos patrimoniais autenticados em Cartério de Registro de
Titulos e Documentos, com fundamento na Deliberagao JUCESP n°® 3-70/1970;

b) Referida deliberagéo estava vigente até 31/08/2025, sendo revogada apenas
pela Deliberacao JUCESP n° 01/2025;

c) O certame teve inicio em 10/07/2025, quando ainda vigia a Deliberacao n°
3-70/1970;

d) Pelo principio tempus regit actum, devem ser aplicadas as regras vigenies
na data da abertura do certame;

e) A inabilitacéo seria ilegal e violaria os principios da Lei n® 14.133/2021.

Ty o o T e ] ~ 1 N o~ -
www. saomateusdosul.pr.gcv.br

PREFEITURA DE SAO MATEUS DO SUL (42) 3912-7008
Bardo d » Branco, 421 SNL s CNBJ 76.021.450/0001-22
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DA ANALISE TECNICA

Da Deliberagao JUCESP n° 3-70/1970

A Deliberagdo JUCESP n° 3-70, de 27/05/1970, foi editada ha mais de 55 anos,
em contexto juridico e tecnoldégico completamente diverso do atual. Seu conteudo
estabelecia que:

"Delegar competéncia aos servidores ou serventuarios da Justiga, designados pelo
Exmo. Sr. Corregedor Geral da Justiga do Estado, para, consoante ato proprio que
o mesmo baixar e as regras constantes desta Deliberagdo e da legisfagéo que lhe
for aplicavel, procederem a autenticagdo dos livios mercantis nas comarcas deste
Estado, que néo as da Capital”

Observagodes:

Delegagao restrita: A deliberagdo delegava competéncia apenas para
comarcas do interior do Estado de Sao Paulo, excluindo expressamente a Capital,

Carater excepcional: Tratava-se de medida excepcional para facilitar o acesso
de empresas do interior aos servicos de autenticagdo, em época sem informatizacao;

Contexto historico: Em 1970, ndo existiam sistemas digitais, SPED, ou
facilidades de deslocamento e comunicagao atuais;

Aplicabilidade territorial: A recorrente tem sede em Taubaté/SP, municipio que,
embora nao seja a Capital, possui Junta Comercial propria (Posto de Atendimento da
JUCESP).

Da Legislagao Federal Superveniente

Apds 1970, sobrevieram diversas normas federais que regulamentam a matéria
de forma hierarquicamente superior a deliberagdes estaduais:

Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002)

Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso,
as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

R R A

wWwWw. saomateusdosul .pr.gov.br
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Lei n® 8.934/1994 (Lei do Registro Publico de Empresas Mercantis)
Art. 32. O registro compreende:

| - a matricula e seu cancelamento: dos licitantes, tradutores publicos e intérpretes
comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais,

Il - 0 arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituigdo, alteragdo, dissolugdo e extingdo de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

¢) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declaragbes de microempresa,

e) de atos ou documentos que, por determinagédo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que
possam interessar ao empresario e as empresas mercantis;

Il - a autenticagdo dos instrumentos de escrituragdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei propria.

Art. 35. Ndo podem ser arquivados:

| - documentos que ndo obedecerem as prescrigbes legais ou requlamentares ou
que contiverem matéria contraria aos bons costumes ou a ordem publica, bem

wwWw.saomateusdosul.pr.gov.br
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como os que colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado
anteriormente;

Instrugao Normativa DREI n® 82/2021

Estabelece normas sobre a autenticagdo de livros digitais e fisicos,
consolidando que a competéncia é das Juntas Comerciais.

Instrugdo Normativa DREI n°® 79/2022

Introduz alteragées a IN 82/2021 no sentido de tornar obrigatoria a forma digital
para os livros societarios, prever a autenticagdo dos livros em branco, e aditar que a
autenticacéo se dara perante as juntas comerciais, incluindo os livros digitais.

Da Hierarquia das Normas

No ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da hierarquia das normas,
segundo o qual:

Constituicao Federal > Leis Federais > Decretos Federais > Instrugbes
Normativas > Deliberagcdes Estaduais

Assim, mesmo que a Deliberagdo JUCESP n° 3-70/1970 estivesse formalmente
vigente ate 31/08/2025, ela ndo poderia prevalecer sobre:

Caodigo Civil (Lei Federal n® 10.406/2002);
Lei n® 8.934/1994 (Lei Federal);
Instrugées Normativas do DRE! (6rgao federal competente).

Do Principio Tempus Regit Actum

A recorrente invoca o principio tempus regit actum (o tempo rege o ato),
segundo o qual os atos juridicos devem ser regulados pela lei vigente na epoca em
que foram praticados.

Analise:

WWw.saomateusdosul.pr.gov.br
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Aplicabilidade do principio: O principio tempus regit actum aplica-se a situagdes
em que ha mudanca legislativa durante a vigéncia de um processo, protegendo
direitos adquiridos e atos praticados sob a égide da lei anterior;

Nao ha direito adquirido em licitacao: Conforme jurisprudéncia pacifica do STF
e TCU, nao ha direito adquirido a regime juridico de licitacao. O licitante deve cumprir
os requisitos do edital conforme a legislagao vigente;

Norma federal prevalece: Mesmo que a Deliberagado JUCESP n° 3-70/1970
estivesse vigente em 10/07/2025, ela ndo poderia afastar a aplicagédo do Cadigo Civil,
da Lei n°® 8.934/1994 e das Instrugées Normativas do DREI, que sao normas federais
hierarquicamente superiores;

Edital exigiu registro na Junta Comercial: O item 5.6.3 do edital foi claro e
objetivo ao exigir "com o respectivo registro na Junta Comercial", ndo admitindo
registro em cartério como alternativa.

Da Vinculagao ao Edital

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece como principio fundamental a
vinculagao ao edital:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principfos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacédo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital. do
Julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividacde,
: da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
i nacional sustentavel.

O item 5.6.3 do edital estabeleceu de forma expressa e inequivoca:

"No caso de empresas de responsabilidade limitada, copia autenticada das
. paginas do Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial,
|§ Demonstragdo de resultado de exercicio e Termo de Encerramento, com o
| respectivo registro na Junta Comercial, dos 2 (dois) ditimos exercicios sociais."

Nao ha margem para interpretagdo extensiva ou analédgica. O edital exigiu
registro na Junta Comercial, e ndo em cartoério.

WwWw.saomateusdosul .pr.gov.br
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Da Oportunidade de Saneamento
Conforme o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 64. Encerrada a fase de julgamento, o licitante detentor da melhor proposta
devera comprovar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo,
as condigoes de habilitagdo, e, caso seja habilitado, sera declarado vencedor.

|

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, e em estrita
aplicacéo do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a Administragao:

Identificou a irregularidade na documentagdo apresentada (auséncia de
autenticacao da JUCESP);

Intimou a empresa em 18/08/2025 (Parecer n°® 1 - fl. 274) para apresentar 0s
documentos devidamente autenticados pela Junta Comercial;

Concedeu prazo legal para saneamento da falha documental;

A empresa nao atendeu a diligéncia, apresentando apenas justificativa
baseada na Deliberacao JUCESP n°® 3-70/1970, sem apresentar a Certidao de
Registro de Livros da JUCESP.

Portanto, a inabilitagdo decorreu ndo apenas da irregularidade documental
inicial, mas também do descumprimento da diligéncia concedida para saneamento.

Da Impossibilidade de Flexibilizagao

A recorrente alega que a decisao de inabilitag&o violaria os principios da Lei n°®
14.133/2021, especialmente o0s da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade.

Analise:

Principio do julgamento objetivo: O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece o
principio do julgamento objetivo, que veda a flexibilizagdo de critérios expressos no
edital;

Isonomia: Admitir a autenticagéo em cartério para a recorrente, quando o edital

exigiu expressamente registro na Junta Comercial, violaria a isonomia em relagao aos
demais licitantes que cumpriram integralmente o edital;

www.sacmateusdosul.pr.gov.br
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Seguranga juridica: A flexibilizagdo de requisitos objetivos do edital
compromete a seguranca juridica do certame e pode ensejar impugnagoes de outros
licitantes;

Formalismo moderado nao significa auséncia de formalismo: A Lei n°
14.133/2021 adota o principio da instrumentalidade das formas, mas isso nao autoriza
o descumprimento de requisitos objetivos do edital, especialmente quando houve
oportunidade de saneamento.

DA DELIBERAGAO JUCESP N° 01/2025

A recorrente afirma que a Deliberagao JUCESP n° 3-70/1970 foi revogada
apenas em 01/09/2025 pela Deliberagado JUCESP n° 01/2025.

Analise:

Revogacao formal nao significa vigéncia material.: Mesmo que a Deliberacao n°
3-70/1970 nao tenha sido formalmente revogada até 01/09/2025, ela ja estava
materialmente superada pelas normas federais posteriores (Cédigo Civil, Lei n°
8.934/1994, INs do DREI);

Principio da hierarquia das normas: Normas estaduais (deliberagdoes da
JUCESP) nao podem contrariar normas federais (Coédigo Civil e Lei n°® 8.934/1994);

Aplicabilidade territorial restrita. A Deliberagdo n° 3-70/1970 delegava
competéncia apenas para comarcas do interior sem Junta Comercial, o que ndo é o
caso de Taubaté/SP, que possui Posto de Atendimento da JUCESP.

DA JURISPRUDENCIA

Tribunal de Contas da Unido

Acérdao TCU n® 1.793/2011 - Plenario:

"A exigéncia editalicia de apresentagdo de balango patrimonial registrado na Junta
Comercial ndo pode ser substituida por autenticagdo em cartorio, sob pena de
violagdo ao principio da vinculagdo ao edital.”

e e

Superior Tribunal de Justica
REsp 1.296.673/RS:

www,.saomateusdesul.pr.gov.br
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. "Né&o ha direito adquirido a regime juridico de licitagdo. O licitante deve cumprir os
requisitos do edital conforme a legislagdo vigente, ndo podendo invocar normas
revogadas ou superadas para justificar o descumprimento de exigéncias
| objetivas.”

S

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) A Deliberagao JUCESP n° 3-70/1970 nao poderia prevalecer sobre o Cédigo
Civil (art. 1.181), a Lei n°® 8.934/1994 (arts. 32 e 35) e as Instrugbes Normativas do
DREI, que sado normas federais hierarquicamente superiores;

b) A Deliberacao n° 3-70/1970 tinha aplicabilidade territorial restrita a comarcas
do interior sem Junta Comercial, o que nao se aplica a Taubaté/SP;

c¢) O item 5.6.3 do edital foi claro e objetivo ao exigir "com o respectivo registro
na Junta Comercial", ndo admitindo registro em cartério como alternativa;

d) A empresa foi regularmente intimada a apresentar os documentos
devidamente autenticados pela JUCESP, mas nao atendeu a diligéncia, apresentando
apenas justificativa sem comprovar o registro na Junta Comercial;

e) O principio tempus regit actum nao se aplica ao caso, pois: Ndo ha direito
adquirido a regime juridico de licitagao;

A norma federal (Cédigo Civil e Lei n°® 8.934/1994) sempre prevaleceu sobre a

deliberagao estadual;

O edital foi expresso ao exigir registro na Junta Comercial;

f) A inabilitacdo observou os principios da legalidade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, isonomia e segurancga juridica, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021,

g) A empresa teve ampla oportunidade de saneamento (art. 64 da Lei n°
14.133/2021), mas nao apresentou a documentagao exigida.

www.Saomateusdosul.pr.gov.br
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Diante de todo o exposto, OPINO PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MAXIMUS CONSTRUTORA E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, mantendo-se a decisdo de inabilitagdo proferida
em 02/09/2025 (Parecer n° 2 - fl. 299), pelos seguintes fundamentos:

Descumprimento do item 5.6.3 do edital, que exigiu expressamente registro na
Junta Comercial;

Inaplicabilidade da Deliberagao JUCESP n° 3-70/1970, por estar materialmente
superada por normas federais hierarquicamente superiores;

Descumprimento da diligéncia concedida para saneamento da falha
documental;

Observancia aos principios da legalidade, vinculacao ao edital, julgamento
objetivo, isonomia e segurancga juridica.

Desde o presente momento agradecemos pela colaboragao a nos dispensada
€ renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Cordialmente,

Marcio Rodrigo Oliveira Filho

Técnico em Contabilidade
Portaria n°® 681/2025

Sao Mateus do Sul - PR, segunda-feira, 27 de outubro de 2025

wwWww.saomateusdosul.pr.gov.br

PREFEITURA DE SAQO MATEUS DO SUL (42) 3912-7008
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. SINTESE

Do Edital de Concorréncia Eletrénica n® 7/2025, cujo objeto € a construgdo de
campo sintético nas localidades de Cambara e Estiva.

O prazo para manifestacao de recursos foi aberto em 15 de outubro de 2025 as
16h01min. Na mesma data, as seguintes empresas manifestaram tempestivamente seu
interesse em interpor recurso:

As 16h07min: MAXIMUS CONTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 34.692.583/0001-80;

As 16h09min: AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 45.963.536/0001-40;

As 16h14min: UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ n°
79.785.432/0001-05.

Sendo entdo concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagao das
razbes recursais. No entanto, apenas duas das trés empresas mencionadas
registraram suas razées de recurso: a UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA, as
14h37min do dia 16 de outubro de 2025, e a MAXIMUS CONTRUTORA E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, as 13h34min do dia 16 de outubro de 2024.
Ambas, portanto, tempestivas, motivo pelo qual devem ser conhecidas.

Apés a divulgacdo da interposicao do recurso, iniciou-se o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentacdo de contrarrazdes. Nao houveram manifestacées no
referido prazo.

2 DAS RAZOES
UEME CONSTRUGAO CIVIL LTDA

A recorrente UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA alega que a CASENG
ENGENHARIA CIVIL LTDA nao cumpriu com o item 5.3 do edital. Isso porque
apresentou na fase de habilitacdo a quarta alteragéo e consolidagéo de seu contrato
social, enquanto que a Certidao de Registro da Empresa no CREA-PR apresentada
consta a alteracao contratual n® 3.

A recorrente relembra que no rodapé da propria certiddo esta disposto:
“Certificamos que caso ocorra(m) alteragdo(6es) nos elementos contidos neste
documento, esta Certiddo perdera sua validade para todos os efeitos.” Dessa forma, a
certidao teria perdido a validade.

Para sustentar o argumento, a UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA traz como
anexo a sua pega recursal um julgamento de recurso interposto em uma licitagdo do
Municipio de Telémaco Borba. Em situacdo semelhante, naquela ocasido a recorrente
compreendeu que a Certiddo de Registro da empresa a principio habilitada n&o

ol
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possuia validade, justamente por nela constar a alteragao contratual n® 12, enquanto
que a alteracdo contratual apresentada pela recorrida seria a 132. A pregoeira, apos
abrir diligéncia em contato via WhatsApp com o CREA-PR, considerou a certiddo do
CREA invalida, e reconsiderou a decisdo antes tomada.

Por isso, a recorrente UEME CONSTRUGCAO CIVIL LTDA pede pela releitura da
habilitagdo da CASENG ENGENHARIA CIVIL LTDA.

MAXIMUS CONTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA

A recorrente MAXIMUS CONTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA
contesta em suas razdes recursais a sua inabilitagdo. Argumenta que a decisao em a
inabilitar devido nao ter apresentado os Balangos Patrimoniais com registro na Junta
Comercial seria equivocada e ilegal, devendo ser revista e reformada.

A recorrente relembra que havia esclarecido que os balangos patrimoniais foram
autenticados em Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, conforme autoriza a
Deliberagao n° 3-70 de 27/05/1970 da JUCESP. Mesmo assim, a justificativa nao foi
aceita e a recorrente foi inabilitada, com base em parecer contabil. A MAXIMUS
CONTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA argumenta que o entendimento
do referido parecer € equivocado.

Relembra que o edital foi assinado em 30 de maio de 2025, a abertura da
licitagao ocorreu em 10 de julho de 2025, e, que a Deliberagdo n°® 3-70 de 27/05/1970
da JUCESP estaria vigente até 31 de agosto de 2025, sendo que a sua revogacao foi
disposta pela Deliberagado n® 1/2025 da JUCESP com efeitos a partir de 1° de setembro
de 2025. Ou seja, na data de abertura do certame, a Deliberagéo n° 3-70 da JUCESP
ainda estaria vigente, o que significaria que o registro dos balangos em cartério seria
permitido pela legislacao, e que a inabilitacdo da empresa seria equivocada e ilegal.

Dessa forma, a MAXIMUS CONTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA
pede pelo provimento de seu recurso, e pela declaragao de sua habilitagao.

- ANALISE

Os recursos interpostos foram inclusos ao processo. Para analise dos
argumentos levantados pela UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA, o processo foi
encaminhado para a Secretaria Municipal de Obras, a qual atestou em parecer datado
de 08 de outubro de 2025 (pagina 496 do processo) o atendimento dos documentos
apresentados pela CASENG ENGENHARIA CIVIL LTDA ao item 5.3 do edital.

Apds analise da peca recursal da UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA, o parecer
da Secretaria Municipal de Obras (paginas 537 até 539 do processo), elucida que “a
mera ocorréncia de alteragdo contratual posterior, sem reflexo negativo na capacidade
técnica ou regularidade da empresa perante o CREA, “nao configura motivo
suficiente para inabilitacao”. Fundamenta-se no Parecer n°
00869/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido, que fez mengéao ao
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Acérdao n°® 352/2010 — Plenario, no qual o relator pondera se tratar de rigor excessivo
desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA, conforme requisita o edital e o
inciso V do artigo 67 da Lei 14.133/2021. Nesse acoérdao, menciona-se também que a
certidao no CREA néao teria o fito de comprovacao de capital social ou do objeto da
empresa licitante, o que seria realizado mediante apresentagdo do contrato social
registrado na Junta Comercial.

A Secretaria de Obras relembra também a mencdo do Parecer n°
00869/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU ao principio do formalismo moderado, ressaltando
a importancia de se evitar a inabilitagao por meras formalidades, quando comprovada a
regularidade essencial do registro técnico e profissional.

Dessa forma, a secretaria demandante conclui ndo haver fundamento técnico ou
juridico para inabilitacdo da CASENG ENGENHARIA CIVIL LTDA, decidindo pela
manutencéo de sua habilitacao.

Ja com relacdo ao recurso interposto pela MAXIMUS CONTRUTORA E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, o processo foi encaminhado para o Técnico em
Contabilidade Marcio Rodrigo Oliveira Filho, que recomendou em parecer datado de 02
de setembro de 2025 (paginas 299 até 301 do processo) a inabilitagdo da MAXIMUS
CONTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA por nao atender ao item 5.6.3 do
edital.

Ap6s analise da peca recursal da MAXIMUS CONTRUTORA E ESTRUTURAS
METALICAS LTDA, o parecer do técnico em contabilidade (paginas 541 até 549)
pontua inicialmente que a Deliberagdo JUCESP n° 3-70 de 27/05/1970 foi editada ha
mais de 55 anos, em contexto juridico e tecnolégico diverso do atual. Na época, n&o
existiam sistemas digitais, SPED, e nem facilidade de deslocamento e comunicagao
como atualmente.

Em momento posterior a esse contexto, verificam-se normas relacionadas que
regulamentam de forma hierarquicamente superior a delibera¢des estaduais, como o
Art. 1.181 da Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil), e os Art. 32 e 35 da Lei 8.934/1994
(Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis), além da IN DREI n° 82/2021
e alteragbes, que normatiza os procedimentos para autenticagdo dos instrumentos de
escrituracdo das empresas mercantis. Relembra-se no parecer que a recorrente possui
sede em Taubaté (SP), municipio que possui Junta Comercial prépria.

Assim, ainda que a Deliberacdo n° 3-70 da JUCESP ainda estivesse vigente na
data da analise, a mesma nao poderia prevalecer sobre as normativas federais mais
atuais, supramencionadas.

O parecer do técnico em contabilidade também relembra que, além da existéncia
de normas federais hierarquicamente superiores, a redagao do edital foi clara e objetiva
ao exigir os balancos e demonstragtes devidamente registrados na Junta Comercial. O
artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a observancia ao principio da vinculagao ao
edital. Da mesma forma, devem ser observados os principios do julgamento objetivo e
da isonomia, afastando a flexibilizagcdo dos termos do edital para favorecer qualquer
licitante.
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Vale recordar que a empresa recebeu a oportunidade de saneamento, e na
ocasido ndo apresentou documentos que comprovassem o atendimento ao item 5.6.3
do edital, apenas a Deliberacao n° 3-70 da JUCESP, nao sendo suficiente para atestar
a sua integral habilitagcao.

Dessa forma, o Técnico em Contabilidade Marcio Rodrigo Oliveira Filho opina
pelo nao provimento do recurso interposto pela MAXIMUS CONTRUTORA E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, mantendo a decisdo que recomendou sua
inabilitacao.

Por todo o exposto, decido por INDEFERIR os recursos apresentados, motivo
pelo qual, em consonéancia com o previsto no § 2° do Artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021,
remeto a presente decisdo a Autoridade Superior para apreciagao, ou, sendo outro
entendimento, proceda novo julgamento.

E a decisao.
Sao Mateus do Sul, 28 de outubro de 2025.
(o T)\ ’3 ! /YCWW{J—CA

Erica Harumi Heider Tanaka
Agente de Contratagao
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PARECER JURIDICO

Processon? 156/2025
Objeto: Concorréncia Eletronica n? 07/2025 - Construcao de Campo Sintético
Assunto: Analise do Recurso Administrativo e Julgamento

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado para analise dos recursos
administrativos interpostos pelas licitantes UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA. e MAXIMUS
CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA,, pelas seguintes razoes:

1.1. Recurso - Ueme Construg¢ao Civil Ltda.

Alega que a vencedora do certame, CASENG ENGENHARIA CIVIL LTDA.
nao cumpriu o item 5.3 do edital, pois apresentou na fase de habilitacioa 42 alteracao e
consolidagdo do contrato social, enquanto na Certidao de Registro da Empresa no CREA/PR
consta somente a 32 alteracao.

Para sustentar seus argumentos, a recorrente junta recurso julgado pelo
Municipio de Telémaco Borba em situacio semelhante, que, aberta diligéncia junto ao
CREA/PR, considerou a certiddo invalida.

1.2. Recurso - Maximus Construtota e Estruturas Metalicas Ltda.

Recorre contra sua inabilitagio declarada em razao de nao ter
apresentado os balang¢os patrimoniais com registro no Junta Comercial.

Esclarece que os balangos patrimoniais foram autenticados no Cartério de
Titulos e Documentos conforme autoriza a Delibera¢do n? 3 de 27/05/1970 - JUCESP.

Aduz que o edital foi assinado em 30/05/2025 e abertura da licitacao
ocorreu em 10/07 /2025, sendo que a referida Deliberagdo estaria vigente até 31/08/2025
(revogada pela Deliberagao 01/2025 - JUCESP, com efeitos a partir de 01/09/2025).
Assim, o registro dos balangos em cartério seria permitido pela legislacdo; logo sua
inabilitagdo seria ilegal.

1.3. Parecer da Secretaria Municipal de Obras - Recurso UEME (fls. 537-549)
A Secretaria Municipal de Obras analisou s recurso apresentado pela

UEME, nos seguintes termos:
www.sacmateusdosul.pr.gov.br
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Apds a andlise da documentacdo apresentada, verifica-se que a Certiddo de
Registro e Quitacdo da empresa CASENG engenharia Civil, emitida pelo CREA-PR
sob o n®91428/2025, possui validade até 04/02/2026, estando em situagdo regular
e com responsdvel técnico ativo e habilitado (Eng. Civil Celso Augusto Sant Anna -
CREA-PR-26558/D).

Na certiddo, consta como data da tltima alteragdo contratual registrada no CREA
o dia 12/02/2020, nao havendo qualquer restricdo de atividade ou pendéncia de
regularizagdo.

A alteragdo contratual citada pela recorrente datada de 21/08/2025, refere-se a
ato registrado na Junta Comercial, o qual ainda ndo havia sido averbado junto ao
CREA-PR na data da emissdo da certiddo. Tal fato, por si sé, ndo invalida
automaticamente o documento, visto que a certddo reflete a situacdo cadastral
vigente a época da emissdo, estando vdlida para todos os efeitos até a ocorréncia de
novo registro e emissao.

A Secretaria  fundamenta  seu  parecer no Parecer n®
869/2020/ETRLIC/PGF/AGU e no Acérdao TCU n® 352/2010.

Conclui que a habilitacio da empresa CASENG deve ser mantida,
considerando que: (i) a certidao emitida pelo CREA esté valida, vigente e sem restrigoes;
(ii) o responsavel técnico pela empresa se encontra ativo e regular perante o CREA; (iii)
estaria respaldado pelo Parecer AGU 869/2020, com aplicagdo do formalismo moderado;
(iv) ndo haveria fundamento técnico ou juridico para inabilitagao da CASENG.

1.4. Parecer Contabil - Recurso Maximus (fls. 299-301)

Em analise do balango patrimonial e indices de capacidade financeira
apresentados pela MAXIMUS e frente a justificativa apresentada pela empresa do disposto
na Deliberagdo 3/1970, entendeu-se que nio se aplica referida deliberacao, considerando
que: (i) permitia excepcionalmente o registro de livros em cartorio no interior; (ii) se trata
de ato antigo e superado por normas posteriores, notadamente pelo art. 1181 do Cédigo
Civil; arts. 32 e 35 da Lei 8.934/1994; IN DREI 82/2021 e IN DREI 79/2022.

1.5. Julgamento pela pregoeira

Na analise dos recursos e considerando os pareceres técnicos emitidos no
processo sobre o objeto dos recursos, a pregoeira “INDEFERIU” (na verdade seria “negou
provimento”) os recursos e encaminhou o processo para autoridade superior para

julgamento.

E o relato.

www.saomateusdosul.pr.gov.br
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2. NATUREZA JURIDICA DO PARECER

O presente parecer é elaborado no exercicio da fun¢do de assessora
juridica de gabinete, tendo por objetivo apresentar subsidios técnico-juridicos a autoridade
superior para a analise de recursos, impugnac¢oes, pedidos ou demais manifestagdes
ocorridas no curso do processo licitatorio, conforme dispoe o paragrafo tinico do art. 168
da Lein? 14.133/2021.

Esclareco que esta manifestagdo nao se confunde com o parecer juridico
obrigatério previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, cuja emissao é de competéncia
exclusiva do 6rgao juridico permanente da Administra¢cdo Publica, por meio de procurador
ou advogado efetivo.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Passo a andlise pormenorizada de cada um dos recursos interpostos.

3.1. Do recurso interposto pela licitante UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

A controvérsia, neste ponto, cinge-se a definir se a divergéncia entre a
alteragao contratual mais recente da empresa CASENG (42 alteracdo) e a que consta em sua
Certidao de Registro no CREA/PR (32 alteragdo) constitui vicio insanavel que acarreta a
inabilitacao da licitante.

A resposta, a meu ver, é negativa.

O objetivo da exigéncia de registro no conselho profissional competente é
assegurar que a empresa possui a qualificacdo técnica necessaria para a execucao do
objeto contratado. No caso em tela, o parecer da Secretaria Municipal de Obras é claro ao
atestar que a certiddo do CREA/PR estava valida na data da sua emissao, com validade
projetada até 04/02/2026, e que o responsavel técnico da empresa se encontra ativo e
regular.

A auséncia de averbacdo da 42 alteragdao contratual junto ao CREA/PR, ja

registrada na Junta Comercial, configura um mero formalismo, que nio compromete a
capacidade técnica da empresa.

www.saomateusdosul.pr.gov.br
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A alteracdo contratual ndo implicou, ao que tudo indica, perda da
qualificagdo ou irregularidade do responsavel técnico. Trata-se de uma pendéncia de
atualizacdo cadastral que nao afeta a substancia do ato.

Nesses casos, a jurisprudéncia do TCU e a doutrina aplicam o principio do
formalismo moderado, que orienta a Administracio a niao se ater a rigores formais
excessivos que ndo comprometam a isonomia, a competitividade e a busca pela proposta
mais vantajosa. O excesso de formalismo prejudica o interesse ptiblico.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que falhas formais que possam ser sanadas
ou que ndo comprometam a esséncia da proposta ndao devem levar a desclassificacdo do
licitante, a exemplo da decisdo proferida na REPR 5722025, publicada em 2025, de que ndo
se justificam desclassificagdes de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser
sanadas na fase de diligéncias, desde que tais corregées ndo comprometam a isonomia e a
competitividade do certame.

Portanto, a manutencdo da habilitacdo da empresa CASENG ENGENHARIA
CIVIL LTDA. é a medida que se impde, em respeito ao principio do formalismo moderado e
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.2. Do recurso interposto pela licitante MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS
METALICAS LTDA.

A recorrente busca reverter sua inabilitacdo, argumentando pela validade
do registro de seus balangos patrimoniais em Cartério de Titulos e Documentos, com base
na Deliberacdo n? 3/1970 da JUCESP.

O recurso, contudo, ndo merece prosperar.

A legislagdo que rege o registro de empresas e seus atos é clara ao
determinar a competéncia da Junta Comercial para a autenticacao dos livros e documentos
contabeis.

0 Codigo Civil, em seu art. 1.181, estabelece que os livros obrigatdrios
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

A Lei n? 8.934/1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis, refor¢a essa competéncia. O registro na Junta Comercial confere publicidade,
autenticidade e seguranca juridica aos atos da empresa, sendo este o 6rgido adequado para
tal finalidade.

www.saomateusdosul.pr.gov.br

PREFEITURA DE SAO MATEUS DO SUL (42) 3912-7008
Rua Barao do Rio Branco,431 - Centro CNPJ 76.021.450/0001-22




&1

\

M8 PREFEITURA DE
‘== SAO MATEUS DO SUL

o P

A Deliberagdo da JUCESP invocada pela recorrente, além de ser um ato
normativo estadual e antigo, nio pode se sobrepor a legislacdo federal, sendo que a
permissdao excepcional que continha foi superada pelas normas posteriores, que
consolidaram a competéncia exclusiva da Junta Comercial.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que a exigéncia de apresentagao de
balango patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial é licita e visa garantir a
verificacdo da qualificacdao econdmico-financeira da licitante.

Dessa forma, o registro efetuado em Cartdrio de Titulos e Documentos nado
cumpre a exigéncia legal e editalicia, sendo correta a decisao da pregoeira que inabilitou a
licitante MAXIMUS.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, opino no sentido de que a autoridade superior negue
provimento a ambos os recursos administrativos, pelas seguintes razoes:

a) Recurso interporto pela UEME CONSTRUCAO CIVIL LTDA.. A divergéncia
apontada na certiddao do CREA/PR da empresa CASENG constitui mero vicio formal,
que nao afeta sua qualificagdo técnica, devendo ser aplicado o principio do
formalismo moderado para manter sua habilitacdo.

b) Recurso interposto pela MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS
LTDA.: A empresa ndo cumpriu a exigéncia legal de registrar seus balancos
patrimoniais na Junta Comercial, sendo correta e legal a sua inabilitagao.

E o parecer, s.m.j.

Sdo Mateus do Sul, 10 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital

MANUELA ROSA DE ., manueLa ROSA DE

CASTILHO:8039667 CASTILHO:80396674968
Dados: 2025.11.10
4968 16:41:17 -03'00°

MANUELA R0OSA DE CASTILHO

Assessora Juridica
Portaria n? 200/2025
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DECISAO

Com fundamento no parecer juridico supra, o qual adoto como razdo de
decidir, nego provimento aos recursos interpostos pelas empresas UEME CONSTRUCAO
CIVIL LTDA. e MAXIMUS CONSTRUTORA E ESTRUTURAS METALICAS LTDA., mantendo-se

integralmente a decisao da pregoeira, por seus proprios fundamentos.

Determino o prosseguimento regular do procedimento licitatorio, com o
encaminhamento dos autos ao setor competente para as providéncias subsequentes a fase
recursal.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Sao Mateus do Sul, 10 de novembro de 2025.
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