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SEIFIATINS

A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL - ESTADO
DO PARANA

Pregdo Eletronico n® 53/2026
Processo Administrativo n°® 74/2026
Processo Protocolo Geral n® 6924/2026

FELIPE ZAGO, brasileiro, casado, advozado, regularmente inscrito na OAB/DF sob o n°
33.776 e na OAB/PR sob o n® 71.451, com endere¢o profissional na Rua Getulio Vargas, n°
1089, Centro, Palotina/PR, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 ¢ nas

disposi¢des do proprio instrumento convocatorio, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O edital informa que os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes poderiam ser
apresentados até 16 de outubro de 2026, as 00h00, enquanto a sessdo publica estd designada
para 21 de outubro de 2026, as 9h30. A presente impugnagdo ¢ apresentada dentro do prazo

previsto no instrumento convocatério e deve ser conhecida pela Administrag@o.

A impugnagio constitui mecanismo de controle preventivo da legalidade ¢ da eficiéncia
da contratacdo piiblica. Sua apreciagdo antes da sessdo publica permite que a Administragdo
corrija falhas, evite a forma¢do de expectativas incompativeis com o edital, preserve a
competi¢do ¢ impeca a pratica de atos subsequentes dependentes de uma fase preparatoria

eventualmente viciada.

II. DO OBJETO DO CERTAME E DOS DOCUMENTOS ANALISADOS
O Pregdo Eletronico n® 53/2026 tem por objeto a aquisi¢do de livros de literatura
infantil, por sistema de registro de pregos, dividida em sete lotes relacionados a faixas etarias e

anos escolares, com valor estimado total de R$ 370.148,06.

O edital prevé a aquisigdo de titulos determinados, com indicacdo individualizada de
editora, autor, material, nimero de paginas, formato e ISBN. Entre as editoras indicadas estdo
DCL, Eureka, Happy Books, Mandala, Todolivro, Vizu, Tribos, Agaqué, Global,

Melhoramentos, Arteler, Atica e Companhia das Letrinhas.

A analise dos volumes da fase interna demonstra que a contratag¢do foi precedida de
DFD, ETP, pesquisa de pregos, mapa de cotagio, termo de referéncia, pareceres de governanga
¢ juridico, matriz de riscos, minuta de edital e autorizagdo de publicagdo. Também revela
divergéncias e ressalvas relevantes, algumas expressamente registradas pelos préprios

documentos internos da Administracao.

O volume 1 registra que o DFD utilizou estimativa de R$ 404.458,70, enquanto o ETP
registra valor estimado de RS 383.724,77, calculado a partir de referéncias atribuidas a Vizu,

Sonar e Masa. O termo de referéncia ¢ o edital, por sua vez, passaram a indicar o valor total de

R$ 370.148,06.

Também foi identificada divergéncia no quantitativo do titulo “O Mundinho”: uma

tabela do ETP indica 108 unidades. ao passo que outra tabela do proprio ETP e o termo de
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referéncia indicam 106 unidades. A fase interna ainda registra recomendagdo para corregdo da
auséncia de referéncia adequada ao Plano de Contratagdes Anual e para complementacdo de

aspectos do estudo técnico preliminar, da pesquisa de mercado e do termo de referéncia.

III. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

A Constituicdo Federal determina que as obras, servicos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica sejam contratados mediante licitagdo publica que assegure igualdade de
condic¢des a todos os concorrentes, admitindo somente exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. Essa regra constitucional
¢ diretamente pertinente ao edital impugnado, pois a descrigdo de livros por titulos, editoras,
autores e ISBNs precisa estar vinculada a uma necessidade piblica concreta e demonstrada, ndo

podendo funcionar como mecanismo de redugio artificial do universo de fornecedores.

O art. 37, XX]I, da Constituigdo Federal dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 14.133/2021 reforca que a contratagdo deve observar, entre outros, os
principios da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da segregacio de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e da economicidade.

O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivos do processo licitatorio a
selecdo da proposta apta a produzir o resultado mais vantajoso, o tratamento isondmico, a justa
competigdo € a prevencdo de sobrepreco, pre¢os inexequiveis e superfaturamento. O paragrafo
Unico atribui a alta administragdo responsabilidade pela governanga das contratagdes e pela

implementacédo de gestdo de riscos e controles internos.

No caso concreto, essas exigéncias ndo sdo meramente formais. A Administracdo deve
demonstrar por que aqueles titulos, aquelas editoras, aqueles autores e aqueles ISBNs atendem
a necessidade publica e por que solugdes equivalentes, com caracteristicas pedagodgicas ¢
materiais comparaveis, ndo poderiam ser aceitas.
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IV. DA ESPECIFICACAO INDIVI}l‘)UA}JIZADA DOS TITULOS, EDITORAS,
AUTORES E ISBNs E DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O Anexo I ndo descreve apenas caracteristicas funcionais, pedagogicas, fisicas ¢ de

desempenho dos livros. Ele identifica, item a item, titulos especificos, editoras especificas,

autores especificos e ISBNs determinados.

A indicacdo simultanea do titulo, da editora, do autor e do ISBN produz efeito muito
mais intenso do que a simples descri¢do de um padrdo de qualidade. Na prética, o objeto passa
a ser composto por obras determinadas, comercializadas por editoras determinadas, o que pode
reduzir a disputa a empresas que tenham acesso direto aqueles catdlogos ou que mantenham

relagdes comerciais especificas com as editoras indicadas.

Essa forma de especificacio somente poderia ser admitida se acompanhada de

justificativa técnica individualizada, procedimento formal de padronizacdo, demonstracio de

que as obras sdo indispensaveis a necessidade publica e comprovacdo de que solucdes

cquivalentes ndo atenderiam ao interesse administrativo. A fase interna, contudo, menciona

critérios gerais de adequacdo etaria, relevincia pedagégica, qualidade literaria, diversidade
tematica e alinhamento curricular, mas ndo demonstra, de modo verificavel, a aplicagdo desses
critérios a cada titulo, a comparagdo com alternativas disponiveis ou a razdo objetiva da

exclusdo de obras equivalentes.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 determina que a fase preparatéria compatibilize
planejamento, aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo, exigindo, entre outros elementos,
a defini¢do do objeto, o orcamento estimado, a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital e a analise dos riscos. O § 1° exige que o ETP contenha, quando aplicavel, as estimativas
de quantidades com memorias de calculo, o levantamento de mercado, a estimativa do valor, a
justificativa para o parcelamento ou ndo da contrata¢do e o posicionamento conclusivo sobre a

adequacao da solugao.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que o 6rgéo licitante deve identificar conjunto
representativo de modelos existentes no mercado que atendam as necessidades administrativas
antes de definir as especificagdes ¢ realizar a cotagio de pregos, justamente para evitar
direcionamento e assegurar pesquisa de mercado ampla. A mesma orientacdo ressalva que a

padronizacdo exige procedimento especifico, objetivo e tecnicamente fundamentado, com
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estudos, laudos, pericias ou pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas € a satisfagdo

do interesse piiblico. E o que se extrai do Acorddo n® 1980/2014, do TCU.

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE  PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITAGCAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA
DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE
DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE
PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
DIRECIONAMENTOQO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS.
CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da
licitagdo mediante a descrigdo do objeto caracteriza-se pela inser¢do, no instrumento
convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos. 2.
O 64rgio licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da Administragio
antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacio de
ampla pesquisa de mercado (Acédrdao 2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacdo a
indicagdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se
confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts.
14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois institutos
¢ que o primetro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar 4 marca de
referéncia mencionada. 4. A padronizagao, uma das hipoteses para eventual indica¢do
de marca especifica, ¢ um instrumento dirigido a aquisigdes futuras ¢ ndo pode ser
realizada ao alvedrio da Administragio, devendo ser precedida de procedimento
especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas € a requerida satisfacio
do interesse piiblico. 5. A descrigdo do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame nfo configura direcionamento da
licitacdo, mormente quando ndo had no edital injustificada indica¢io ou mesmo
mengdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificagdes ali descritas. 6. A
segregacao de fung¢des € principio basico de controle interno que consiste na separagio
de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as funcdes
ou atividades-chave de formalizacdo, autorizagdo, execugdo, atesto/aprovacio,
registro e revisdo, facultando a revisdo por setores diferentes nas varias etapas do
processo e impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade
sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle. Nesse sentido, as Leis 8.666/1993
€ 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG 4/2014, no caso de solucdes
de TI, estabelecem claramente as atribui¢des e responsabilidades de cada agente
envolvido nas diversas fases do processo de contratagdo. 7. O argumento de que o
valor do melhor lance estaria abaixo do or¢amento estimativo e que, portanto, estaria
atendido o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracio
somente merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de pregos da licitacio foi
feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014

(TCU 01980420148, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 04/11/2015)
O entendimento ¢ aplicavel ao caso porque a Administragio nio pode substituir a

demonstragdo comparativa por uma afirmagao genérica de que a equipe pedagogica analisou

individualmente as obras. Era necessario documentar quais alternativas foram avaliadas, quais
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critérios foram utilizados, por que cada obra escolhida superaria as alternativas e se a escolha
foi construida internamente ou recebida, total ou parcialmente, de fornecedores ou

representantes comerciais.

Em decisdo mais recente, o TCU assentou que a indicag¢do ou preferéncia por marca
somente ¢ admissivel quando comprovado, por estudos, laudos, pericias e pareceres, que a
alternativa ¢ a mais vantajosa e a Unica capaz de atender as necessidades administrativas, ndo
bastando invocar mera conveniéncia operacional. A orienta¢do foi firmada no Acoérdiao n°

728/2024-TCU-Plenério.

Acordio 728/2024-TCU-Plenario VISTOS e relacionados estes autos de denlincia a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas nos Pregdes 82/2023 (aquisi¢ao de
Trator John Deere - Modelo 6100 J SP 12X4 CAB 3VCR, Bomba 1 10LPM, Rod 18.4-
34, Eixo Flange e Carregadora Frontal 563 da marca John Deere), 9/2024 (quadriciclo
monocilindrico zero quildémetro) e 38/2022 (aquisi¢do de maquina agricola do tipo
colheitadeira ¢ plataforma de colheita), sob a responsabilidade da Fundacdo
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar); Considerando os pareceres técnicos
inseridos nos autos pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (pecas
14-15), dos quais sdo colhidas as seguintes conclusdes: - a indicacio ou preferéncia
por marca em procedimento licitatério s6 € admissivel se restar comprovado que a
alternativa adotada ¢ a mais vantajosa ¢ a finica que atende as necessidades do érgéo
ou entidade, com base em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as
vantagens econdmicas ¢ a requerida satisfacao do mteresse publico; - as justificativas
de padronizagiio apresentadas pela UFSCar para a especificagio exclusiva de marcas
nos editais PE 82/2023 e PE 38/2022 requerem fundamentagio sélida e transparente,
devendo ir além da mera conveniéncia operacional ou da continuidade de uso de
equipamentos de uma marca especifica; - o PE 82/2023 restou fracassado e as atas de
registro de preco decorrentes do PE 38/2022 ja ndo estdo mais vigentes, de modo que,
neste caso concreto, afigura-se suficiente expedir ciéncia preventiva a unidade
jurisdicionada acerca da auséncia de justificativa valida para indicagdo de marca; - as
especificacdes técnicas presentes no edital PE 9/2024 contém detalhamento
significativo do objeto em questdo, correspondendo diretamente &s caracteristicas
técnicas do quadriciclo Honda TRX 420 FourTrax (pega 11); - a auséncia de
Justificativa para o detalhamento em questio configura, em tese, violagio ao principio
da competitividade; ¢ - a materialidade do PE 9/2024 (valor estimado: R$ 56.428,67)
¢ inferior ao limite para instauragio de tomada de contas especial (R$ 100.000,00), o
que revela ser suficiente a expedigdo de ciéncia preventiva a unidade jurisdicionada,

(TCU - DENUNCIA (DEN):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/ 7282024,
Relator: ANTONIO ANASTASIA, Data de Julgamento: 17/04/2024)

Embora o edital trate de livros ¢ ndo utilize formalmente a expressdo “marca”, a
indica¢do conjunta de titulos, editoras, autores e ISBNs possui efeito equivalente quando

impede a aceitacdo de solugdo similar. A Administracdo deve, portanto, esclarecer se os titulos

foram definidos como referéncias exemplificativas, se serdo aceitas obras equivalentes e quais

critérios objetivos serdo aplicados para aferir equivaléncia. Se a intengdo for exigir exatamente

aqueles produtos, devera demonstrar a indispensabilidade de cada escolha.
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O STF também reconhece que crlterlos editalicios sem justificativa técnica suficiente
ndo podem excluir participantes potencialmente competitivos nem desviar o procedimento da
finalidade de selecionar a melhor proposta. No RMS 38908/DF, a Segunda Turma afastou
restri¢do considerada incompativel com a finalidade da licitagdo e ressaltou que o excesso de

formalidade ndo pode impedir a participagdo de agentes técnica e comercialmente competitivos.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA. LICITACAO. FIXACAO DE LIMITE AO
CUSTO VARIAVEL UNITARIO (CVU) DE EMPREENDIMENTOS
TERMELETRICOS PARA FINS DE PARTICIPACAO EM LEILAO DE ENERGIA
ELETRICA. INABILITACAO. ILEGALIDADE DO ATO. 1. Para que se configure
litispendéncia, é necessario haver identidade de partes, causa de pedir ¢ pedido. O juiz
conhecera de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do desde que a matéria nio
tenha sido objeto de andlise anterior. Caso contrario. somente podera ser discutida
quando for examinado recurso interposto no tempo e modo devidos. 2. O acérdio
recorrido afastou a litispendéncia e denegou a seguranga. Fica preclusa a discussdo
sobre o citado vicio processual ante a auséncia de interposigédo de recurso pelas partes
com interesse, no caso a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a Unido. Apenas a
impetrante formalizou recurso ordinario. 3. A¢do mandamental formalizada contra ato
tido por ilegal do Ministro das Minas e Energia, mediante o qual declarada a
impetrante tecnicamente inabilitada em Leildo para Contratacdo de Poténcia Elétrica
e de Energia Associada, com fundamento na previsdo do art. 7°, 1II, da Portaria
Normativa n. 20/GM/MME, de 16 de agosto 2021, que limitou o valor do Custo
Varidvel Unitario (CVU) ao maximo de R$ 600,00/MWh (seiscentos reais por
megawatt-hora). 4. O teto para o Custo Varidvel Unitario (CVU) de operagido das
usinas participantes do procedimento licitatério foi fixado em desconformidade com
o disposto no art. 4°, paragrafo unico, do Decreto n. 10.707/2021, que exige, para
efeito de publicidade, seja tal critério debatido em audiéncia publica da qual resulte a
fixagdo de referido valor ou de quantia aproximada. 5. O excesso de formalidade em
procedimento licitatorio ndo pode conduzir a descompasso com as finalidades da lei.
No caso, a disciplina contida no art. 3°, § 1°,1, ¢/c 0 art. 24, XXII, da Lei n. 8.666/1993,
aplicavel & espécie, a impor os critérios da melhor proposta para a Administracio e da
prevaléncia de habilitacdo técnica, impediria a participagdo de usinas técnica e
comercialmente competitivas e, assim, embaragaria a escolha da melhor proposta pela
Administragdo Publica. A modicidade tarifaria se mede pelo prego final ofertado ao
consumidor, e ndo por um dos elementos de sua composi¢do. 6. A invocacio de
argumentos de cunho ecoldgico, como o alusivo ao fato de o Brasil ser signatario de
acordos internacionais voltados a reduzir o efeito estufa resultante da emissdo de
grandes quantidades de gases nocivos na atmosfera, é impropria para conduzir a
eventual reconhecimento da legalidade da fixagéo do teto do Custo Variavel Unitario
(CVU) em RS 600,00/MWh, seja por niio haver correlagdo entre o valor atribuido a
uma dada energia e a natureza de sua fonte, seja em razio de a propria Administragio
ter admitido a participaciio de usinas termelétricas no procedimento licitatério. 7.
Inexiste conexdo entre o valor fixado a titulo de teto do Custo Variavel Unitario
(CVU) e a acdo de queima de combustivel. A fixa¢do do CVU se limita a indicar a
quantia a ser paga pelo consumidor quando da queima do combustivel fossil. 8.
Recurso ordindrio provido para conceder-se a seguranga, em ordem a determinar-se a
permanéncia da requerente no Leildio para Contratacdo de Poténcia Elétrica e de
Energia Associada, desde que o Gnico critério para a inabilitagdo tenha sido possuir
CVU superior a R$ 600,00/MWh.

(STF - RMS: 38908 DF, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento:

22/05/2023, Segunda Turma, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023)
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A consequéncia juridica ndo ¢ a substituigdo da avaliagdo pedagdgica da Administragdo

pelo impugnante. O que se requer é a demonstracdo documental, transparente e controlavel da

motivacio, para que a discricionariedade técnica ndo seja convertida em liberdade para escolher

previamente os produtos ou fornecedores aptos a participar do certame.

V. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO SUFICIENTE PARA A ESCOLHA DA
SOLUCAO E DAS RESSALVAS DO PARECER JURIDICO

O ETP compara livros fisicos, plataforma digital e kits pedagogicos e afirma que a
solugdo fisica atende as necessidades pedagogicas, considerando limitagdes de infraestrutura
tecnologica e a complementacdo do acervo do PNLD. Entretanto, o préprio parecer juridico
registra que o levantamento de mercado ndo apresentou critérios metodologicos e objetivos
suficientes para comparar as alternativas, nem valores de solugdes adotadas por outras

administra¢des.

A insuficiéncia é relevante porque a fase preparatoria ndo deve apenas afirmar que
determinada solu¢do ¢ adequada. Deve demonstrar por que ela ¢ a melhor solugdo para o
problema identificado, mediante comparagdo das alternativas, custos, resultados pretendidos,

riscos e condi¢des de execucdo.

O parecer juridico de 28 de setembro de 2026 conclui pela regularidade com ressalvas

e recomenda complementacdes no ETP, inclusive quanto 4 metodologia do levantamento de

mercado e a relacdo entre necessidade, alternativas. custos e resultados. Também recomenda

ajustes no termo de referéncia, na fiscalizacfo, na gestdo contratual e na referéncia ao PCA.

A autoriza¢do de publicagdo de 1° de outubro de 2026 nao elimina as ressalvas. Ao
conirario, se a propria instrugdo interna identificou providéncias necessirias antes do
prosseguimento, a Administragdo deve demonstrar documentalmente que c¢las foram

efetivamente cumpridas, e ndo apenas que foram recomendadas.

V1. DA PESQUISA DE PRECOS, DAS DIVERGENCIAS DE VALORES E DA
NECESSIDADE DE REFAZIMENTO OU VALIDACAO DOCUMENTADA

A pesquisa de pregos relaciona contratagdes pulblicas de Senador Firmino/MG,

Penapolis/SP e Urucania/MG, além de cotacdes diretas atribuidas a Vizu, Masa e Sonar. O ETP

informa os valores de R$ 355.586,60, R$ 404.458,70 ¢ R$ 391.129,00, chegando a média de
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RS 383.724,77. O DFD, entretanto, registra R$ 404.458,70, enquanto o termo de referéncia e o
edital indicam R$ 370.148,06.

A existéncia de valores diferentes ndo prova, por si so, irregularidade. Contudo, exige
memoria de calculo completa, rastreavel e coerente, especialmente porque as diferencas
incidem sobre uma contratagdo estimada em R$ 370.148,06 e porque a Administragdo pretende

utilizar sistema de registro de precos.

O art. 23 da Lein® 14.133/2021 exige que o valor previamente estimado seja compativel
com os valores de mercado, considerando pregos de bases publicas, quantidades, economia de
escala e peculiaridades do local de execugdo. Para aquisi¢do de bens, a pesquisa direta com
fornecedores deve observar justificativa da escolha dos fornecedores e demais pardmetros

legais, sem afastar a necessidade de motivagdo e documentagdo da metodologia utilizada.

No caso, devem ser disponibilizados, de forma integral, os pedidos de cotacdo, as
respostas recebidas, a identificagdo dos responsaveis, as datas, os arquivos originais, os critérios
de selegdo das empresas consultadas, a composi¢do de cada lote, o tratamento das diferencas

entre precos unitarios e totais e a justificativa para a utiliza¢do da média.

A doutrina destaca que a pesquisa de pre¢os deve ser realizada a partir de procedimentos
previamente definidos, por equipes capacitadas, com demonstragdo da metodologia utilizada

para obten¢do do prego de referéncia e possibilidade de controle pelos interessados.

Tambem se registra na doutrina especializada que o art. 23 exige atengdo aos parAmetros
legais, aos precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e aos documentos de suportc,
cabendo verificar, inclusive em sistema de registro de pregos, a realizagdo de ampla pesquisa

de mercado e a adogdo de rotinas de controle e atualizacio.

O STJ, ao examinar controvérsia sobre orgamento de licitagdo, considerou relevante a
origem das cotagdes ¢ a existéncia de contratagdes similares utilizadas para formar os valores,
mantendo a conclusdo das instancias ordinarias diante da necessidade de analise do conjunto
fatico-probatorio. A decisdo ndo dispensa a pesquisa adequada; ao contrario, evidencia que a
validade do or¢amento depende da documentagdo concreta que o sustenta. Trata-se do Aglnt

no AREsp 3038471/SC.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. ORCAMENTO. PARAMETROS. ART.
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1.022 DO CPC/2015. VICIOS INEXISTENTES. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. N3o ha ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, pois o Tribunal de origem enfrentou, de modo claro e suficiente, os pontos
relevantes para o deslinde da controvérsia, adotando fundamentagdo concreta e
adequada. A omissdo somente se configura quando a questdo é de tal relevancia que
impde pronunciamento, o que ndo ocorreu no caso. 2. A Corte de origem, ao decidir
sobre a regularidade da licitagdo realizada concluiu que os valores foram obtidos com
base em quatro cotacdes diversas de contratacdes similares feitas pela Administragdo
Publica, sem a utilizagdo de banco de dados proprio. A moditicagdo da conclusio
adotada pela instancia originaria esbarra na Stmula n. 7/STJ. 3. Agravo interno
desprovido.

(STJ - AgInt no AREsp: 3038471 SC 2025/0331091-9, Relator: Ministro TEODORO

SILVA SANTOS, Data de Julgamento: 20/05/2026, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJEN 28/05/2026)

A Administracdo deve, portanto, esclarecer por que o valor final do edital ndo

corresponde a média indicada no ETP, qual metodologia produziu cada valor e se a diferenca

decorre de exclusdes, atualizagdes, corre¢des de quantitativos, arredondamentos ou qualquer
outro fator. Sem essa demonstra¢do, ndo héa seguranga suficiente sobre a compatibilidade do

or¢amento com o mercado.

VII. DA NECESSIDADE DE APURACAO DOS PADROES REPETIDOS EM OUTROS
MUNICIPIOS

Foram identificados, conforme levantamento que acompanha esta impugnacio, editais
publicados, especialmente no ano de 2025, nos Municipios de Jerénimo Monteiro/ES,
Aricanduva/MG, Biguagu/SC, Guarda-Mor/MG, Artur Nogueira/SP, Porto Feliz/SP, Séo
Sebastido da Amoreira/PR, Conceigdo do Mato Dentro/MG, Sabindpolis/MG, Torres/RS,
Mandaguagu/PR, Serra Negra/SP, Cambui/MG, Vera Cruz/RS, Teodoro Sampaio/RS, Rio
Bonito do Iguagu/PR, Humaitd/RS, Sdo Tiago/MG, Terra Roxa/PR, Sampaio/SP,
Mineiros/GO, Foz do Iguagu/PR, Maripa/PR, Sio Francisco de Paula/MG, Afonso Claudio/ ES,
Agua Doce/SC, Lagoa da Prata/MG, Guanhies/MG, Rio Pomba/MG, Dois Corregos/SP, Matos
Costa/SC, Santa Teresa/ES, Santa Maria de Jetiba/ES, Divino/MG, Itariri/SP ¢ Leme/SP.

A repeticao de estruturas, titulos, editoras, formacio de kits, pesquisas de pregos ou
condigdes de fornecimento em diversas administragdes municipais, quando confirmada pelos
documentos, ndo autoriza concluir automaticamente pela existéncia de direcionamento ou
conluio. Entretanto, justifica que o Municipio explique a origem das especificacdes, a
autonomia de sua pesquisa de mercado e a razdo pela qual adotou solugio aparentemente

semelhante & de outros entes.
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Também foi apontada a possivel eiisiéhcia de relacdes societarias ou familiares entre
empresas mencionadas no levantamento, inclusive Vizu Editora e Distribuidora de Livros
Ltda., Editora Mandala ¢ Sé Letrinhas Editora e Distribuidora de Livros Eireli, além da
recorréncia de empresas como Eureka, Vizu, Mandala e S6 Letrinhas entre vencedoras de
certames examinados. Essas informacdes devem ser tratadas como alegacdes a serem

verificadas, e ndo como fatos definitivamente provados.
Por isso, requer-se que o Municipio apresente os documentos que permitam aferir:
a) aindependéncia das pesquisas de precos realizadas;
b) aorigem das listas de titulos, autores, editoras ¢ ISBNs;
¢) aidentificacdo dos agentes publicos que participaram da elaboracao das especificagoes;

d) a existéncia de reunides, mensagens, e-mails ou outros contatos com representantes

comerciais;
e) aauséncia de comunicagdo indevida entre agentes publicos e fornecedores;
f)  ainexisténcia de condigbes que favorecam determinado grupo econdmico;
g) ajustificativa técnica autdnoma para a selecéio das obras ¢ para a composig¢io dos kits;
h) acorrespondéncia entre os quantitativos municipais e a demanda efetivamente calculada;

i)  a independéncia e a diversidade das empresas consultadas para formagdo do preco

estimado.

A Administra¢do deve observar os objetivos legais de assegurar tratamento isondmico,
justa competicdo e prevengdo de sobreprego. O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
processo licitatorio deve buscar a proposta mais vantajosa, assegurar tratamento isondmico,
promover justa competicdo ¢ evitar sobreprego, pregos inexequiveis e superfaturamento,
atribuindo a alta administragdo responsabilidade pela governanga, gestdo de riscos e controles

Internos.

A alta administracdo do Municipio, por for¢a do art. 11, paragrafo tinico, e do art. 169

da Lei n® 14.133/2021, deve assegurar priticas continuas de gestdo de riscos ¢ controle
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preventivo, mediante as trés linhas de defesa. O art. 169 atribui responsabilidades a governanga,
ao assessoramento juridico, ao controle interno e aos tribunais de contas, determinando a
adogdo de providéncias e a remessa de documentos ao Ministério Pablico quando constatada

irregularidade que possa configurar dano ou ilicito.

A doutrina relaciona os arts. 169 a 171 a gestao de riscos, ao controle preventivo e as
trés linhas de defesa, destacando a necessidade de estruturas capazes de identificar, avaliar,

responder e monitorar riscos de forma continua.

Assim, requer-se que a Administraciao audite a cadeia preparatoria do Pregio

Eletronico n°® 53/2026. Registra-se, para fins de esclarecimento, que o levantamento

apresentado menciona, em determinado trecho. o Pregio Eletronico n® 115/2026.

enquanto os documentos oficiais analisados correspondem ao Pregio Eletronico n°

53/2026. Essa divergéncia deve ser formalmente esclarecida. inclusive para afastar

eventual reutilizacio indevida de documentos, especificacées ou pesquisas de outro

processo.

A auditoria deve certificar formalmente, com base em documentos, que os servidores
responsaveis nao receberam listas pré-formatadas de representantes comerciais de editoras
especificas, que a pesquisa de mercado foi autdnoma e que as especificagdes foram construidas

a partir de necessidade publica demonstrada.

Caso se verifique a participagdo da Masa Distribuidora, da Editora Eureka ou da Vizu
Editora e Distribuidora de Livros na composigdo de pregos ou nos produtos solicitados, requer-
se apuragdo especifica sobre eventual relagdo societaria, econdmica, operacional ou familiar

entre essas empresas ¢ outras mencionadas no levantamento.

A alegacio de que Masa Distribuidora, Editora Eureka e Vizu Editora e Distribuidora

de Livros responderiam conjuntamente a processos judiciais sob acusacio ou reconhecimento

de integrarem o mesmo grupo econdmico nio deve ser tratada como fato comprovado sem

consulta aos processos, certiddes, decisdes judiciais e registros oficiais pertinentes. A pesquisa

publica na internet, inclusive mediante o prompt “masa, eureka e vizu respondem a processos

por pertencer ao_mesmo grupo economico?”, pode servir apenas como ponto inicial de

investigacdo, jamais como prova suficiente de vinculo ou de ilicito.
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VIII. DO PARCELAMENTO, DA FORMACAO DOS LOTES E DA POSSIiVEL
CONCENTRACAO DE MERCADO

O edital agrupa os livros em sete lotes por faixa etaria e ano escolar. A Administragdo
afirma que o agrupamento atende & organizagdo pedagodgica ¢ que o sistema de registro de
pregos permite aquisi¢des parceladas. Contudo, o parecer de governanga recomendou avaliar a
divisdo por itens para verificar possivel maior vantajosidade e melhores condi¢des de

competicao.

A formagdo de lotes ndo pode ser justificada apenas pela conveniéncia administrativa.
E necessario demonstrar que o agrupamento ¢ tecnicamente indispensavel, economicamente
vantajoso e nao reduz indevidamente a participacdo de fornecedores que poderiam atender

somente parte dos itens.

O art. 40 da Lei n® 14.133/2021 determina que o planejamento de compras considere as
quantidades em func¢do do consumo provavel ¢ observe o parcelamento quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso. O § 2° exige que sejam considerados a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes, as peculiaridades do mercado e o dever de ampliar a competicdo e

evitar concentragdo de mercado.

O art. 47 da mesma Lei também orienta o parcelamento quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, impondo a considerag@o do custo de varios contratos e do dever de

ampliar a competicao e evitar a concentragdo de mercado.

A doutrina alerta que a padronizagio e a identificagdo de marcas ou modelos podem
gerar restrigdo a competitividade e elevacdo de pregos, razdo pela qual exigem cautela,

justificacdo técnica ¢ demonstragdo da vantagem para a Administragdo.

No caso concreto, a Administragdo deve apresentar estudo comparativo entre: a)
julgamento por lotes; b) julgamento por itens; ¢) agrupamento por faixas etarias; d)
agrupamento por editora; e) possibilidade de aceita¢do de titulos equivalentes; e f) impacto de

cada alternativa na competi¢ao e nos pregos.

A adogdo do julgamento por lotes, sem essa demonstragio, pode impedir a participagdo
de distribuidores capazes de fornecer apenas determinados itens ou editoras, concentrando a
disputa em empresas que ja possuam portfolio amplo e relagdes comerciais com varias editoras

indicadas.
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O TJPR ja reconheceu, em controvérsia envolvendo edital com exigéncia restritiva sem
comprovagio de justo motivo, que a limitagéo a competitividade pode justificar a suspensao do
certame quando presentes plausibilidade juridica e risco de continuidade do procedimento.

Trata-se do Agravo de Instrumento n® 0009199-30.2020.8.16.0000.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITAGCAO
— PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
RODOVIARIOS — DECISAO QUE CONCEDEU A MEDIDA LIMINAR PARA
ESTENDER OS EFEITOS DA LIMINAR ANTERIORMENTE DEFERIDA,
SUSPENDENDO OUTROS PREGOES PRESENCIAIS — RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE EVIDENCIADA, SEM COMPROVACAO DE JUSTO
MOTIVO — PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA PARA MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4* C. Civel - 0009199-
30.2020.8.16.0000 - Cornélio Procépio - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes
-1.24.08.2020)

(TJ-PR - AI: 00091993020208160000 PR 0009199-30.2020.8.16.0000 (Acordao),

Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de Julgamento: 24/08/2020, 4*
Camara Civel, Data de Publicagdo: 28/08/2020)

A orientagdo € pertinente porque, no presente caso, a propria fase interna registra duvida
quanto a forma de parcelamento e a necessidade de avaliagdo da divisdo por itens. A
Administragdo deve solucionar essa diivida antes da sessdo, e ndo transferir o risco aos licitantes

ou ao controle posterior.

IX. DAS DIVERGENCIAS DE QUANTITATIVOS, VALORES E PLANEJAMENTO

A divergéncia do titulo “O Mundinho”, com indicacio de 108 unidades em uma tabela

do ETP e 106 unidades em outra tabela e no termo de referéncia, exige correcio antes da

disputa. A quantidade integra a formacgdo da proposta, influencia o prego total, repercute no

orcamento e pode alterar a estratégia de participagdo dos fornecedores.

Também ha divergéncia entre os valores do DFD, do ETP ¢ do termo de

referéncia/edital. O parecer juridico registra diferenca entre o valor do PCA e o valor do TR,

recomendando corre¢do da auséncia de referéncia adequada ao planejamento anual.

Essas inconsisténcias ndo podem ser tratadas como erros meramente materiais quando
atingem quantitativos, valor estimado, composi¢do de lotes e adequagdo ao planejamento. A
Administragdo deve publicar versdo coerente dos documentos e, caso as alteracdes sejam

relevantes, reabrir o prazo para apresentagdo de propostas, preservando a isonomia e a

publicidade.
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A divergéncia também evidencia a necessidade de revisdo da memoria de calculo

baseada em dados de turmas do SERE, inclusive quanto ao acréscimo de 20% utilizado como
margem de seguranga. Deve ser demonstrado quais turmas foram consideradas, qual a
quantidade de alunos por turma, quais critérios produziram 106 ou 108 unidades € por que a

margem foi aplicada de forma uniforme ou diferenciada.

X. DA EXIGENCIA DE CATALOGO E DA AUSENCIA DE REGRAS COMPLETAS
PARA AMOSTRAS OU PROVA DE CONCEITO

O edital exige que a empresa encaminhe, juntamente com a proposta, catalogo contendo
imagens ¢ especificacdes técnicas dos livros. A fase interna apresenta campos relativos a
necessidade, regras, local, prazo de entrega e prazo de avaliagdo de amostras ou prova de
conceito, mas os trechos analisados nao revelam regras completas, objetivas e preenchidas para

avaliacao.

A exigéncia de catalogo pode ser legitima quando necessaria & verificagdo de
conformidade do objeto, mas deve indicar claramente quais informagdes serdo avaliadas, como
serao conferidas, quem realizara a analise, quais sdo os critérios de aceita¢do, quais documentos
serdo admitidos, qual prazo sera concedido e como serd assegurado o contraditorio

administrativo.

Néao ¢ suficiente exigir catdlogo e, simultanecamente, prever san¢des pela ndo
apresentagdo de amostra ou pela apresentagdo em desacordo com o edital sem disciplinar de
forma clara o procedimento de analise. A auséncia de critérios objetivos abre espaco para

decisOes subjetivas e pode produzir desclassificagdes sem possibilidade efetiva de controle.

Requer-se, portanto, que a Administragdo esclareca se havera amostra fisica, catélogo,
prova de conceito ou apenas conferéncia documental, bem como publique critérios completos
de avaliagdo antes da abertura da sessdo. Se houver alteragdo relevante, devera republicar o

edital e reabrir o prazo legal.

XI. DA GESTAO DE RISCOS, DO CONTROLE PREVENTIVO E DA NECESSIDADE
DE SANEAMENTO ANTES DA SESSAQO

A fase interna identifica riscos de fornecimento em desacordo, baixa qualidade, atraso

¢ insuficiéncia de quantidades. O parecer de governanga também registra riscos relacionados a
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quantitativos inadequados e especificagdes insuficientes, com recomendagao de levantamento

atualizado de alunos e defini¢cdo clara das caracteristicas dos livros.

Esses riscos nio foram afastados pela simples existéncia de uma matriz. Gestdo de riscos
pressupde identificagdo, anélise, resposta, atribuigdo de responsabilidade e monitoramento.
Quando o risco identificado consiste justamente na inadequagdo dos quantitativos ou na
insuficiéncia das especificagdes, a Administracdo deve comprovar que adotou as medidas de

mitigagdo antes de publicar o edital.

O art. 169 da Lei n° 14.133/2021 determina a submissdo das contratagdes a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos ¢ controle preventivo, estruturadas em trés linhas
de defesa: agentes ¢ autoridades responsaveis pela contrata¢do; assessoramento juridico e
controle interno; e 6rgdo central de controle interno e tribunal de contas. Também impde o
saneamento de impropriedades formais e a adogdo de providéncias quando houver

rregularidade capaz de causar dano.

O art. 171 prevé que, no controle, sejam utilizados procedimentos objetivos e
imparciais, relatorios tecnicamente fundamentados e evidéncias documentais, além de admitir

a suspensdo cautelar e posterior determinagéo de saneamento ou anulagao.

O parecer juridico de 28 de setembro de 2026 apontou expressamente insuficiéncias no
ETP, no TR, na pesquisa de pregos, na fiscalizagao e na referéncia ao PCA. A autorizagio de
publicacdo de 1° de outubro de 2026, por si s6, ndo comprova que todas as ressalvas foram
sanadas. Ao contrario, o prosseguimento do certame sem a comprovagdo das corregdes amplia

o risco de contratagdo baseada em documentos inconsistentes.

XIL DA JURISPRUDENCIA SOBRE SUSPENSAO CAUTELAR E PRESERVACAO
DA COMPETITIVIDADE

O TCE-PR reconhece que exigéncia editalicia sem justificativa técnica adequada pode
restringir a competitividade, especialmente quando reduz o universo de participantes sem
demonstracdo de necessidade proporcional. Esse entendimento foi registrado no Acérdio

referente ao processo n® 32634319, do Tribunal Pleno do TCE-PR.

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Edital de pregio presencial para contratagio de
empresa especializada em servigos de seguros de veiculos para frota municipal.
Exigéncia sem justificativa de indice de endividamento menor ou igual a 0,7.
Restrigdo a4 competitividade da licitagdo. Representagdo procedente. Determinagéo.
Recomendagoes.
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(TCE-PR 32634319, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 02/12/2019)

O TJPR, em decisdo de 2026, manteve a compreensio de que a suspensdo cautelar de
licitagio pode ser medida prudente diante de indicios de irregularidades no edital,
especialmente quando clausulas desproporcionais comprometem a competigdo e a isonomia.

Trata-se do Agravo Interno em Mandado de Seguranga n° 0078826-48.2025.8.16.0000.

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO CAUTELAR DE
LICITACAO POR INDICIOS DE IRREGULARIDADES DO EDITAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. I. Caso em exame.l. Agravo interno interposto contra
decisdo monocratica que indeferiu pedido liminar em mandado de seguranga
impetrado contra ato do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que suspendeu
cautelarmente a Concorréncia Eletronica n® 1/2024, promovida pelo Consércio
Intermunicipal Caiud Ambiental, em razdo de supostas irregularidades no edital, como
a vedacdo a participagdo de consorcios e a exigéncia de experiéncia técnica minima
de 36 (trinta ¢ seis) meses para um contrato de 12 (doze) meses. II. Questio em
discussdo.2. Definir se a decisdo da Corte de Contas que suspendeu a concorréncia
eletr6nica, em razdo de supostas irregularidades no edital, foi legitima e se a tutela de
urgéneia pleiteada pela empresa TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S.A. deve ser
concedida. III. Razdes de decidir.3. A plausibilidade do direito ndo foi demonstrada,
pois a decisdo do Tribunal de Contas esta amparada no exercicio regular de sua fungéo
fiscalizatéria, visando resguardar o interesse publico ¢ a lisura do procedimento
licitatorio. 4. A vedagdo a participacdo de consorcios e a exigéncia de experiéncia
técnica minima de 36 (trinta e seis) meses foram consideradas desproporcionais e sem
justificativa adequada, comprometendo a competitividade do certame. 5. O perigo na
demora ndo se configurou, pois o interesse piblico em garantir a legalidade ¢ a
isonomia do procedimento licitatério se sobrepde ao interesse particular da agravante.
6. A suspensdo do certame pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana constitui
medida de prudéncia para evitar danos ao erario e a ordem administrativa, restando
configurado, no caso, o periculum in mora inverso.IV. Dispositivo. 7. Agravo interno
desprovido.

(TJ-PR  00788264820258160000 * Nao definida, Relator: Eugenio Achille
Grandinetti, Data de Julgamento: 11/12/2025, Orgio Especial, Data de Publicagdo:
07/01/2026)

A jurisprudéncia ndo autoriza concluir, sem prova, que o presente certame tenha sido
fraudado ou direcionado. Ela apenas confirma que, quando o edital contém restri¢des cuja
Justificativa técnica ainda no estd documentada, a suspensdo antes da sessdo ¢ compativel com

a tutela preventiva da legalidade, da competi¢do e do interesse publico.

XIIl. DA ANULACAO OU, SUBSIDIARIAMENTE, DA SUSPENSAO DO CERTAME

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a autoridade superior a determinar o retorno dos autos
para saneamento de irregularidades ou proceder a anulagio quando presente ilegalidade
insandvel. O art. 71 também exige que, ao pronunciar a nulidade, sejam indicados os atos
viciados e tornados sem efeito os atos subsequentes que deles dependam, assegurada a prévia

manifestagdo dos interessados.
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A doutrina reconhece que o art. 71 contempla tanto o saneamento de irregularidades
suscetiveis de correcdo quanto a anulacio diante de ilegalidade insanavel, além de relacionar a

matéria ao dever de autotutela administrativa.

No presente caso, os vicios atingem a propria formagéo do objeto, a justificativa das
especificacdes, a pesquisa de mercado, a memoria de célculo, os quantitativos, o parcelamento,
a analise das alternativas, as regras de catdlogo/amostra e a comprovagao do atendimento das
ressalvas internas. Se a Administra¢do concluir que tais elementos ndo podem ser corrigidos

sem reconstrugdo da fase preparatdria, devera anular o certame ¢ instaurar novo planejamento.

Caso entenda que os vicios sdo sanaveis, a providéncia minima ¢ suspender
imediatamente a sessdo publica, impedir a apresentacdo ou julgamento de propostas até¢ a
conclusdo da revisdo e publicar novo edital ou retificagdo consolidada, com reabertura integral

dos prazos quando houver altera¢do capaz de afetar a formulagdo das propostas.

XIV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e o recebimento desta impugnagdo, reconhecendo-se sua tempestividade;

b)  asuspensdo imediata do Pregéo Eletronico n® 53/2026, inclusive da sessdo designada para

21 de outubro de 2026, até o julgamento motivado desta impugnag3o;

¢) no mérito, o acolhimento da impugnagao para declarar a anulagdo do certame, diante dos
vicios que atingem a fase preparatoria, o objeto, as especificagdes, a pesquisa de precos,

0s quantitativos, o parcelamento e as regras de julgamento;

d) subsidiariamente, caso nao seja reconhecida desde logo a necessidade de anulagdo, a
suspensdo do certame até que sejam integralmente saneados e documentados os pontos

indicados nesta pega;

€) arevisdo do Anexo I, com retirada dos elementos que individualizam titulos, editoras,
autores ¢ ISBNs sem justificativa técnica especifica, ou, alternativamente, a apresenta¢iio
de justificativa individualizada e a previsdo expressa de aceitagdo de obras equivalentes,

com critérios objetivos de equivaléncia;
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g)

h)

i)

k)

1)

m)
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a apresentacio da analise comparativa das alternativas de solugdo, incluindo livros fisicos,
plataformas digitais, kits pedagogicos e outras solugdes examinadas, com indicagdo dos

critérios técnicos, econdmicos e pedagodgicos utilizados;

a apresentagdo integral da pesquisa de pregos, incluindo solicitagdes, respostas, propostas
originais, datas, responsaveis, fontes publicas, contratagdes similares, justificativa dos
fornecedores consultados, metodologia de calculo e memoria que explique a passagem dos

valores do DFD e do ETP ao valor final do edital;

a corre¢do das divergéncias entre os valores de R$ 404.458,70, R$ 383.724,77 ¢ R$
370.148,06, bem como a correc¢do da divergéncia entre 106 e 108 unidades do titulo “O

Mundinho”’;

a revisdo da formagdo dos lotes, com estudo comparativo entre julgamento por lotes e por
itens, demonstrando a viabilidade técnica, a economicidade, o impacto na competigdo ¢ a

inexisténcia de concentrac¢io indevida de mercado;

a apresentagdo da memoria de calculo dos quantitativos, com identificagdo das turmas,
alunos, critérios de distribui¢ao, margem de seguranca de 20% e fundamento para cada

quantidade prevista;

a publicacdo de regras completas e objetivas para catdlogo, amostras ou prova de conceito,
especificando critérios de avaliagdo, responsaveis, prazos, local, forma de comunicagio,

possibilidade de esclarecimento e consequéncias da reprovagio;

a comprovagao de que as ressalvas e recomendagdes do parecer juridico e do parecer de

governanga foram efetivamente cumpridas antes do prosseguimento;

a auditoria da cadeia preparatoria do certame, com certificagdo formal da autonomia da
pesquisa de mercado, da origem das listas de titulos e especificagdes, da identificacdo dos
agentes envolvidos, da inexisténcia de comunicac¢do indevida com fornecedores e da

ausencia de condigdes que favorecam determinado grupo econdmico;

a apresentacdo dos documentos relativos a reunides, mensagens, e-mails, solicitacdes de
orgamento, contatos com representantes comerciais € demais comunicagdes que tenham

influenciado a defini¢do dos titulos, editoras, autores, ISBNs ou pregos;
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p)

q)
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caso tenham participado da compoéic}éo de precos ou da definigdo dos produtos a Masa
Distribuidora, a Editora Eureka ou a Vizu Editora e Distribuidora de Livros, a realizacdo
de diligéncia especifica sobre eventual vinculo societdrio, econémico, operacional ou
familiar entre essas empresas e as demais mencionadas no levantamento, sem presungao
de irregularidade e com base em documentos oficiais, registros societarios, certidoes e

decisdes judiciais;

o esclarecimento da divergéncia entre a referéncia ao Pregdo Eletronico n® 115/2026
constante do levantamento ¢ o Pregdo Eletrdnico n°® 53/2026 objeto dos documentos
oficiais, inclusive quanto a eventual reutilizagdo de documentos, listas, pesquisas de

pregos ou especificagdes;

a comunicagdo da decisdo ao impugnante pelo meio indicado no cadastro da plataforma

BLL, com decisdo expressamente motivada sobre cada fundamento apresentado;

se constatada irregularidade que possa configurar dano, ilicito ou violagdo aos deveres de
controle, a adocdo das providéncias previstas no art. 169, § 3°, II, da Lei n® 14.133/2021,
inclusive a remessa dos documentos aos 6rgaos competentes, observada a individualizagio

das condutas e o devido processo legal.

Requer, por fim, que qualquer retificagio substancial do objeto, das especificagdes, dos

quantitativos, dos lotes, do orgamento, dos critérios de aceitagdo ou das regras de julgamento

seja acompanhada de republicagao do instrumento convocatério e reabertura do prazo legal para

formulacdo das propostas.

Termos em que, pede deferimento.

Palotina/PR, 9 de outubro de 2026.

l}Sefm

Felipe Zago
OAB/DF n° 33.776
OAB/PR n® 71 .451
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Sim, a S6 Letrinhas (S6 Letrinhas Editora e Distribuidora de Livros), a Editora
Eureka e a Vizu Editora respondem conjuntamente a processos e sao apontadas
em investigaces e auditorias por integrarem o mesmo grupo econémico de fato.

(1]

O comportamento processual e o histérico operacional dessas empresas
envolvem diretamente:

« Compartilhamento de Estrutura e Vinculos: Em relatérios de mercado,
auditorias publicas e certiddes ernitidas pelas Juntas Comerciais (como
JUCISRS), as marcas dividem histéricos em comum, canais de contato
institucionais parecidos (como e-mails centralizados corporativos de
licitagao), representacdes e redes de distribuicao integradas. [1, 2]

e Atuacédo Coordenada em Licitagoes: O maior foco de processos,
representacdes e contestagdes ocorre na esfera administrativa e nos
Tribunais de Contas. Elas frequentemente participam dos mesmos pregdes
eletrénicos e chamadas publicas para a venda de acervos de livros infantis
e kits pedagdgicos para prefeituras e secretarias de educacao. O grupo é
acusado por concorrentes e 6rgaos fiscalizadores de praticar conluio,
simulagao de concorréncia ou rodizio de propostas para blindar o
mercado de livros paradidaticos e direcionar as contratagdes publicas a
uma das marcas do mesmo conglomerado. [1, 3]

+ Responsabilidade Solidaria Trabalhista: Assim como a Masa, quando ex-
funcionarios acionam a Justiga do Trabalho, a S6 Letrinhas é incluida nos
polos passivos para que o juizo declare a formagao de grupo econdmico
sob o Artigo 2° da CLT. Isso visa garantir que o patrimoénio de qualquer uma
dessas editoras € distribuidoras possa ser usado de forma solidéaria para
guitar verbas e indenizagdes trabalhistas em aberto. [4]

Essa triade (S6 Letrinhas, Eureka e Vizu), associada também 4 Masa e a Mandala,
compode uma das maiores redes de distribuicao escolar sob constante escrutinio
pela falta de independéncia real em suas propostas comerciais. [1]

{1] https//www.bancodeprecos.com.br
[2] hitps://www.ribeiracdopinhal.pr.gov.br
[3] hitps://ribasdoriopardo.ms.gov.bi

[4] hitps://www.ist jus.br
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Sao Mateus do Sul, 14 de outubro de 2026.

A Secretaria Municipal de Educagiao
Protocolo Geral N° 6924/2026
Pregao Eletronico: 53/2026

Objeto do Certame: Livros de Literatura Infantil

Encaminha-se o presente processo para retorno a impugnagao interposta por
FELIPE ZAGO (CNPJ: 035.616.690-0), constante as paginas 447 a 467 deste processo.

Q= BLL

Compras

Impugnacdes - Processo 53/2026 - MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Reguerimento

impugnecdo ao Ddital 0532026

Lriard s Ay, Irpug. Eraleregn
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Atenciosamente,

vy

uana Kosloski

Pregoeira/Agente de Contratagao

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Barao do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sao Mateus do Sul-PR




