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AO ILUSTRE PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA DE SAO MATEUS
DO SUL-PR.

) PREGAO ELETRONICO N2 056/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 127/2025

IMPUGNAGAO AO EDITAL

SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 20.894.014/0001-03, com sede a Avenida Tancredo de Almeida Neves, n° 14.11,
Bairro Jardim Califérnia, Cuiabd-MT, CEP: 78.070-385, telefone: (065) 3621-8673 e enderego
eletrénico: contratos@grupozsfacilities.com.br, neste ato representada por VITOR PAULO DA
SILVA, brasileiro, sécio-administrador, portador do RG n° xxxxx05-01SSP/MT e CPF n°
XXX.XXX.XxX-49, empresa interessada em participar do certame em referéncia, vem,
ﬁ respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 6 do Edital,
' apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes técnicas, econdmicas e juridicas
a seguir expostas.

| - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O edital tem por objeto a contratagdo de servicos continuos de limpeza, conservagao e
higienizagdo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para a Secretaria Municipal de Saude. O
Anexo | prevé 47 profissionais distribuidos entre 22 postos de 40 horas, 15 de 20 horas, 2 de 36
horas, 4 postos 12x36 noturnos e 4 postos 12x36 diurnos. A amplitude do objeto e o
funcionamento ininterrupto do Pronto Atendimento tornam essenciais parametros uniformes,
demonstraveis e realistas de remuneragdo, escala e substituigdo.

O préprio instrumento convocatdrio, no item 3.1.5, considera abrangidos pela proposta
todos os custos relativos a direitos trabalhistas previstos em lei e norma coletiva. Portanto, as
bases do orgamento elaborado pela Administragdo precisam oferecer referéncia verificavel para
as propostas, ndo bastando transferir ao licitante o risco de premissas indefinidas.

N (66) 3497-1517 | (66) 3498-7170
(66) 3498-2429 | (65) 3621-8673

e recepcao@grupozsfacilities.com.br
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A presente impugnacdio questiona premissas e formulas constantes da planilha de
custos disponibilizada pela Administragdo para es servigos continuos de servente/copeira, em
particular a escala 12x36 noturna. Os apontamentos abrangem o divisor utilizado para adicional
noturno e hora reduzida.

i -~ DO DIVISOR UTILIZADO NO CALCULO DO ADICIONAL
NOTURNO

Na planilha de referéncia para o posto da servente/copeira 12x36 noturna, com salario-
base de RS 1.900,00, a férmula do adicional noturno utiliza divisor 220:

ﬁ =ARRED((C24/220)*0,2*(105*60/52,5);2}

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAD DE PRECOS

N” Processo:  11.328/2025

SERVENTE COPEIRA, 12 X 38 NOTURNG 1
Picriminagdo dox Servigos
A - Dafa do aprpsentacdo da proposts (dafnésena)
6 - MumiciprorliF Sa0 Mateus do Sul - PR
[ - Anc t Avorgo, Corvenglio ou Qusido Covebeo SIEMACO PR x SEAT PR 207 - 3028 PROGOGEI026
b - oo de Serage Servenee Copeira - 12 X 76 NOTURNO
F- - Nomers de meses de execuBo contrtug 12

IMPORTANTE: Para efeito de elaboracdo da planitha de custos os dados abaixo deverdo ser
informadosicotados os yalores unitirios mensais aor empregado

MODULG 1 COMPOSICAC DA REMUNERACAO
i COMPOSICAC DA REMUNERACAD i

P - Salirio-Bass jomada de 1236 horas At E5.A Le & 452/194%, Clayguia 28

ﬁ LCT feator integeal) i R 1.900 %0
R B - Adicional de nsakubadads Calrulaty sobr o vaior do satano-misrag nacional §5° 21 CCT

RS 1.621 09 0% RE 848 50
L. - Aicional olumg 0% RE 0¥ 77
D - Adicional de Hora Reduzida TARRED{( 40037 (10546EE5

b - Geaificagdo de funglie de Copewa, 007 02 61 - cunwiagic de fungli 1152y

TOTAL DA REMUNERAGAD - BN i Aty tes) 13.016,22

Essa formula resulta em RS 207,27. Considerando, como hipétese técnica a ser
fundamentada, o divisor 180, a férmula passa a ser:

=ARRED({(C24/180)*0,2*{105*60/52,5);2)

R (G6) 3497-1517 | (66) 3498-7170 ber s
(66) 3498-2429 | (65) 3621-8673 recepcao@grupozsfaciities.com.br
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAOC DE PRECOS

N° Processo: 11.328/2025

SERVENTE COPEIRA, 12 X 36 NOTURNO

Discriminagdo dos Servigos

A - Dafa 02 apresentagic da proposta (dia/maaianc)

B - MusticiproF Sio Mateus do Suf - PR

G - Ano do Acardo, Canvengso ou Dissidio Caletivo BIEMACC PR« SEAC PR 2026 - 2028 FRI00S3/2025
D - Tipo de Servigo Servente Copeira - 12 X 36 NOTURNG

£ - Numera de meses de exscugda conlraius! 12

IMPORTANTE: Para efeito de elaboragio da planitha de custos os dados abaito deverdo ser
informadosicotados os valores unitdrios mensals por empregado

MODULG 1: COMPOSICAD DA REMUNERA(;&O

1 - COMBOSICAD DA REMUNERACAD

A - Saia’ftofBase iomada de 1236 horas Ar. 59-A Lol 6.452/1943, Cldusuia 28 RS 1.800.90
CCT {valor integrai}

B - Adicional de Insalubndade calcuiada sobre o vaior do saidho-rairimo nacional §5% 21 CCT

RS 1621.00 40% RE 548,40
C - Adicions! Motumno 20% =ARRED{}:>#4/1800,2"1 105°80/62.5;
$ - Adicional de Hora Reduzida 2}

£ - Gratifitacao de fungdp de Copeira, CCT 02 01 - cumuiagdo de fungdo EIHFﬁs“!rmm r-;';:r-=,,‘1\g.fa:ia-:s'§ 131 60
TOTAL BA REMUNERAGAO : RS 3.091.66

O resultado seria RS 253,33, diferenca de RS 46,06 mensais por trabalhador. A aplicacdo
do divisor 180, porém, deve ser confirmada pelas caracteristicas da jornada e pela CCT
PRO00063/2026: o regime 12x36, isoladamente, ndo torna obrigatorio um dnico divisor em
todos os casos. Nos termos dos arts. 59-A e 73 da CLT, solicita-se meméria de calculo e
justificativa técnica do divisor 220, com sua corregdo se constatada inadequacio.

{li - DA HORA NOTURNA REDUZIDA

A farmula indicada na planilha para a hora reduzida também utiliza divisor 220:

=ARRED((C24/220)*(105*60/52,5-105);2)

N (66) 3497-1517 | (66) 3498-7170
(66) 3498-2429 | (65) 3621-8673

e recepcao@grupozsfaciities.combr

562




GRUPO

ZS Facilities

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

N° Processo: 11.328/2025

SERVENTE COPEIRA, 12 X 36 NOTURNC
Discriminagao dos Servigos
A - Data da spresentagdo da proposta (da‘més/ano)
B - Munscipio/UF Sdo Mareus do Sul - PR
IC - Ano do Acordo, Convenglo ou Dissidro Colelro SIEMACO PR x SEAC PR 2026 - 2028 PRO00063/2026
D - Tipo de Servigo Servente Copeira - 12 X 36 NOTURNO
£ - Nimero de meses de execugdo conlratual 12

IMPORTANTE: Para efeito de elabora¢do da pian#ha de cu:m os dados a.batxo deverdo ser
informados/cotados os valores T ) o

MODULO 1: COMPOSIGAO DA REMUNERACAO

1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGCAD

A - Salrio-Base jomada de 12%36 horas At 59-A Lei 5 452/1943; Cidusula 28 RS 190000
CCT (valor integral) X

B - Adicional de Insalubndade calculado sobre o valar do saléino-minime nacional §5° 21 CCT

RS 1621.00 40% RS 648.40
C - Adicional Notumo 20% RS 207.27
D - Adicional de Hora Reduzida =ARRED((C24/220)" (105"60/525 -
E - Gratificagdo de fungdo de Copeira. CCT 02.01 - cumulagdo de fungdo 14,2)

[TOTAL DA REMUNERAGAO : [ ARRED(nom, num_dighor) |3.016,22

Essa formula gera RS 129,55. No cenério de divisor 180:
=ARRED((C24/180)*(105*60/52,5-105);2)
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

N° Processo: 11.328/2025

SERVENTE COPEIRA, 12 X 36 NOTURNO
Discriminagdo dos Servigos
|A - Data da apresentagdo da proposta (dia/més/ano)
|B - Municipro?UF Sdo Mateus do Sui - PR
C - Ano do Acordo, Convenglio ov Dissido Coletvo SIEMACO PR x SEAC PR 2026 - 2028 PRO000S3/2026
D - Tipo de Servigo Servente Copeira - 12 X 36 NOTURNO
E - Numero de meses de execugdo contratual 12

IMPORTANTE: Para efeito de elaboragdo da pian#ha de cunos os dadoa abaixo deverao ser
informados/cotados os valore. ) g,

MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERAGCAO

1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO

/A - Salano-Base jomada de 12x36 horas At 59-A Lei 5452/1943. Clausula 28 RS 1.900.00
CCT {valor integral) =

B - Adicional de Insalubridsde calculado sobre o valor do saldno-minimo nacional §5° 21 CCT

RS 1621,00 0% RS 548,40
|C - Adicional Notumo 20% R$ 25333
D - Adicional de Hora Reduzida =ARRED((C24/1807" (105" 60/5p 5 -
E - Gratificagdo de funcdo de Copewa CCT 02 01 - cumulagdo de fungaio 1)1.2)

TOTAL DA REMUNERAGAO : K ARRED nam: o _tiaies] 13.091,06

(66) 3497-1517 | (66) 3498-7170

(66) 3498-2429 | (65) 36218673 e recepcao@grupozsfacilities.com.br
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O valor seria RS 158,33, diferenca de RS 28,78 por empregado. O art. 73, § 12, da CLT
estabelece a hora noturna urbana de 52 minutos e 30 segundos. Como o posto prevé jornada
das 19h as 7h, também se solicita demonstracio expressa do tratamento conferido ao periodo
entre 5h e 7h, inclusive guanto ao adicional noturno e 3 hora fictamente reduzida, conforme a
legislagdo e a CCT aplicdveis.

IV~ DO IMPACTO FINANCEIRO NA REMUNERACAO

As parcelas salariais ndo sdo meros valores isolados: 0 aumento da remuneragio-base
altera os célculos do 139 saldrio, das férias, das contribui¢Bes devidas pelo empregador, das
provisGes para rescisdo e de outros itens vinculados. O impacto de RS 3.592,32 representa
somente o piso aritmético do cendrio alternativo em doze meses e quatro empregados, sem
atualizacdo dos mddulos seguintes; ndo deve ser tomado como valor final da diferenca do
contrato.

Para fins de rastreabilidade do orcamento, a planilha oficial estabelece RS 7.947,23 por
més para cada posto 12x36 noturno, correspondendo a R$ 381.467,04 em doze meses para
quatro postos.

Descrigao Divisor 220 Divisor 180
Saldrio-base RS 1.900,00 RS 1.900,00
tnsalubridade RS 648,40 RS 648,40

Adicional noturno RS 207,27 RS 253,33

Hora reduzida RS 129,55 RS 158,33
Gratificagdo Copeira RS 131,00 RS 131,00
TOTAL DA REMUNERACKO RS 3.016,22 RS 3.091.06

A diferenca é de RS 74,84 mensais por empregado. Para quatro postos noturnos,
representa R$ 299,36 por més e RS 3.592,32 em 12 meses, considerados apenas os valores
diretos de remuneragdo, sem reflexas em férias, 132 saldrio, FGTS, encargos, provisdes, tributos,
custos indiretos e lucro. O valor unitério de referéncia do posto noturno, de RS 7.947,23,
precisara ser reavaliado caso confirmada a inadequac3o.

Vi~ DOS FUNDAMENTOS E PEDIDOS

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 néo dispensa o dever de fundamentar a metodologia de
obtengdo do preco estimado, especialmente em servigos cuja m3o de obra constitui parte
relevante do custo. Os arts. 18 e 40 orientam a coeréncia entre planejamento, definicio de
obrigagBes e orgamento; e os arts. 52 e 11 protegem a motivacdo, a selecdo eficiente e a
preven¢do de precos inexequiveis.

N (66) 3497-1517 | (66) 3498-7170
(66) 3498-2429 | (65) 3621-8673

e recapcac@grupozsfaciities.com.br
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Nos termos do art. 164 da mesma Lei, qualquer pessoa é parte legitima para apontar
irregularidade na aplicagdo da Lei ao edital. E, quando uma alteragdo modificar a elaboragdo das
propostas, o art. 55, § 12, exige nova divulgacdo e observancia dos prazos correspondentes,
ressalvada a hipétese legal de alteracdo que néo comprometa a formulagdo das propostas.

Quanto as condicdes de trabalho, sdo pertinentes os arts. 59-A e 73 da CLT, a Lei n®
7.418/1985, o Decreto n2 95.247/1987, os arts. 129 e seguintes da CLT, o art. 72, XVII, da
Constituicdo Federal e a CCT PRO00063/2026. O objetivo é compatibilizar essas normas com as
premissas financeiras publicadas, evitando equivocos materiais ou encargos sem cobertura
orgamentaria.

Os arts. 52, 11, inciso Ill, 18 e 23 da Lei n? 14.133/2021 impdem observancia ao
’\, planejamento, a motivagdo, a competitividade, a selecdo vantajosa e a elaboragdo de orgamento
estimado compativel com as peculiaridades do objeto. Os arts. 59-A e 73 da CLT disciplinam a
escala 12x36 e o trabalho noturno. A auséncia de justificativa adequada das premissas
compromete a verificabilidade dos custos e podera afetar a exequibilidade e a igualdade de

condigGes entre licitantes.

1) O recebimento e conhecimento desta impugnagdo, nos termos do art. 164 da Lei n®
14.133/2021.

2) A apresentacdo de memdria técnica do divisor utilizado no adicional noturno e, se
constatada inadequacéo, a corregado da formula e dos valores.

3) Arevisdo fundamentada do célculo da hora noturna reduzida.

4) 0O recalculo dos encargos, provisdes e demais reflexos das alteracdes eventualmente

ﬁ necessarias.

5) Arevisdo dos pregos unitarios e global e a disponibilizacio de planilha editavel revisada,
com férmulas auditaveis, se confirmados os erros.

6) Asuspensdo da sessao, republicagao do edital e reabertura do prazo legal, observado o
art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

7) A apresentagdo de decisdo expressa e fundamentada sobre todos os pontos.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 19 de outubro de 2026.

(66) 3497-1517 | (66) 3498-7170
(66) 3498-2429 | (65) 3621-8673

e recepcao@grupozsfacilities.com.br
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SETA SERVICOS E  Assinada de forma digital
or SETA SERVICOS E
TERCEIRIZACOES Tencemizacots
LTDA:208940 1400 LTDA:Z0894014000103
i Dados: 2026.10.19 16:21:47
0103 0300

SETA SERVICOS E TERCEIRIZAGOES LTDA
CNPi/MF sob o n2 20.894.014/0001-03

(66) 3497-1517 | (66) 3498-7170

(66) 3498-2429 | (65) 36218673 e recepcac@grupozsfacilities.combr
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Sao Mateus do Sul, 19 de outubro de 2026.

Ao Setor de Contabilidade / Responsavel pela Planilha de Custos (Marcio Rodrigo
Oliveira Filho)

Protocolo Geral: N° 11328/2025

Processo Administrativo: N° 127/2025

Pregao Eletronico: 56/2026

Objeto do Certame: Contratagdo de empresa para prestagao de servigos continuos de
limpeza, conservacao € higienizagao.

Assunto: Encaminhamento de Impugnacédo ao Edital para Anélise Técnica e Parecer
Contabil

Encaminho a Vossa Senhoria a Impugnaciao ao Edital protocolada
tempestivamente pela empresa Seta Servigos e Terceirizagbes Ltda. (Grupo ZS Facilities),
no Ambito do Pregéo Eletrénico n° 56/2026.

A empresa impugnante aponta suposta inadequag¢io material nas formulas
e premissas adotadas no Médulo 1 da Planilha de Custos e Formagéo de Pregos oficial do
Municipio, especificamente no tocante ao Posto de Servente/Copeira na escala 12x36
Noturno (Pronto Atendimento Municipal).

Para subsidiar a analise, destacam-se os principais guestionamentos

técnicos invocados pela licitante:

1. Divisor do Adicional Noturno e da Hora Reduzida (Divisor 220 x 180):

A impugnante alega que a planilha oficial adotou o divisor 220 para o
calculo do adicional noturno e da hora noturna reduzida, ao passo que, para a jornada de
trabalho sob o regime de escala 12x36, entende ser aplicavel o divisor 180.

Aponta uma diferen¢a direta de R$ 74,84 mensais por empregado na
remuneracgéo bruta do posto noturno, com impacto acumulado sobre os 4 postos de R$
298,36/més (apenas no piso salarial bruto, sem considerar a reagdo em cadeia sobre
encargos e provisdes).

2. Apuragao da Hora Noturna Reduzida e Extensao da Jornada:

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Baréo de Rio Branco, 431 — Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sado Mateus do Sul-PR
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Solicita a demonstragdo da meméria de calculo quanto ao tratamento
dispensado & hora ficta noturna (52 min e 30 seq, art. 73, § 1° da CLT) para a jornada
integral cumprida das 19h as 07h.

3. Reflexos em Cadeira e Vailor Global Estimado:

Pleiteia a revisdo e o recalculo dos reflexos em férias, 13° salario, FGTS,
encargos sociais, provisfes rescisorias, tributos e BDI, com a consequente readequagao
do valor estimado de referéncia do posto e a disponibilizagido de planilha orgcamentaria

revisada em formato auditavel.

ﬂ Diante disso, solicito a emissdo de Parecer Técnico Contabil manifestando-

se conclusivamente sobre:

1. A corregéo legal e metodolégica da manutengao do divisor 220 na pianilha oficial
para a escala 12x36 noturna, ou se ha necessidade de acolhimento e readequagéo
para o divisor 180;

2. A exatidao do calculo da hora noturna reduzida aplicado no Médulo 1;

3. Caso constatada a necessidade de alteraco de formulas/divisores, a apresentagado

dos novos valores unitarios e globais ajustados do certame.

ﬁ Atenciosamente,

Andrea de Fatinfa Fernandes Paul
regoeira/Agente de Contratagdo

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Bardo do Rio Branco, 431 — Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sdo Mateus do Sul-PR
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PROCESSO N° 11.328/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SOLICITAGAO: PROCESSO LICITATORIO LEI N° 14.133/2021
ORIGEM DO PARECER: 07.001.04.122.1111.2.012

PARECER N°: 3

Sao Mateus do Sul, 21 de outubro de 2026
14:07
A
Secretaria Municipal Administragao
Pregoeiros
Sao Mateus do Sul - PR

Assunto: Resposta a impugnacao

| — RELATORIO

m

Trata-se de analise técnico-contabil da impugnacédo apresentada pela
empresa SETA Servigos e Terceirizagdes Ltda, no ambito do Pregao Eletrénico n°® 56/2026,
cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos
continuos de limpeza, conservagao e higienizagao, com dedicagao exclusiva de mao de
obra, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Sao Mateus do Sul - PR.

A presente manifestacdo decorre do encaminhamento realizado pela
Pregoeira, que solicita esclarecimentos técnicos acerca da metodologia empregada na
planilha referencial de custos, particularmente quanto a composi¢cao remuneratéria dos
postos de servente/copeira submetidos a escala de trabalho de 12 horas de servigo por 36
horas de descanso, no periodo noturno.

o A empresa impugnante sustenta, em sintese, que a utilizagdo do divisor 220
na apuragao do adicional noturno e da hora noturna reduzida seria inadequada,
defendendo, como hipotese alternativa, a adogao do divisor 180, sob 0 argumento de que
a escala 12x36 corresponde a aproximadamente 180 horas efetivamente trabalhadas por
mes.

Sustenta, ainda, que eventual modificagdo do divisor repercutiria sobre a
remuneracao mensal e, consequentemente, sobre encargos sociais, provisées trabalhistas,
custos indiretos, tributos, lucro e valor global estimado da contratagao.

Diante desses questionamentos, procede-se ao exame das premissas legais,
convencionais, jurisprudenciais e matematicas que fundamentam a metodologia utilizada
pela Administracao.

I — DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO E DA METODOLOGIA DA
PLANILHA REFERENCIAL

Www.saomateusdosul.pr.gov.br

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DE SAQ MATEUS DO SUL (42) 3912-7010
; o K Bran 1 = CNPJ 76.021.450/0001-22
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A elaboragao de planilhas referenciais de custos para contratagdes publicas
com dedicacao exclusiva de mao de obra exige a compatibilizagdo dos elementos
econdémicos do objeto com os direitos trabalhistas, as normas coletivas aplicaveis e a
legislacao que disciplina a contratagao administrativa.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 23, a necessidade de
compatibilidade do valor previamente estimado da contratagcdo com os precos praticados
no mercado, observadas as particularidades do objeto e os elementos que integram sua
COmMposi¢cao.

O Decreto Municipal n® 378/2026, ao regulamentar a matéria no ambito do
Municipio de Sdo Mateus do Sul, disciplina, em seus arts. 30 e 31, os parametros para a
pesquisa de precos e a definicdo do valor estimado, contemplando a composicao de custos
unitarios e a possibilidade de utilizagao de referéncias técnicas adequadas.

Importa assinalar que a planilha referencial constitui instrumento de
planejamento, estimativa e analise da formacao de precos. Sua finalidade consiste em
demonstrar a metodologia empregada pela Administracao e fornecer parametros para
avaliagdo da compatibilidade e da exequibilidade das propostas, sem afastar a
responsabilidade da futura contratada pelo integral cumprimento das obriga¢des
trabalhistas, previdenciarias, convencionais e contratuais.

O proprio edital, em seu item 3.1.5, estabelece que a proposta devera
compreender a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, na legislagdo e nas convengdes
coletivas aplicaveis.

Por essa razao, a escolha de parametros remuneratérios e de divisores deve
resultar de critérios técnicos e juridicos fundamentados, ndao sendo admissivel sua
substituicado exclusivamente por preferéncia aritmética ou por metodologia alternativa
desprovida de demonstragao de obrigatoriedade legal ou convencional.

Il - DA PARTICULARIDADE DO REGIME 12X36 E DA UTILIZACAO DO
DIVISOR 220

A jornada 12x36 constitui regime especial de compensacao de horarios,
caracterizado pela prestagao de 12 horas de trabalho, seguidas de 36 horas ininterruptas
de descanso.

Sua disciplina encontra fundamento no art. 59-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, sem prejuizo das disposi¢gdes previstas em convengao ou acordo coletivo.

A Convengao Coletiva de Trabalho SIEMACO/SEAC-PR 2026-2028,
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob n® PR000063/2026, também contempla
esse regime em sua Clausula Vigésima Oitava, § 2°, assegurando o piso salarial e
disciplinando sua adogao nas situagdes previstas no instrumento coletivo, inclusive em
contratagcdes que estabelecam tal escala.
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Assim, a jornada 12x36 nao pode ser equiparada, para todos os efeitos, a uma
jornada contratual ordinaria de 36 horas semanais.

Embora a escala represente, em média, aproximadamente 15 plantées de 12
horas em um més de 30 dias, perfazendo 180 horas de efetiva presenca, esse quantitativo
nao determina, isolada e necessariamente, o divisor juridico aplicavel a apuragado do
salario-hora do trabalhador mensalista submetido ao regime compensatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho apresenta precedentes
expressos pela utilizagdo do divisor 220 nessa modalidade de jornada.

Destaca-se o julgamento do Recurso de Revista n® 1744-77.2011.5.09.0322,
no qual a Sétima Turma do TST reconheceu a aplicagao do divisor 220 no regime de
trabalho 12x36, considerando a alternancia das jornadas semanais e sua natureza
compensatoria.

No mesmo sentido, no julgamento que consta do repositério oficial de
jurisprudéncia do TST, referente a acérdao da Sétima Turma de 12 de agosto de 2015, foi
afastada a aplicacao do divisor 180, reconhecendo-se o divisor 220 para a apuragao do
valor do salario-hora no regime especial de 12x36.

Os precedentes demonstram que a quantidade aproximada de horas
efetivamente trabalhadas no més nao se confunde, obrigatoriamente, com o divisor de
calculo utilizado na remuneragao da jornada compensatoria.

Ressalta-se que os julgados examinados tratam especialmente do divisor
para apuragao de horas extraordinarias e do valor do salario-hora. Sua utilizagao na
presente analise constitui fundamento jurisprudencial relevante para a metodologia
adotada, nao significando afirmar que todo contrato submetido ao regime 12x36 deva
utilizar indistintamente o divisor 220, independentemente da legislacdo e da convengéao
coletiva aplicaveis.

Todavia, diante da auséncia de demonstracdo, pela impugnante, de
disposigcao especifica que imponha o divisor 180 aos postos objeto do presente certame,
nao se verifica fundamento suficiente para considerar incorreta, por si s6, a adogao do
divisor 220 na planilha referencial.

Dessa forma, conclui-se que a adogao do divisor 220 possui fundamentagao
técnica e jurisprudencial suficiente para sustentar sua utilizagao como parametro de calculo
no presente orgamento referencial, nao sendo juridicamente obrigatéria sua substituicao
pelo divisor 180 apenas em razao da quantidade média de horas de presenga mensal.

IV — DA MEMORIA DE CALCULO DO ADICIONAL NOTURNO

A jornada noturna prevista no edital para os postos do Pronto Atendimento
Municipal compreende o periodo das 19h as 7h, em regime de escala 12x36.
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Nos termos do art. 73 da CLT, o periodo noturno urbano compreende as horas

trabalhadas entre as 22h de um dia e as 5h do dia seguinte, sendo devido adicional de, no
minimo, 20%.

Considerando-se a média referencial de 15 plantdes mensais, a quantidade
de horas efetivamente prestadas dentro do periodo noturno legal corresponde a:

Horas noturnas por plantao:

5h - 22h = 7 horas

Horas noturnas mensais:

7 horas x 15 plantées = 105 horas
~ . O art. 73, § 1°, da ~(’.:LT estabelece que a hora_ noturna urbana cgrresbonde a
- 52 minutos e 30 segundos, razao pela qual deve ser considerada a conversao das horas

efetivas em horas noturnas fictas.

A memoria de calculo adotada pela Administragdo observa os seguintes
parametros;

Salario-base mensal: R$ 1.900,00;
Divisor de referéncia: 220;
Adicional noturno: 20%;
Horas noturnas efetivas mensais: 105;
Duragao da hora noturna ficta: 52,5 minutos.
ﬂ A conversao das horas noturnas é efetuada mediante a seguinte operacgéo:
105 x (60 + 562,5) = 120 horas noturnas fictas.
O salario-hora de referéncia corresponde a:
R$ 1.900,00 - 220 = R$ 8,636363...
Dessa maneira, o adicional noturno mensal resuita da seguinte operagéo:
Adicional noturno = (R$ 1.900,00 + 220) x 20% x 120
Adicional noturno = R$ 207,27.

A férmula utilizada na planilha eletrénica, célula C27 da aba referente ao posto
12x36 noturno, é:
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—ARRED((C24/220)*0,2*(105*60/52,5):2)

Verifica-se, portanto, que a metodologia considera o periodo noturno legal, a
média mensal de plantdes, a redugao ficta da hora noturna e o percentual minimo legal do
adicional.

O resultado de R$ 207,27 mensais encontra correspondéncia matematica
com os parametros expressamente utilizados na planilha referencial.

V — DA MEMORIA DE CALCULO DA HORA NOTURNA REDUZIDA

A hora noturna reduzida, prevista no art. 73, § 1°, da CLT, determina que o
periodo de trabalho noturno seja contabilizado considerando a duragao ficta de 52 minutos
e 30 segundos para cada hora.

A metodologia empregada na planilha distingue duas parcelas: o adicional
noturno de 20% incidente sobre as horas noturnas convertidas e a parcela remuneratoéria
correspondente a diferenca entre as horas efetivas e as horas fictamente computadas.

Como demonstrado anteriormente, as 105 horas noturnas efetivas equivalem
a 120 horas noturnas fictas.

Dessa conversao resulta:
120 horas fictas — 105 horas efetivas = 15 horas complementares.

A remuneracao dessas 15 horas €& obtida pela aplicagao do salario-hora de
referéncia:

Hora reduzida = (R$ 1.900,00 + 220) x 15
Hora reduzida = R$ 129,55.

A férmula utilizada na célula C28 da planilha é:
=ARRED((C24/220)*(105*(60/52,5-1));2)

A composigao das duas parcelas é, portanto:
Parcela

Valor mensal

Adicional noturno de 20%

R$ 207,27

Adicional de hora noturna reduzida
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R$ 129,55

Total das parcelas noturnas
R$ 336,82

Cumpre esclarecer que nao se trata de duplicidade remuneratéria. O adicional
noturno corresponde ao percentual incidente sobre as horas noturnas convertidas; ja a hora
reduzida representa a remuneracado das horas complementares resultantes da aplicagao
da duracgao ficta legal.

Consequentemente, as parcelas possuem fundamentos de calculo distintos e
integram a composi¢ao remuneratéria do posto noturno na forma demonstrada.

VI - DO PERIODO DE PRORROGACAO DA JORNADA NOTURNA, DAS 5H
AS 7H

A empresa impugnante também solicita esclarecimentos a respeito do
tratamento conferido as horas trabalhadas entre as 5h e as 7h da manha.

Sobre esse aspecto, € necessario observar a disciplina especifica do regime
12x36 introduzida pela Lei n°® 13.467/2017.

O paragrafo unico do art. 59-A da CLT estabelece que a remuneragao mensal
pactuada para a jornada 12x36 abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, considerando compensados os feriados e as
prorrogagdes de trabalho noturno referidas no art. 70 e no § 5° do art. 73 da CLT.

O Tribunal Superior do Trabalho também reconheceu, em julgamento relativo
a aplicagao da Lei n® 13.467/2017, a inexisténcia de obrigagdao de pagamento adicional
pelas horas de prorrogagado noturna posteriores as 5h, em regime 12x36, observada a
disciplina legal e eventual condicao coletiva mais favoravel.

Essa interpretagao também foi objeto de exame no Parecer n°
01324/2019/CJU-SP/CGU/AGU, relativo aos impactos da Reforma Trabalhista nos custos
de postos de trabalho em jornada 12x36.

No caso concreto, a planilha referencial nao utiliza as horas compreendidas
entre 5h e 7h como novas horas noturnas sujeitas a incidéncia adicional. Sdo computadas,
para a memoria de calculo, as 105 horas mensais situadas dentro do intervalo noturno legal
das 22h as 5h.

Esse tratamento € compativel com a disciplina do art. 59-A, paragrafo Unico,
da CLT, considerada a auséncia de previsao coletiva especifica identificada que determine
remuneracgao adicional auténoma para a prorrogagéo apos as 5h.

Importa registrar que tal interpretacdo nao afasta a incidéncia da hora ficta
reduzida sobre o trabalho efetivamente prestado entre 22h e 5h, cuja remuneragéo esta
contemplada na planilha.
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VIl — DA COMPOSICAO REMUNERATORIA DO POSTO NOTURNO

A planilha referencial disponibilizada pela Administragao apresenta, para o
posto de servente/copeira 12x36 noturno, a seguinte composi¢ao:

Parcela remuneratéria

Valor mensal

Salario-base

R$ 1.900,00

Adicional de insalubridade — 40% do salario-minimo federal
R$ 648,40

Adicional noturno

R$ 207,27

Hora noturna reduzida

R$ 129,55

Gratificagcao por cumulacao de fungéo de copeira
R$ 131,00

Total da remuneracgao

) R$ 3.016,22

O salario-base de R$ 1.900,00 observa a Clausula Terceira, item 01, da CCT
SIEMACO/SEAC-PR 2026-2028, sendo o piso integral considerado em razao da disciplina
convencional da jornada 12x36.

A gratificacdo de R$ 131,00 corresponde a cumulagao das atribuicbes de
copeira com a fungéo predominante de servente, conforme o item 02.01 da mesma clausula
coletiva.

A parcela de insalubridade utiliza como base de calculo o salario-minimo
nacional considerado no orgamento, no montante de R$ 1.621,00, resultando em R$ 648,40
para o percentual de 40%. A previsao dessa rubrica decorre da estimativa adotada para as

atividades abrangidas, cuja efetiva caracterizacdo devera observar as condigbes de
trabalho e os documentos técnicos pertinentes.
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Desse modo, o total remuneratorio de R$ 3.016,22 resulta da soma das
rubricas acima, ndo sendo identificada divergéncia aritmética na composi¢cao examinada.

VIIl - DA ALEGACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E DA NECESSIDADE DE
RECALCULO DO VALOR ESTIMADO

A empresa impugnante apresenta simulagéo alternativa baseada no divisor
180, alcangando os valores de R$ 253,33 para o adicional noturno e R$ 158,33 para a hora
reduzida.

Na hipotese ilustrativa apresentada, a soma dessas duas parcelas seria de
R$ 411,66, em lugar dos R$ 336,82 previstos na planilha referencial, o que representaria
diferenca de R$ 74,84 mensais por empregado.

Considerando quatro postos noturnos e 12 meses de execucgao, a diferenca
o direta na remuneragéao alcangaria R$ 3.592,32, sem considerar reflexos.

O calculo alternativo esta aritmeticamente demonstrado; entretanto, a
corregao matematica de uma simulagdo nao constitui, isoladamente, demonstragao de
obrigatoriedade juridica da premissa utilizada.

Em outras palavras, o fato de a substituicdo do divisor 220 pelo divisor 180
produzir valores diferentes ndo demonstra, por si, que a metodologia originalmente
empregada pela Administragao esteja incorreta.

A revisao de uma planilha referencial pressupde a identificacdo de erro
material, omissdo de parcela obrigatéria, incompatibilidade com a legislagdo ou com o
instrumento coletivo aplicavel, ou inadequacgao fundamentada das premissas de calculo.

No caso examinado, os elementos apresentados na impugnagdao nao
demonstram a obrigatoriedade de adog¢ao do divisor 180 em substituicdo ao divisor 220.

M A planilha referencial vigente apresenta:

Valor unitario mensal do posto 12x36 noturno: R$ 7.947 23.
Quantidade de postos noturnos: 4.

Valor anual estimado dos postos noturnos: R$ 381.467,04.
Valor global estimado do certame: R$ 3.573.468,36.

Nao foi constatada divergéncia aritmética entre o custo unitario mensal, o
quantitativo de postos, o prazo de execucéo e o total correspondente.

Considerando a fundamentagdo técnica exposta, nado se identifica,

exclusivamente pelos argumentos deduzidos na impugnacao, necessidade de modificar o
divisor adotado ou de promover os recalculos sucessivos postulados pela empresa.
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IX — DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS E DA ANALISE DA
IMPUGNACAO

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 assegura a legitimidade para apresentacao
de impugnacdes ao instrumento convocatorio, estabelecendo os prazos aplicaveis e o
dever de divulgacao da respectiva resposta.

No ambito municipal, o art. 48, inciso |, do Decreto n° 378/2026 atribui ao
pregoeiro o recebimento, a analise e a resposta aos pedidos de esclarecimento e as
impugnagdes, com auxilio dos agentes da fase preparatoria.

O art. 49 do mesmo decreto prevé o apoio dos agentes da fase preparatoria,
da Procuradoria-Geral e da Unidade de Controle Interno no desempenho das atribui¢cdes
dos agentes responsaveis pela conducgao das licitagdes.

- X — CONCLUSAO

Ante o exposto, apés exame da impugnacdo apresentada, da planilha
referencial de custos e formacgéo de precos, do edital, da CCT SIEMACO/SEAC-PR 2026-
2028, das disposi¢cdes legais pertinentes e dos precedentes jurisprudenciais examinados,
esta analise técnico-contabil conclui que:

Primeiro: a adog¢ao do divisor 220 na composigao do salario-hora do regime
12x36 possui respaldo em precedentes expressos do Tribunal Superior do Trabalho, nao
se confundindo a média mensal de horas efetivamente trabalhadas com a obrigatoriedade
de aplicagao do divisor 180.

Segundo: o calculo do adicional noturno constante da planilha esta
matematicamente correto segundo os parametros utilizados, considerando 105 horas
noturnas efetivas, sua conversao em 120 horas fictas e o adicional de 20%, resultando em
R$ 207,27 mensais.

Terceiro: a apuragéo da hora noturna reduzida apresenta correspondéncia
matematica com a regra de 52 minutos e 30 segundos prevista na CLT, resultando em 15
horas complementares e no valor mensal de R$ 129,55.

Quarto: a disciplina especifica do art. 59-A, paragrafo Gnico, da CLT fornece
fundamento para considerar compensada, no regime 12x36, a prorrogacéo do trabalho
noturno posterior as 5h, ressalvada eventual disposicdo coletiva ou contratual mais
favoravel.

Quinto: o valor total da remuneragao do posto noturno, correspondente a R$
3.016,22, encontra-se aritmeticamente compativel com as rubricas constantes do Médulo
1 da planilha referencial.

Sexto: a simulagdo apresentada pela impugnante nao comprova
irregularidade da metodologia escolhida pela Administracao.
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Dessa forma, sob o aspecto estritamente técnico-contabil, manifesta-se
entendimento favoravel a manutencdo das férmulas atualmente utilizadas na planilha
referencial para apuragao do adicional noturno e da hora noturna reduzida, nado se
identificando fundamento técnico suficiente para acolhimento dos pedidos de substituicdo
do divisor 220 pelo divisor 180, revisao dos pregos unitarios e global, suspensao da sessao
ou republicagao do edital por esse motivo.

Encaminha-se a presente manifestacdo & Pregoeira para apreciacdo. E o
parecer tecnico. Desde o presente momento agradecemos pela colaboragdo a nos
dispensada e renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Cordialmente,

B

MARCIO RODRIGO OLIVEIRA FILHO
Técnico em Contabilidade
Portaria n® 803/2025
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PREGAO ELETRONICO N.° 56/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 11328/2025
RESPOSTA IMPUGNACAO
SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA. (GRUPO ZS FACILITIES)

1. SINTESE

Trata-se de Impugnag@o ao Edital interposta tempestivamente pela empresa
Seta Servigos e Terceirizagdes Ltda. com fulcro no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
questionando a Planilha de Custos e Formagao de Pregos do Posto 12x36 Noturno (Pronto

Atendimento Municipal).

A impugnante alega, em sintese:
(a) inadequagdo do divisor 220 para calculo do adicional noturno e hora reduzida, defendendo
a aplicacdo do divisor 180;
(b) incorre¢do no calculo da hora noturna reduzida;
(c) necessidade de pagamento de adicional na prorroga¢do da jornada entre 05h e 07h:
(d) requer a revisdo do valor do posto, a readequagdo dos pregos de referéncia e a suspensdo da
sessdo publica com reabertura de prazo.

2. DA ANALISE
ﬁ 2.1. Da Validade do Divisor 220 na Escala 12x36:

Submetida a matéria ao Setor de Contabilidade do Municipio, o Parecer
Técnico-Contabil n° 3/2026 demonstrou que a jornada 12x36 ndo impde obrigatoriamente o
divisor 180 para apuragdo do salario-hora. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) possui
jurisprudéncia pacificada (ex.: TST-RR-1744-77.2011.5.09.0322) reconhecendo a validade do
divisor 220 na escala compensatoria de 12x36. Inexistindo previsdo em lei ou na CCT aplicavel
impondo divisor distinto, a planilha oficial encontra-se revestida de estrita legalidade.
2.2. Da Exatiddao Matematica das Formulas do Adicional Noturno e Hora Reduzida:

A apuracdo das parcelas noturnas observa estritamente os pardmetros do art.
73 da CLT:
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+ Adicional Noturno (120h fictas): (R$ 1.900,00 / 220) x 20% x 120 = R$ 207,27
» Hora Noturna Reduzida (15h complementares): (R$ 1.900,00 / 220) x 15 =R$ 129.55;
* Total Noturno Mddulo 1: RS 336,82 por colaborador.

Naio ha duplicidade remuneratoria, pois o adicional noturno quita o percentual

de 20% sobre as horas convertidas, enquanto a rubrica de hora reduzida quita a extensdo horaria

compensatoria.

2.3. Da Prorrogacéio Noturna na Escala 12x36:

O art. 59-A, paragrafo tnico, da CLT (redagdo dada pela Lei n® 13.467/2017)
estipula expressamente que a remunera¢io mensal pactuada no regime 12x36 abrange os
pagamentos devidos pelo descanso semanal e feriados, considerando compensados os feriados
e as prorrogagdes de trabalho noturno. Inexiste obrigagdo de cotagdo de adicional auténomo

apos as 05h.
3. DA DECISAO

Ante o exposto, com base no Parecer Técnico-Contabil n® 3/2026, DECIDO
conhecer da impugnagdo apresentada pela empresa Seta Servigos e Terceirizagdes Ltda. e, no

mérito, julgo-a IMPROCEDENTE.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Administragdo para

adogdo das providéncias necessarias a divulgagdo da presente decisdo.
E a decisdo.

Sdo Mateus do Sul. 21 de outubro de 2026.

/":4 /’/:
L v/ [ CeL
‘ éyéa'&%atlﬂéa Fernandes Paul

regoeira/Agente de Contratagdo
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