TATIANE CUSTIN BUENO LTDA
CNPJ: 29.460.288/0001-69 Inscri¢do Estadual 9106426934

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL - ESTADO DO PARANA

Pregdo Eletronico n°® 57/2026
Processo Administrativo n® 88/2026
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 29.460.288/0001-69, com sede na Rua Jodo
Dalpasquale, n° 343 - Sala 104, Bairro Ceniro Norte, Dois Vizinhos/PR, por
infermédio de seu procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, &
A presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°

14.133/2021 e nas disposicdes do instrumento convocatdrio, apresentar

requerendo a corre¢do das disposicdes que comprometem a seguranca
da forma¢do dos precos, a competitividade e a execugdo contratual,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS VIZINHOS-PR,
CEP: 85660-000
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| - DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 assegura a qualquer
pessoa legitimidade para impugnar o edital por iregularidade na
aplicacdo da legislagcdo. A presente manifestacdo é tempestiva, pois
apresentada em 19 de outubro de 2026, antes do limite indicado no item
1.4 e da sessdo publica designada para 23 de outubro de 2026.

Desde logo, impugna-se tambem o horario do item 1.4,
que admite pedidos somente até 20/10/2026 as 00h00. A indicacdo
encerra o recebimento no inicio do UOltimo dia, subtraindo dos

”~ interessados praticamente todo o dia 20. Considerada a sessdo de
23/10/2026, e inexistindo suspensdo local de expediente que altere a
contagem, ¢ terceiro dia util anterior corresponde a 20/10/2026, devendo
ser assegurada a integralidade desse dia para o protocolo eletrénico.

O TCE-PR, no Acérddo n° 158/2026 do Tribunal Pieno,
processo n°® 266136/2025, determinou a preservacdo do protocolo
eletrénico de impugnagdes e recursos até o final do Ultimo dia. No
mesmo sentido, o Acérddo TCU n°® 96%9/2022 do Plendrio afasta a restricdo
de hordric incompativel com a apresentacdo remota de impugnacdes.

Requer-se o recebimento desta peca e a correcdo do

ﬂ item 1.4 e da plataforma, assegurando-se o protocolo até 23h59min59s
do Oltimo dia legal, sem prejuizo da readequacdo do calenddrio em

decorréncia do acolhimento dos demais pedidos.

Il - DO OBJETO E DOS PARAMETROS DA IMPUGNACAO

O certame tem por objeto a prestacGo de servicos de
cozinheira, com dedicag¢do exclusiva de m&o de obra, compreendendo
63 postos de 40 horas semanais e 14 postos de 20 horas semanais, pelo
periodo de execucdo de 11 meses, com valor estimado de RS
4.475.267,72.

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com

RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS ViZINHOS-PR,
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TATIANE CUSTIN BUENQC LTDA jlgu

CNPJ : 29.460.288/0001-69 Inscrigao Estadual 9106426934

A andlise abrange o edital e seus anexos, a minuta
contratual, as planilhas em PDF e Excel, a CCT SINEEPRES/SINDEPRESTEM-
PR 2026/2028, registro PRO00573/2026, os esclarecimentos de 13 e
16/10/2026 e a fase interna disponibilizada no PNCP.

Os esclarecimentos reconhecem o caréter referencial da
CCT e a possibilidade de adequacdo dos encargos 4 realidade da
licitante. A impugnacdo dirige-se as inconsisténcias remanescentes,
conforme os arts. 5°, é°, XXill, 18, 23 € 25 da Lein® 14.133/2021.

A resposta aos itens 3.1 a 3.5, de 16/10/2026, confirma
postos continuos por 11 meses e faturamento mensal segundo sua
disponibilizacdo. Essa premissa deve orientar os custos e o fratamento dos

recessos escolares, distintos das férias individuais dos empregados.

ll__- DA DISPONIBILIZACAO DOS LAUDOS SOBRE
INSALUBRIDADE

Nas respostas aos questionamentos n° 8 e 11, o Municipio
informa que o orgcamento ndo prevé insalubridade ou periculosidade. Na
resposta n® 22, afirma possuir laudos técnicos e avaliagdes das instalacdes
publicas autuados no Processo Adiministrativo n°® 88/2026 e sustenta que |

~ as rotinas das cozinhas escolares ndo apresentam exposicdo acima dos
limites legais.

Em 16/10/2026, a resposta aos itens 5.1 a 5.4 reitera a

auséncia dos adicionais, mesmo diante da pergunta sobre altas
temperaturas. Aos itens 11.1 a 11.6, exclui caldeiras e confirma fogdes e |
fornos convencionais/industricis. Isso n@o substitui a avaliacdo da |
exposicdo ao calor nas cozinhas, € 0 documento fambém n&o identifica

nem apresenta os laudos.

disponibilizada no PNCP, néo foram localizados os laudos especificos das

E-MAIL: teterceirizacoesdv@gmail.com

RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS ViZINHOS-PR,
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unidades licitadas. A remissdo genérica ao portal ndo identifica as
medicdes e condigcdes ambientais consideradas.

O servico envolve preparo de alimentos, operacdo de
equipamentos de cozinha de grande porte e higienizagcdo de
equipamentos e ambientes. A avaliacdo dos agentes, inclusive calor,
guando pertinente, deve observar as condigcdes reais de execugdo, A
NR-15 e seus anexos, bem como os arts. 189, 190 e 195 da CLT. A cldusulo
11° da CCT referencial também vincula o adicional as condicdes de
trabalho e & avaliacdo técnica.

O Acérdao TCU n°® 1.496/2023 do Plendrio, processo TC

~ 028.194/2020-9, item 9.5, evidencia a relevéncia dos laudos sobre
insalubridade e periculosidade para a composicGo de editais de
contratacdo de mdo de obra, em consondncia com os precedentes ali
indicados.

Ndo se postula o reconhecimento automdatico de
adicional de 40% a todos 0s postos. Requer-se que a exclusdo do custo
seja tecnicamente demonstrada, permitindo que todos os concorrentes
conhecam as mesmas condicdes ambientais e a fundamentacdo
utilizada pela Administracdo.

Requer-se a disponibilzacdo integral e identificada dos

(e laudos pertinentes, com indicagcdo de unidades avaliadas, funcodes,
agentes, metodologia, datas e conclusdes, e a demonstracdo de sua
atualidade e representatividade. Caso ndo contemplem todas as
condi¢des relevantes, requer-se sua complementacdo e a adequacao
do orgcamenfo e das regras de execuc@o aos resultados técnicos e &

norma coletiva aplicavel.

E-MAIL: icterceirizaccesdv@gmail.com
RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS VIZINHOS-PR,
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IV - DAS INCONSISTENCIAS NAS FORMULAS, PROVISOES E
PREMISSAS DE CUSTO

1 - Do vale alimentac¢do durante as férias

Nas abas de cozinheira de 40 e 20 horas, a formula de C50
deduz do vale-alimentacdo ordindrio a parcela calculada em C51,
identificada como provisd@o de férias. Depois, as duas parcelas infegram

o mesmo subtotal. O orcamento preenchido apresenta:

Vale-alimentacdo ordindrio R$ 659.85

Rubrica de vale-alimentacdo nas férias R$ 59,99

Soma das parcelas R$ 719.84

O resultado equivale a R$ 899,80 menos os 20% utilizados
pelo modelo. Dessa forma, a rubrica de férias nao acrescenta reserva ao
custo ordindrio, apenas redistribui © mesmo montante entre duas linhas.

A cldusula 14°, § 4°, da CCT prevé o beneficio no gozo de
férias, com valores e condicdes proprios, inclusive para carga hordria
| proporcional. A memdaria deve distinguir os dias de trabalho, eventual

gozo de férias, a jornada e o custo do profissional substituto. Deve

considerar, ainda, que empregados admitidos exclusivamente para os 11

meses de execucdo podem ndo usufruir férias nesse intervalo, sem ignorar
| 0s demais cendrios de alocacdo e continuidade do vinculo.

Requer-se a correcdo da metodologia e a apresentacdo
| de memodria de cdlculo para o periodo contratual, demonstrando como
serao suportados os beneficios ordindrios e os eventualmente devidos nas

férias, sem subtragdo indevida nem duplicidade. A reviséo deve observar

| E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
| RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS VIZINHOS-PR,
CEP: 85660000
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as condicdes convencionais efetivamente incidentes, sem aplicar

indistintamente o mesmo valor de férias a todas as jornadas.

2 - Das provisdes rescisorias e da possivel sobreposi¢cao de

parcelas

O modelo contempla 3,47% para multa do FGTS por
dispensa sem justa causa no submoddulo 2.1 e, no modulo 3, 4,90% sob a
identificacdo de multa do FGTS do aviso prévio indenizado e 2,50% de
multa do FGTS sobre aviso prévio frabalhado.

N A coexisténcia dessas rubricas demanda demonstracdo
de bases, eventos e probabilidades, pois pode representar sobreposicdo
de provisdes do mesmo encargo. A indicacdo de percentuais extraidos
de material didatico e escolhidos conservadoramente, como consta da
fase interna, ndo substitui a conciliacdo entre as rubricas efetivamente
somadas.

Requer-se a apresentacdo da memdria de cdlculo das
provisdes e de sua relacdo com os 11 meses de execucdo, com
elimina¢cdo de eventual duplicidade e revisdo do orcamento. A resposta
ao item 8.4, de 16/10/2026, admite percentuais distintos segundo a

o experiéncia e as particularidades da licitante, mediante justificativa e

| comprovag¢do de suficiéncia. Considera-se esclarecida essa flexibilidade;
remanesce o pedido de conciliagdo técnica das rubricas somadas no

orcamenio referencial.

3 - Do vale transporte e das condicoes de acesso as

unidades

A resposta co item 2.2, de 16/10/2026, informa que ha
unidades urbanas e polos rurais, reconhece linhas de fransporte coletivo

no percurso urbano e atribui @ contratada o vale-transporte/auxilio-

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS VIZINHOS-PR,
CEP: 85660-000
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transporte, com custo previsto no modulo 2.3. Entretanto, aoitem 8.2, que

pergunta o valor da tarifa vigente, responde apenas: “Ndo ha”.

|

|

I
A resposta ndo esclarece se inexiste tarifa por gratuidade, |
se inexiste determinado servico ou se o dado ndo foi informado. Essas ‘
hipdteses tém consequéncias distinfas e precisam ser conciliadas com a i
informacdo de atendimento urbano. A cldusula 15° da CCT remete & !
legislac@o vigente, e os arts. 1° e 4° da Lei n® 7.418/1985 relacionam o ‘
beneficio ao deslocamento efefivo por ftransporte colefive e ao |
respective custeio. A auséncia de informacdo ndo demonstra |
inexisténcia de custo.

A clausula 15.1.8 atribui & contratada o deslocamento dos I
empregados. Requer-se esclarecer essa obrigacdo nas unidades rurais
sem atendimento regular e as premissas do orcamento: linhas e
localidades atendidas, farifas ou fundamento da gratuidade, incidéncia
e memoria do custo. O pedido diz respeito d rede existente e as
condicdes locais conhecidas pela Administracdo, sem exigir definicdo
prévia dos frajetos individuais de futuros empregados, com ajuste da
estimativa se necessdrio.

rd

V___- _DOS BENEFICIOS CONVENCIONAIS NAO
™ CONTEMPLADOS NO ORCAMENTO

A planilha adota expressamente como referéncia a CCT
SINEEPRES/SINDEPRESTEM-PR 2026/2028, PR000573/2026, mas mantém ‘
sem valores as rubricas de assisténcia médica e odontolégica, beneficio ‘

|

social familior e fundo de qudlificagdo profissional. A convencdo prevé:

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
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Assisténcia médica e

. Clausula 169, § 2° R$ 94,50
odontologica
Benericio 00l | il 179, § 28 R$ 31,00
familiar
Fundo de
qualificagdo Cldausula 24° R$ 31,00
profissional
Total das trés rubricas R$ 156,50

A clausula 16° institui atendimento médico e odontolégico
aos empregados e veda coparticipacdo. Sua exclusdo para jornadas
inferiores a quatro horas didrias e/ou vinte semanais ndo justifica o
zeramento genérico dos postos de 20 e 40 horas ora licitados. Eventual
dispensa parcial por fornecimento de plano préprio, prevista no § 13,
exige a situagcdo concreta ali disciplinada e ndo elimina o custo da
assisténcia efetivamente fornecida.

A clausula 17° estabelece custeio por trabalhador para
assisténcia social aos empregados e familiares. J& a cldusula 24° destina
o valor a formagdo e qudlificacdo profissional e descreve a oferta de
cursos, inclusive sob coordenacdo do Instituto Mais Brasil. A natureza de
cada prestacdo deve ser aferida por sua destinagcdo e execucdo
concretas, distinguindo-se beneficio ao trabalhador de simples
manutencdo de entidade sindical.

O reconhecimento constitucional das normas coletivas,
previsto no art. 7°, XXVI, da Constituicdo, e a exigéncia de integralidade
dos custos trabalhistas do art. 63, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 devem
orientar a elaboracdo de orcamento que represente a execucdo
exigida. A auséncia de natureza salarial, por si s, ndo afasta a existéncia

de custo obrigatdrio ligado a relacdo de trabalho.
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H& precedente particularmente pertinente: o Acérdao
TCE-PR n°® 1.213/2026 do Tribunal Pleno, processo n°® 673670/2025, relativo
a confratacdo de merendeiras e apoio escolar, determinou «
consideracdo da assisténcia médica e do beneficio social familiar no
orcamento e afastou o fundo de formacdo profissional destinado &
entidade de natureza sindical. A distingdo exige exame especifico de
cada verba.

Enfrenta-se, desde logo, o Acordao TCE-PR n° 1.697/2026
do Tribunal Pleno, processo n°® 435779/2025, que adotfou orientfa¢cdo
restritiva  quanto a encargos assistenciais e sindicais. O referido
entendimento ndo dispensa a Acministracdo de identificar a efetiva
destinacdo de cada obrigacdo da CCT aqui utilizada, nem demonstra,
isoladamente, que todos os beneficios deste certame possam ser
excluidos sem exame individualizado.

Neste caso, as rubricas intfegram a propria estrutura do
orcamento referencial, e a CCT descreve atendimento & salde,
protecdo familiar e formacdo dos empregados. Requer-se
fundamentacdo concreta que confronte essas disposicdes com os arts.
135, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021 e com ambos os precedentes, sem
equiparar automaticamente toda prestacdo  assistencial  ao

) financiamento da atividade sindical.
Considerados os 77 postos por 11 meses, os impactos

diretos referenciais sdo:

Assisténcia médica e

sdertoldgica R$ 94,50 x 77 x 11 R$ 80.041,50
Beneficio social familiar R$ 31,00 x 77 x 11 R$ 26.257,00
Fundo de quadlificacdo
ptefissional R$ 31,00 x 77 x 11 R$ 26.257.,00
Total f ial d

reterencial das  og 156,50 x 77 x 11 R$ 132.555,50

trés rubricas

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS VIZINHOS-PR,
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Os valores expressam o cendrio referencial vigente, sujeito
as condicoes de incidéncia e as excecdes comprovadas, € Nndo
autorizam soma automdtica de encargos sobre parcelas sem natureza
salarial. Tampouco substituem a reviséo global do orcamento, inclusive
para evitar gue o0 mesmo custo jd esteja absorvido em outra rubrica.

Requer-se a inclusGo das trés parcelas no orgamento
referencial, na extensGo em que constituam beneficios trabalhistas
efetivos e devidos, com reviséo dos valores mdximos correspondentes.
Quanto ao fundo de qualificacdo, requer-se a demonstracdo da
destinacdo & formacgdo dos trabalhadores. Subsidiariamente, caso se
afaste alguma rubrica, requer-se decisGo individualizada sobre sua
natureza, destinacdo, enquadramento legal e forma de tratamento nas
propostas, com preservacdo dos custos dos beneficios diretos,
especialmente assisténcia médica e protecdo social familiar, cujo
impacto conjunto referencial € de RS 106.298,50.

A revisdo do orcamento paradigma ndo significa impor a
mesma CCT a todas as concorrentes. Cada licitante deverd observar a
norma efetivamente aplicdvel cao seu engquadramento, como &
reconhecido nas respostas oficiais, e demonstrar o cumprimento dos

direitos dela decorrentes.

VI - DA REPACTUACAO VINCULADA A DATA-BASE DA CCT
DA PROPOSTA

A minuta j& contém previsGo de repactuacdo na cldusula
12°. Contfudo, sua redacdo deve ser complementada para assegurar
expressamente o marco da primeira recomposicdo dos custos de mado
de obra e os efeitos financeiros das alteracdes convenciondis.

A clausula 11.1 prevé reqgjuste pelo INPC apds 12 meses de

06/07/2026, enquanto a cldusula 12.1.1 vincula custos de mercado &

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
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apresentacdo da proposta e a cldusula 12.5 menciona o or¢camento
estimado para insumos. Essa disciplina ndo pode gerar a aplicacdo do
marco de julho, da assinatura contratual ou da entrega da proposta para
postergar a recomposicdo da mdo de obra vinculada G norma coletiva.

O art. 135, Il, da Lein® 14.133/2021 vincula os custos de mdo
de obra ao acordo, & convencdo ou co dissidio colefivo ao qual a
proposta esteja vinculada. Seus §§ 4° a 6° admitem a divisdo por parcelas
e categorias e exigem solicitacdo e demonstracdo analitica. O art. 25, §
82 I, e o art. 92, § 4°, I, igualmente preveem repactuacdo para servigcos
com dedicacdo exclusiva ou predomindncia de m&o de obra.

Como orientacdo interpretativa, a Orientagdo Normativa
AGU n° 25/2009 distingue o orcamento representado pelo instrumento
coletivo dos demais insumos: o interregno da primeira repactuacdo de
mdo de obra relaciona-se ao acordo, d convencdo ou ao dissidio que
embasou a proposta. A ON AGU n°® 26/2009 considera, nas repactuacoes
subsequentes, os efeitos financeiros da ultima recomposicdo da mesma
parcela. Essas orientacdes sdo invocadas como subsidio, sem atribuir-lhes
vinculagcdo automdatica ao Municipio.

A CCT referencial fixa data-base em 1° de margo, com
efeitos econdmicos a partirde 01/03/2026. Se a proposta se fundamentar
nesses custos e sobrevier instrumento coletivo valido que imponha nova
alteragcdo econdmica com efeitos em 01/03/2027, o marco pertinente
deverd considerar a norma que sustentou a proposta, sem exigir novo
periodo de doze meses a partir da assinatura ou da apresentacdo da
proposta.

A vigéncia bienal da CCT ndo afasta eventual alteracdo
econdmica valida durante seu curso. A passagem da data-base, porém,
ndo gera aumento automdtico: exige-se efetiva alteracdo dos custos

pela norma aplicavel, demonstracdio de sua repercussdo e observancia

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
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da anuadlidade da parcela, com efeitos limitados cao periodo de
execucdo alcancado pela ocbrigacdo.

Requer-se, por isso, a Iinclusdo no edital e a
complementacdo da cldusula 12° com disposicdo equivalente &

seguinte:

Os custos de mdo de obra serdo repactuados, mediante
solicitacdo da contratada e demonstracdo analitica da
variacdo, com vinculacdo ao acordo, & convencdo coletiva ou
ao dissidio efetivamente aplicavel e ufilizado na proposta. Para
a primeira repactuacdo, a anualidade serd aferida a partir da
data de inicio dos efeitos econdmicos do instrumento coletivo
m que embasou os custos propostos, relacionada & sua data-base
e a parcela considerada, e ndo da assinatura do contrato. Nas
subsequentes, observar-se-Go os efeitos financeiros da dltima
repactuacdo da mesma parcela. A recomposicdo produzird
efeitos desde a exigibilidade dos novos custos pelo instrumento
colefivo, limitada ao periodo contratual efetivamente
execufado e alcancado pela alteracdo, ainda que sua
formalizacdo seja posterior, observados o© requerimento
tempestivo, a comprovacdo da variagdo e os requisitos legais.

Requer-se, também, que o regjuste por indice ndo incida
cumulativamente sobre as mesmas parcelas de mdo de obra
repactuadas e que sejam harmonizados os marcos dos custos ndo

o trabalhistas, sem ufilizar suas regras para postergar a recomposicdo
convencional. O prazo de andlise previsto na cldusula 12.9 deve ser

preservado, em conformidade com o art. 92, § 6°, da Lei n® 14.133/2021.

VIl - DA COMPATIBILIZACAO DO INICIO E DA MOBILIZACAO
DOS SERVICOS

O item 2.2 do Anexo | e a cldausula 5.4 determinam inicio
em um dia a contar da publicacdo do contfrato no PNCP e indicam
previsdo de inicio em 01/02/2027. A execucdo é vinculada & ordem de

servigo pelo item 2.3 e pela cldusula 5.5.

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
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A resposta ao item 1.2, de 16/10/2026, esclarece que a
execucdo se inicia apds homologcacdo, assinatura e emissdo da ordem
de servico. Ao item 1.3, confirma o prazo de dez dias apds a assinatura
para plano de trabalho e indicacdo do preposto. Reconhece-se ©
avanco, mas o esclarecimento ndo define a antecedéncia minima da
ordem, ndo confirma expressamente a manutencdo de 01/02/2027 e ndo
resolve a previsd@o simultdnea de inicio em um dia da publicacdo.

As obrigacdes de documentacdo, freinamento e entrega de uniformes e
EPls devem ser compativeis com o recrutamento, os exames admissionaqis
e a mobilizacdo dos 77 postos.

Requer-se um marco Unico e inequivoco de inicio,
mediante ordem de servico, apds a eficdcia contratual, respeitada a
data prevista ou sua alteragcde regularmente comunicada, com
antecedéncia razodvel e tecnicamente justificada para a mobilizacdo.
Os prazos documentais e operacionais devem ser harmonizados com
esse marco, esclarecendo-se ainda a relacdo entre os 425 dias de

vigéncia e os 11 meses de execugdo remunerada.

VIil - DA UNIFORMIZACAO DA ESCOLARIDADE EXIGIDA

o O descritivo do item 2.1 do Anexo | admite ensino
fundamental ou médio completo. A clausula 15.1.8, por sua vez, exige
ensino medio completo como requisito minimo dos profissionais
disponibilizados.

A divergéncia interfere no recrutamento e na execucdo.
Sua solucdo ndo pode ser remetida a fiscalizag@o contratual, impondo
requisito cujo alcance né&o era inequivoco na formacdo da proposta.

Requer-se a definicdo e uniformizacdo da escolaridade
em todos os instrumentos, com justificativa técnica caso se mantenha

ensino meédio completo, assegurando-se que a contratada ndo fique
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sujeita a requisito mais rigoroso estabelecido apenas durante a

execucdo.

IX - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E DE REABERTURA DO

As qQuestoes apresentadas repercutem no prego, na
mobilizacdo e nas obrigagcdes assumidas. A realizagcdo da disputa antes
da identificagdo dos laudos, da revisdo das premissas de custo e da
correcdo das condicdes contraditérias pode produzir propostas

ﬂ elaboradas sob pressupostos distintos e fransferir as controversias para a
execucdo.

Requer-se a suspensdo cautelar adminisirativa da sessao
de 23/10/2024, mediante decisdo moftivada, até a apreciacdo desta
impugnagdo e a implementacdo das corregdes gue alterem a
formulagdo das propostas. O pedido considera que a impugnagdo ndo
possui efeito suspensivo automatico.

Se acolhidas alteracdes que afetem a formulacdo das
propostas, requer-se nova divulgagdo e reabertura integral do prazo
legal, conforme o art. §5, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. A decisdo e as

~ cormrecdes deverdo ser publicadas nos canais oficicis e integrar

uniformemente o instrumento convocatédrio.

X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:

a) O recebimento e o conhecimento desta impugnacéo,
por legitimidade e tempestividade, com apreciacdo fundamentada de

cada questao;
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b) A suspensdo motivada da sessdo publica de 23/10/2026
até o julgamento da impugnacdo e a realizacdo das corregoes com
repercussdo na preparacdo das propostas;

c) A retificacdo do item 1.4 e da plataforma, assegurando
o protocolo eletrénico até 23h59min5%s do uUltimo dia do prazo legal;

d) A disponibilizacdo identificada e integral dos laudos
mencionados na resposta n°® 22, considerando tambéem a auséncia de
sua identificacdo no esclarecimento de 16/10/2026, com
correspondéncia as unidades e atividades licitadas, complementagao
técnica quando necessdria e adequacdo do orcamento aos adicionais
efetivamente incidentes;

e) A revisao das formulas do vale-alimentag&o ordindrio e
nas férias, com memdria de cdlculo do periodo contratual e das
condigoes previstas na CCT, sem compensacao indevida entre rubricas;

f) A demonstragGao das bases, probabilidades e eventos
das provisdes rescisorias e multas do FGTS, eliminando-se eventual
sobreposicdo e preservando-se a adequagdo justificada das provisoes
pelas licitantes;

g) A inclusdo das parcelas de assisténcia médica e
odontologica, beneficio social familiar e fundo de qualificacao

M profissional no orgamento referencial, nos valores convencionais de R$
94,50, RS 31,00 e RS 31,00 por empregado ao més, respectivamente, na
extens@o de sua incidéncia como beneficios trabalhistas efetivos.
Quanto ao fundo, requer-se o exame de sua destinacdo a formagdo dos
frabalhadores. Subsidiariamente, requer-se decisdo individualizada e
motivada sobre eventual exclusGo, com exame dos Acérddos TCE-PR n°
1.213/2026 e n° 1.697/2026, preservacdo dos custos dos beneficios diretos
e definicdo uniforme do tratamento nas propostas;

h) A inclusdo expressa no edital e a complementacdo da

cldusula 12° para assegurar a repactuacdo dos custos de mdo de obra
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vinculada & data-base e aos efeitos econdmicos da CCT, do acordo ou
do dissidio efetivamente utilizado na proposta, inclusive quanto & primeira
repactuacdo, sem exigéncia de doze meses da assinatura contratual,
observadas a anualidade da parcela, a comprovacdo da variagcdo e a
tempestividade do requerimento;

i) A previs@o dos efeitos financeiros da repactuacdo desde
a exigibilidade dos novos custos pelo instrumento coletfivo, limitada ao
periodo confratual executado dlcancado pela alteragc&o, ainda que
formalizada posteriormente, e a harmonizacdo das cldusulas 11°% e 129,
evitando dupla atualizacdo e confusdo entre marcos frabathistas e ndo
trabalhistas;

i} A incorporacdo uniforme do esclarecimento 1.2, de
16/10/2026, sobre inicio por ordem de servico, com compatibilizacdo do
item 2.2 do Anexo | e da cldusula 5.4, confiirmacdo ou retificacdo da
previsdo de 01/02/2027 e antecedéncia razodvel para implantacdo dos
/7 postos, esclarecendo os marcos da vigéncia e da execucdo
remuneradaq;

k) A uniformizacdo da escolaridade do Anexo | e da
cldusula 15.1.8, com motivacdo técnica do requisito adotado;

I) A publicacdo da decisdo e das versdes retificadas do
™ edital, contrato e planilhas nos canais oficiais, com reabertura do prazo

legal de propostas sempre que a alteragao afetar sua formulagdo, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

m) A conciliacdo das respostas 2.2 e 8.2, de 16/10/2026.
com informagdo sobre linhas e localidades atendidas, tarifas ou
fundamento da gratuidade, condicdes de acesso As unidades rurais e
alcance da obrigag¢do de deslocamento da cldusula 15.1.8,
disponibilizando-se a meméria do custo de fransporte e adequando-se o

orcamento gquando necessdrio;
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n) Subsidiariamente, se algum pedido ndo for acolhido, a
indicagdo concreta dos elementos técnicos, documentos e
fundamentos que sustentam a manutencdo da ctdusula ou do custo
questionado, com definicdo inequivoca da regra aplicavel a todos os

concorrentes.

Nesses termos, pede deferimento.

Dois Vizinhos, Parand, 19 de outubro de 2026.

CHRYSTIAN CRVSTIAN HUGLEE BERTUL
HUGLIE BERTUOL go;)rm;ozs .
CONTIN' .uaglgns-: 1019152206

CHRYSTIAN HUGLIE BERTUOL CONTINI
ADVOGADO - OAB/PR 90.665
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Sao Mateus do Sul, 20 de outubro de 2026.

Protocolo Geral N° 1820/2026

Pregao Eletronico N° 57/2026

Processo Administrativo n° 88/2026

Objeto do certame: Contratagdo de empresa para prestagao de servigo de cozinheira

Ao Senhor
Marcio Rodrigo Oliveira Filho
Técnico em Contabilidade

Encaminha-se o presente processo para retorno a impugnacao interposta pela
empresa TATIANE CUSTIN BUENO LTDA (CNPJ : 29.460.288/0001-69), no que se refere

as planilhas de composigao, constante as paginas 316 a 332 deste processo.

Atenciosamente,

Lon b,

Luana Kosloski
Pregoeira/Agente de Contratagéo

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-22
Rua Barédo do Rio Branco, 431 - Centro Fone: (42) 3912-7010 CEP 83900-000 Sao Mateus do Sul-PR
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PROCESSO N° 1.820/2026 )
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOLICITACAO: PROCESSO LICITATORIO LEI N° 14.133/2021
ORIGEM DO PARECER: 07.001.04.122.1111.2.012

PARECER N°: 2

Sao Mateus do Sul, 22 de outubro de 2026
10:13
A
Secretaria Municipal Administragao
Pregoeiros
Sao Mateus do Sul - PR

Assunto: Resposta a impugnacgao

| - RELATORIO

Segue manifestagdo técnica em atendimento ao encaminhamento da
Pregoeira, datado de 20/10/2026, acerca da impugnacao da empresa TATIANE CUSTIN
BUENO LTDA, de 19/10/2026, ao Pregao Eletrénico n°® 57/2026 (Processo Administrativo
n°® 88/2026; Protocolo n° 1.820/2026). O objeto é a contratacédo de servigos continuados de
cozinheira, com dedicacgao exclusiva de mao de obra, em 63 postos de 40h e 14 postos de
20h semanais, durante 11 meses, com orcamento estimado de R$ 4.475.267,72.

A impugnagao contem alegagdes relativas a insalubridade, beneficios,
provisdes rescisoérias, vale-transporte, assisténcia médica, beneficio social familiar, fundo
de qualificacéo, repactuacdo, mobilizagdo, escolaridade e publicidade do certame. Esta
manifestacao, na condicao de parecer técnico contabil, concentra-se na memoria dos
custos (itens Ill a VI).

Il - FUNDAMENTACAO NORMATIVA E REFERENCIAS DO CASO

Sao referéncias: Lei n® 14.133/2021, arts. 18, 23, 59, 92, 135 e 164; Decreto
Municipal n® 378/2026, arts. 30, 31, 48 e 49; CLT, arts. 189, 190 e 195; Lei n°® 8.036/1990,
art. 18, § 1° NR-1 e NR-15; Convengdo Coletiva SINEEPRES/SINDEPRESTEM-PR
2026/2028 (MTE PRO000573/2026); Anexo VII-D da IN SEGES/MP n° 5/2017, como
parametro metodolégico; e precedentes TCE-PR n° 1.860/2025, n® 1.213/2026 e n°
1.697/2026. O material didatico do professor Rodrigo do Canto Cardoso, servidor da AGU
e instrutor do IGAM, foi utilizado como fonte auxiliar de indices observados, sem substituir
memoria aritmética nem imposi¢cées normativas.

A convengao coletiva adotada pela Administracdo constitui modelo de
precificagdo, sem necessariamente impor o enquadramento sindical de cada proponente.
A analise distingue obrigacdes efetivas de carater trabalhista, custos empresariais variaveis
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e repasses de natureza sindical, além de conferir a correspondéncia entre percentuais,
incidéncias e fatos geradores.

=

Il - EXAME TECNICO DAS ALEGAGOES

3.1 — INSALUBRIDADE (ITEM I1I)

O adicional nao decorre automaticamente da denominagéao “cozinheira” ou da
presenca de fogdes; sua caracterizagao depende da exposic¢ao real a agentes nocivos, dos
parametros da NR-15, inclusive de avaliagdo quando pertinente, e de pericia a cargo de
médico ou engenheiro do trabalho, nos termos do art. 195 da CLT.

Nao se acolhe a pretensao de aplicagdo automatica do adicional a todos os
postos.

3.2 — VALE-ALIMENTACAO ORDINARIO E DURANTE FERIAS (ITEM
IV.1)

Nas duas abas, a linha 50 corresponde ao vale-alimentacgao ordinario e a linha
51 a rubrica “Vale Alimentagao Férias 1/12". A meméria registrada é: tarifa diaria R$ 40,90
x 22 dias = R$ 899,80; participagdo do empregado, estimada em 20% = R$ 179,96; custo
liguido = R$ 719,84, provisdo destacada na linha 51 = R$ 719,84 + 12 = R$ 59,99; parcela
restante na linha 50 = R$ 719,84 - R$ 59,99 = R$ 659,85. A soma dessas linhas mantém
R$ 719,84. trata-se, de mera redistribuigdo da mesma base e nao de acréscimo da provisao
de férias.

A Clausula 142 da CCT prevé beneficio diario e regra especial no § 4° para o
gozo de férias, distinguindo a jornada integral da proporcional, com variagdes conforme
faltas. Logo, a metodologia de segregagao contabil demonstra que nao existe dupla
contagem. O uso de R$ 40,90/dia para 20h &€ coerente com cinco jornadas semanais de
quatro horas (§ 5°). Conclusao: rejeita-se a alegagdo de duplicacdo decorrente da
separacéao das linhas.

3.3 - PROVISOES RESCISORIAS E MULTAS DO FGTS (ITEM IV.2)

A planilha separa: (i) Submoédulo 2.1, linha 34, multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, 3,47%; (ii) Modulo 3, linha 67, “Multa do FGTS do aviso prévio indenizado”,
4,90%; e (iii) Médulo 3, linha 70, “Multa do FGTS sobre o aviso prévio trabalhado”, 2,50%.
A denominacgéo de rubricas distintas & compativel com a estrutura analitica da IN n°® 5/2017.

A memoria €: para a provisao geral da multa, 8% (deposito de FGTS) x 40%
(indenizagao) x 13/12 (salarios e 13°) = 3,4667% = 3,47%. Para os reflexos estritos sobre
avisos previos, a aplicacao de 8% x 40% a provisdo-base de 2,08% do aviso indenizado
resulta em 0,06656% = 0,07%, e a provisédo-base de 1,94% do aviso trabalhado resulta em
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0,06208% = 0,06%. O material didatico do professor Rodrigo do Canto Cardoso foi a origem
de percentuais maximos observados (4,90% e 2,50%). Conclusdo: ndo se comprovou
pagamento efetivo em duplicidade.

3.4 - VALE-TRANSPORTE E ACESSO AS UNIDADES (ITEM IV.3)

Ao contrario da alegagao de custo inteiramente omitido, a planilha prevé, em
C49, a despesa liquida mensal de vale-transporte. Meméria: B49 = R$ 3,50 por passagem,;
F49 = B49 x 2 viagens/dia x 22 dias = R$ 154,00; G49 = C24 x 6% (participagao do
empregado); C49 = F49 - G49. Para 40h: C24 = R$ 1.852,73; desconto = R$ 111,16; custo
liquido = R$ 42,84. Para 20h: C24 = R$ 926,36; desconto = R$ 55,58; custo liquido = R$
98,42. A despesa € maior no posto de 20h porque a dedugao de 6% incide sobre salario
proporcionalmente menor. A estimativa mensal para os 77 postos € de RS 4.076,54 e, por
11 meses, R$ 44.841,92, sem considerar alteragdes na distribuicdo de jornadas ou tarifas.
Conclusao: nao se acolhe a afirmagao de inexisténcia da rubrica.

3.5 - BENEFICIOS CONVENCIONAIS E PRECEDENTES DO TCE-PR
(ITEM V)

O Subméddulo 2.3 possui campos nominais especificos, em ambas as
jornadas, para assisténcia meédica e odontolégica (C52, Clausula 16?) e beneficio social
familiar (C54, Clausula 172). A existéncia das rubricas refuta a alegagcao de sua omissao
NOMINAL no modelo.

Parcela prevista na CCT Clausula | Enquadramento técnico para orgamento
2026/2028

Assisténcia medica e " o ;

odontolégica 16 Beneficio destinado ao empregado.

Beneficio Social Familiar 17t Beneficio ao trabalhador/familia.

A Administracdo exige da futura contratada comprovagdo da efetiva
disponibilizacao/pagamento dos beneficios previstos na CCT e preve exame de glosa
quando nao realizados. Mantém-se o principio da fiscalizacao.

A justificativa operacional historicamente é a dificuldade de fruicao presencial
de determinados servigos assistenciais em Sao Mateus do Sul, em razdo de possiveis
deslocamentos a outros municipios. Trata-se de questao fatica.

Ressalto que a simples previsdo ou inclusdo de valores na planilha de
composicao de custos nao constitui, por si s6, comprovagao do efetivo cumprimento das
obrigacdes previstas na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT). Nesse sentido, cabera a
futura contratada demonstrar, durante a execugao contratual, mediante documentacéo
habil e idénea, o recolhimento ou pagamento dos valores correspondentes aos beneficios
convencionais, e também sua efetiva disponibilizacdo aos empregados vinculados ao
contrato. A comprovagao podera compreender recibos, comprovantes de pagamento,
identificagao da rede de atendimento, documentos de cobertura e demais elementos que
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permitam a fiscalizagao verificar a existéncia, a regularidade e a efetiva acessibilidade dos
beneficios. Comprovacdo de que os servicos mencionados estejam efetivamente
disponiveis aos trabalhadores nas condi¢cdes estabelecidas pela norma coletiva.

Tal preocupacgao decorre, inclusive, das particularidades do Municipio de Sao
Mateus do Sul, onde determinados servicos assistenciais previstos em instrumentos
coletivos podem néao possuir estrutura de atendimento presencial, exigindo o deslocamento
dos trabalhadores a outros municipios, circunstancia que pode dificultar a fruicao dos
beneficios. Dessa forma, a fiscalizagao contratual devera avaliar a comprovacao financeira
dos recolhimentos, e também a efetiva disponibilizagdo dos servigcos contratados, sua
abrangéncia territorial e as condigdes concretas de acesso pelos empregados, com sua
utilizagao individual pelo trabalhador. Nao se mostra suficiente, portanto, a mera alocagao
contabil de valores na planilha, quando ndo demonstrado o cumprimento material da
obrigacdo correspondente. Constatada a auséncia de comprovagdo ou a nao
disponibilizacao efetiva dos beneficios cujos custos integrem o preco contratado, cabera a
Administracdo avaliar a aplicacdao das medidas contratuais pertinentes, inclusive eventual
glosa dos valores correspondentes, mediante apuracao individualizada, fundamentacao
adequada e observancia das disposicoes editalicias e contratuais, do contraditério e da
proporcionalidade. Busca-se, assim, assegurar que o0s valores suportados pela
Administracdo correspondam a obrigagcbes efetivamente cumpridas, resguardando os
direitos dos trabalhadores, a regularidade da execugao contratual e o interesse publico.

3.5.1 — Acdrdao n° 1.213/2026 — Merendeiras e apoio escolar da Seed-PR

No Acdrdao n® 1.213/2026, Processo n° 673670/2025, o TCE-PR determinou,
para eventual retomada ou nova contratacdo com o mesmo objeto, que o orgamento de
servicos de merendeiras e profissionais de apoio escolar considerasse os beneficios
destinados diretamente aos trabalhadores (assisténcia médica e beneficio social familiar),
afastando a inclusdo do fundo destinado a entidade sindical. A decisédo, publicada em
10/06/2026 e divulgada em noticia oficial em 28/09/2026, possui relevancia particularmente
proxima ao presente objeto; por essa razéo, a identificagdo das rubricas foi providenciada

e € possivel de ser executada com orgamento devidamente quantificado estimado em R$
4.475.267,72.

3.5.2 — Acordao n°® 1.697/2026 — Natureza assistencial e sindical
O Acordao n° 1.697/2026, Processo n° 435779/2025, proferido em
contratacdo diversa, confirmou a impossibilidade de vincular automaticamente a

Administragao a encargos assistenciais e sindicais nao previstos em lei, segundo o art. 135,
§ 1°, da Lei n® 14.133/2021.

3.5.3 — Efeito financeiro referencial

Conclusao especifica: NAO SE ACOLHE a alegagdo de omissdo FORMAL
das rubricas, pois os campos estao presentes.
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3.6 —- REPACTUAGAO, DATA-BASE E EXERCICIO SEGUINTE (ITEM VI)

As Clausulas 112 e 122 da minuta contratual disciplinam, respectivamente, o
reajustamento de insumos por indice e a repactuagao dos custos de mao de obra mediante
demonstracdo analitica e variagdo do instrumento coletivo. A previsdo contratual ja
reconhece o mecanismo, razao pela qual ndo procede a alegacao de auséncia de disciplina.

IV — CONCLUSAO TECNICO-CONTABIL

Concluida a analise, OPINO PELO NAO ACOLHIMENTO DOS PEDIDOS DE
INVALIDACAO OU SUSPENSAO COM FUNDAMENTO NOS PONTOS CONTABEIS AQUI
EXAMINADOS, pois o modelo contém moédulos proprios para os custos questionados,
@ Pprevé vale-transporte e admite verificagdo individualizada de exequibilidade, inexistindo
demonstragédo de erro sistémico que imponha, por si, a anulagdo do procedimento. As
memorias a seguir sdo anexos integrantes desta manifestagao. Elas permitem verificar o
conteldo efetivo do arquivo Excel. Encaminha-se o presente parecer técnico,
acompanhado das memérias de calculo e ressalvas técnicas, a Pregoeira e as unidades
competentes.

ANEXO | - MEMORIA DE CALCULO DO VALE-TRANSPORTE

Abas “Cozinheira 40h” e “Cozinheira 20h", células B49, C49, F49, G49 e C24.
Calculo reproduzido sem alteragcao das formulas originais.

Etapa / formula 40 horas 20 horas
C24 — salario-base R$ 1.852,73 R$ 926,36
B49 - valor de uma passagem RS 3,50 RS 3,50
Py F49 = B49 x 22 dias x 2 viagens R$ 154,00 R$ 154,00
G49 =C24 x 6% RS 111,16 RS 55,58
C49 =F49 - G49 RS 42,84 R$ 98,42
Postos x C49/ més 63 x 42,84 = R$ 2.698,92 14 x 98,42 = R$ 1.377,88

Total liquido projetado: R$ 2.698,92 + R$ 1.377,88 = R$ 4.076,80 mensais:
RS 44.844 80 em 11 meses. Como os valores da planilha utilizam precisao superior a duas
casas durante o calculo, o somatério sem arredondamento unitario resulta em
aproximadamente R$ 4.076,54/més (63 x 42,8362 + 14 x 98,4184), ou R$ 44.841,92 em
11 meses. Para aplicagdo orgamentaria, adotar o critério de arredondamento formalmente
utilizado no documento base, evitando misturar resultados de critérios diferentes.

_ ANEXO Il - MEMORIA E CONCILIAGAO DAS PROVISOES
RESCISORIAS

Wwww.saomateusdosul.pr.gov.br

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE SA0Q MATEUS D
- iranc ( ¢ CNPJ

~ O
- W
N




339)
“;g ' SECRETARIA DE 1.,
Akl | ADMINISTRAGCAO 8
i i SAO MATEUS DO SUL

Apostila-base: Rodrigo do Canto Cardoso, material didatico IGAM, 2022,
quadros de valores médios do Modulo 3, pp. 48—49.

Rubrica no Excel Percentual Meméria / situagdo
Linha 34 — multa geral FGTS 3,47% 8% x 40% x 13/12 = 3,47%
Linha 65 — aviso indenizado 2,08% 2,08% sobre remuneragéo.
Linha 66 — FGTS do aviso indenizado 0,17% 2,08% x 8% =0,1664% = 0,17%
. - . Apostila citada como maior indice
- 0,
Linha 67 — multa FGTS aviso indenizado 4.90% observado:
Linha 68 — aviso trabalhado 1,94% (7/30) + 12 = 1,9444%
; _ . (7 +30+12) x 36,80% = 0,71556% =
hgg;r?:doencargos sobre aviso 0.72% 0,72%; com 1,94% j4 arredondado,
0,71392% = 0,71%
Linha 70 — multa FGTS aviso trabalhado | 2,50% Apostila citada como maior Indice
ocbservado.

Multa adicional estrita sobre o FGTS do aviso indenizado =2,08% x 8% x 40%
= 0,06656%, 0,07%; sobre o trabalhado = 1,94% x 8% x 40% = 0,06%.

Dessa forma, sob o aspecto técnico-contabil, manifesta-se entendimento
favoravel a manutencéo das formulas atualmente utilizadas na planilha referencial, ndo se
identificando fundamento técnico suficiente para acolhimento dos pedidos.

Encaminha-se a presente manifestagédo a Pregoeira para apreciacéo. E o
parecer tecnico. Desde o presente momento agradecemos pela colaboragdo a nods
dispensada e renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Cordialmente,

>

MARCIO RODRIGO OLIVEIRA FILHO
Técnico em Contabilidade
Portaria n°® 803/2025

WwWw.saomateusdosul.pr.gov.br

bE’”REiARIA DE ADMINIS'“RACAO DE :;Z—‘«O MATEUS DO SUL (42) 3912-7010
18 i 1 Branco, 431 Centre CNPJ 76.021.450/0001-22




