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Praca Rocha Pombo, 10
Morretes - PR, CEP: 83350-000

PARECER TECNICO

Assunto: Analise de Exequibilidade da Proposta da CEZ ENGENHARIA LTDA e
Exigéncias de Garantia Adicional (Lei n° 14.133/2021).

Processo Licitatério: Concorréncia Publica Eletronica n° 08/2025 Objeto:
Execucao da obra de construgdao de uma Escola em Tempo Integral, padrao

FNDE, com 13 (treze) salas de aula, no Municipio de Morretes/PR.

Orcamento Base Estimado: R$ 11.921.422,84. Proposta Vencedora (CEZ
ENGENHARIA LTDA): R$ 8.779.900,00. Percentual da Proposta em Relagido ao
Orgado: 73,66%.

1. Enquadramento Legal da Exequibilidade

A proposta ofertada pela CEZ ENGENHARIA LTDA (R$ 8.779.900,00) esta abaixo do
limite de 75% do valor orcado pela Administragcao (R$ 8.941.067,13). Esta condigcéo
configura a presunc¢ao legal de inexequibilidade para obras e servigos de engenharia,
conforme o Art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

A presungao €, contudo, relativa. A licitante, representada por seu socio administrador

e engenheiro civil, Cleberson dos Santos Melo, apresentou a Declaragédo de

Exequibilidade visando demonstrar a viabilidade, conforme previsto no Art. 59, § 2°.
2. Analise dos Fatores de Competitividade e Alerta de Risco Estrutural

A aceitacdo da proposta baseia-se na capacidade demonstrada pela licitante em

reduzir custos por meio de diferenciais estruturais, embora a Administracdo deva

registrar o risco inerente a proposta de preco significativamente inferior:

www.morretes.pr.gov.br
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A. Capacidade e Solidez Comprovada

A empresa comprovou plena capacidade econdmico-financeira, evidenciada pelo
Balancgo Patrimonial de 2023, que demonstra Lucro Liquido de R$ 4.823.468,97, e o
Balango de 2024, que registra R$ 4.346.401,52 em Imobilizado. Além disso, a CEZ
ENGENHARIA LTDA esta executando simultaneamente obras de grande vulto, como
contratos com a FUNDEPAR e a Prefeitura de Arapoti, 0 que atesta sua capacidade

operacional para gerir o projeto.
B. Vantagem Estrutural da Mao de Obra e Alerta de Risco
A licitante justifica que a economia advém, em parte, da estrutura de pessoal-chave:

* O Engenheiro Civil responsavel (Cleberson dos Santos Melo) e o Mestre de Obras
sao sdcios proprietarios.

*. Isso significa que os custos de servigos de propriedade intelectual e gerenciais de
alto nivel sdo absorvidos pelos lucros (BDI), evitando custos de terceirizagao e

permitindo um preg¢o mais competitivo.

Alerta de Risco: Embora esta seja uma economia legitima, a dependéncia da
remuneracao do pessoal técnico essencial estar atrelada a margem de lucro em uma
proposta com 26,34% de desconto torna o contrato altamente sensivel a variacdes
de custos. Qualquer imprevisto que corroa a margem de lucro pode levar a pleitos de
reequilibrio econémico-financeiro, gerando risco de descontinuidade da obra. A

Administracdo deve mitigar este risco através do rigoroso cumprimento das garantias.

3. Exigéncias de Garantias Adicionais (Mandatoérias)

www.morretes.pr.gov.br
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Em face da natureza da proposta e do risco estrutural evidenciado, a Lei n°

Praca Rocha Pombo, 10
Morretes - PR, CEP: 83350-000

14.133/2021 torna obrigatéria a exigéncia de uma garantia adicional, além da garantia

de execucao padrao prevista no edital.
A. Garantia de Execugao Padrao (Edital)

O edital exige garantia de execugao equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do

contrato.

* Valor da Proposta: R$ 8.779.900,00
* Garantia Padrao (5%):
R$8.779.900,00%0,05 = R$438.995,00

B. Garantia Adicional Obrigatoéria (Lei n° 14.133/2021)

A proposta (73,66%) € inferior a 85% do valor orgado [36, 10.2.1]. O Art. 59, § 5° (em
correlagdo com o Art. 96), exige uma garantia adicional equivalente a diferenga entre

85% do valor orgado e o valor da proposta:

* Limite de 85% do Orcado:

R$11.921.422,84 x 0,85 = R$10.133.259,41

* Valor da Garantia Adicional Obrigatéria:
R$10.133.259,41 — R$8.779.900,00=R$1.353.359,41

Esta Garantia Adicional de R$ 1.353.359,41 é mandatoria e deve ser apresentada

sem prejuizo da Garantia Padrao de 5%.
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5. Recomendacao

Recomenda-se a ACEITACAO da proposta da CEZ ENGENHARIA LTDA, afastando
- se a presuncao relativa de inexequibilidade em face das justificativas de capacidade

financeira e das vantagens estruturais reportadas.

Contudo, para salvaguardar o interesse publico e mitigar os riscos inerentes a baixa
margem de prego, a Administragdo deve exigir o cumprimento integral das garantias,

como condi¢ao inegociavel para a assinatura do contrato:

1. Exigir formalmente que a licitante apresente a formalizagdo da Garantia Adicional
Obrigatéria de R$ 1.353.359,41, além da Garantia de Execugdo Padrdo (5% da
proposta), totalizando R$ 1.792.354,41.

2. Solicitar o detalhamento da Composicdo Analitica de Custos (BDI e planilhas),
conforme a empresa se prontificou, para fins de fiscalizagao e balizamento de custos
unitarios em medicdes futuras.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO CAETANO MARTINES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Paulo Roberto C. Martines
Engenheiro Civil
CREA/PR 167403/D
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